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INTEGRATION GESTALTEN -
SICHERHEIT GEWAHRLEISTEN

um Jahreswechsel 2016/2017
Zlésst sich feststellen: Die tek-

tonischen Platten der Politik in
Deutschland verschieben sich. Das
hat auch Auswirkungen auf die Stad-
te und Gemeinden. Die Tage der Po-
litikverdrossenheit sind offenbar vor-
bei. Zorn-, Wut- und Protestbirger,
solche die abgehdngt sind, oder die
sich dafur halten, melden sich laut-
stark — teilweise extrem — zu Wort.
Die Stimmung ist gereizt. Viele sehen
sich offenbar nur noch als Konsumen-
ten der Politik. Die Politik hat aufzuti-
schen und wenn es nicht reicht, gibt
es Protest, Verachtung, Beschimp-
fung, Bedrohung und teilweise auch
tatliche Angriffe. Bedrohungen und
Angriffe gegen Birgermeister und
Kommunalpolitiker haben zugenom-
men. Riicktritte sind zu verzeichnen.

Sachliche Auseinandersetzungen wer-
den immer schwieriger. Daten, Fakten
und Hintergriinde werden schlicht ge-
leugnet, wenn sie nicht ins Feindbild
passen. Die offizielle Politik reagiert
zumeist mit Besorgnis und Empo-
rung. Doch auch wenn es mihsam ist:
Wir missen immer wieder den Dialog
mit den Menschen suchen, Fakten
herausstellen und im Gesprach Uber-
zeugen.

Deutschland ist mitten in das Weltge-
schehen eingebunden. Das zeigt sich
insbesondere bei den zentralen Poli-
tikthemen Fluchtlinge und Sicherheit.
Beide Themen stehen auch im Fokus
der Kommunen im Jahr 2017. Ob
und wie Integration der anerkannten
Fluchtlinge gelingen wird, entschei-
det sich in den Stadten und Gemein-
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den. Einfache und schnelle Lésungen
gibt es nicht. Sowie man keine Chine-
sische Mauer gegen die Zeit bauen
kann, wird Deutschland die Pluralisie-
rung, den galoppierenden Weg in die
Informationsgesellschaft und auch
die weltweiten Fluchtlingsstrome
nicht national steuern oder aufhal-
ten kénnen. Deutschland wird keine
Insel des Wohlstandes bleiben, wah-

Auseinandersetzung wird vielfach ag-
gressiver, teilweise zeigen sich Radika-
lisierungstendenzen. Diese Entwick-
lung mussen wir ernst nehmen und
die innere Sicherheit ins Zentrum des
politischen Handelns nehmen. Mehr
Sicherheitsempfinden bedeutet mehr
Lebensqualitat fir die Menschen.

Das Ziel muss es daher sein, Radi-
kalisierungstendenzen frihzeitig zu

” Wir miissen das
Thema Innere
Sicherheit ernst
nehmen und ins Zen-
trum des politischen
Handelns stellen.”

DStGB-Prdsident
Biirgermeister Roland Schdfer

rend nahe Teile der Welt in Chaos, Ar-
mut und Krieg versinken.

Beim Thema Sicherheit mussen die
Menschen wieder Uberzeugt wer-
den, dass dieser Staat sie schitzt,
dass die Regeln gelten —und zwar fur
alle — und dass wir die Herausforde-
rungen meistern kdnnen, aber eben
nur gemeinsam. Immer mehr Men-
schen in Deutschland zweifeln, ob
der Staat ihre Sicherheit ausreichend
gewahrleisten kann. Das Vertrauen
schwindet, der Ton der politischen

erkennen und zu bekdmpfen, ent-
schlossener gegen Wohnungs- und
Geschéftseinbriiche vorzugehen und
die neuen digitalen Moglichkeiten
zur Pravention und Verfolgung von
Verbrechen zu nutzen. Wie sicher
das Jahr 2017 wird, hangt vom ent-
schlossenen politischen Handeln ab.
Es ist an der Zeit, eine ehrliche Dis-
kussion zu fuhren. Die beiden gro-
Ren Herausforderungen , Flichtlinge”
und ,Sicherheit” haben im vergan-
genen Jahr deutlich werden lassen,
dass eine fir unser Land erfolgreiche



Politik nur gemeinsam im Schulter-
schluss zwischen Bund, Landern und
Kommunen gestaltet werden kann.
Es ist anzuerkennen, dass der Bund
mit einem zweistelligen Milliarden-
betrag die Stadte und Gemeinden
bei der Integration von Hunderttau-
senden Flichtlingen im Bereich des
Wohnens, der Kinderbetreuung und
der Schulen unterstitzt. Hinzu

der Lage sind, einen ausgeglichenen
Haushalt aufzustellen.

Die Kommunen in Deutschland schie-
ben laut dem KFW Kommunalpanel
2016 einen Investitionsrickstand in
Hohe von 136 Milliarden € vor sich
her. Davon entfallen allein 34 Milliar-
den auf den Bereich der Schulen und
Erwachsenenbildung. Viele Infra-

Ob und wie
Integration

gelingt, entscheidet
sich in den Stadten
und Gemeinden.”

DStGB-Hauptgeschdftsfihrer
Dr. Gerd Landsberg

kommt, dass auch durch die Auf-
stockung des Kommuneninvestiti-
onsforderungsgesetzes in Hohe von
3,5 Milliarden € weitere Finanzmit-
tel bereitgestellt werden. Dennoch
bleibt die Finanzlage fir viele Kom-
munen prekar. Trotz schwarzer Null
haben viele Kommunen auch im Jahr
2017 grolRe Finanzprobleme. Finanzi-
ell vergleichsweise gut ausgestattete
Kommunen in Deutschland stehen
sehr viele Stadte und Gemeinden
gegenulber, die trotz massiver Kon-
solidierungsanstrengungen nicht in

strukturen werden auf Verschleils ge-
fahren. Dieser immense Rickstand
ldsst sich vor dem Hintergrund der
vielerorts immer noch hdéchst ange-
spannten Finanzlage nur schwer re-
duzieren. Notwendig ist eine struk-
turelle Entlastung der Kommunen.
Wahrend die Ausgaben fir soziale
Leistungen seit Jahren ungebremst
ansteigen, stagnieren die Investiti-
onen, da in sehr vielen Kommunen
schlicht keine Spielrdume vorhanden
sind. Das ist aber fur die Entwicklung
der Volkswirtschaft fatal. Neben den

Notwendigkeiten der Erneuerungs-
investitionen kommt mit der Digita-
lisierung ein weiterer Schwerpunkt
hinzu. In der digitalen Infrastruktur
ist Deutschland derzeit international
nicht wettbewerbsfahig. Trotz der
mehr als 4 Milliarden € des Bundes
fir den Breitbandausbau besteht hier
Handlungsbedarf. Gerade die Politik-
bereiche Mobilitat, Bildung, Energie,
Gesundheit und Sicherheit werden
von der Digitalisierung besonders ge-
pragt sein.

Mit Blick auf die Ausgaben der Kom-
munen, aber auch des Gesamtstaates,
muss klar sein, dass der steigenden
Erwartungshaltung der Menschen in
unserem Land nicht immer in vollem
Umfang entsprochen werden kann.
Dies gilt insbesondere fir den Sozi-
albereich. Wir kdnnen, auch mit Blick
auf die demografischen Veranderun-
gen der Gesellschaft, nicht mit immer
weniger Beitragszahlern immer mehr
Leistungen versprechen und erwirt-
schaften.

Das Jahr 2017 wird neben den Auf-
gaben Integration, Sicherheit und
Infrastruktur auch von notwendigen
MaRnahmen zur Erneuerung der
Energiewende sowie der Digitalisie-
rung in Wirtschaft, Gesellschaft und
Verwaltung gepragt sein.

#24 SN

74 &
B SN
7L

ﬁﬁﬁ Deutscher Stadte-

und Gemeindebund

BILANZ 2016 | AUSBLICK 2017 5



INTEGRATION DER FLUCHTLINGE -
HERKULESAUFGABE DER KOMMUNEN

eutschland erlebte 2015 eine
Dnoch nie gekannte Zuwan-

derung von Fliichtlingen und
Asylsuchenden. Bis Ende des Jah-
res kamen 2015 890.000 Gefliich-
tete nach Deutschland. Die grole
Zahl der Schutzsuchenden stellte
die Stadte und Gemeinden auch im
Jahre 2016 vor kaum noch zu bewal-
tigende Herausforderungen. Die Fol-
ge war die teilweise Unterbringung
in Behelfsunterkiinften, Zelten oder
Turnhallen. Eine weitere Zuwande-
rung in diesem AusmaR héatte die
Stadte und Gemeinden Uberfordert.
Es war deshalb folgerichtig, dass
Bundesregierung und Bundestag mit
verschiedenen Gesetzen reagiert,
die Zuwanderung begrenzt, die Ver-
fahren geordnet und beschleunigt
haben. In den ersten neun Monaten
des Jahres 2016 sind die Zahlen der
nach Deutschland gekommenen Ge-
flichteten gesunken. Dies hat den
Stadten und Gemeinden eine Atem-
pause verschafft und den entschei-
denden Rahmen fiir eine gelingende
Integration gesetzt.

2.1 MASSNAHMEN ZUR
BEWALTIGUNG DER
FLUCHTLINGSZUWANDE-
RUNG

Bundesregierung und Bundestag
haben Ende 2015/Anfang 2016 ver-
schiedene Gesetze auf den Weg ge-
bracht und verabschiedet, die die
ungebremste Zuwanderung nach
Deutschland stoppen und die Auf-
nahmefahigkeit sicherstellen sollen.
Dabei wurden zahlreiche Vorschldage
des DStGB aufgegriffen:

Nach dem Asylpaket | im Herbst 2015

wurde im Februar 2016 das Datenaus-
tauschverbesserungsgesetz auf den

6 BILANZ 2016 | AUSBLICK 2017

WENIGER NEUE ASYLSUCHENDE ALS VOR

DS1GB

Deutscher Stadte-

=
7N

01/16 03/°16

09/2015 02/'16 04/°16

05/°16
06/'16

EINEM JAHR IN DEUTSCHLAND REGISTRIERT ApA | o Cemeincebing
200000
163.772
150.000 [~
100000 [~
50000 " 18.143
16.28116 33516_160 15'61815.17817.556

07/°16 9/°16
08/'16

11/2016
10/'16

Quelle: EASY-Statistik BMI / Bundesregierung

Weg gebracht. Ziel dieses Gesetzes
ist, die Registrierung von Asylsuchen-
den zu beschleunigen sowie die in
diesem Zusammenhang erfassten In-
formationen allen Stellen im Rahmen
der erforderlichen Aufgabenerfillung
medienbruchfrei zu Ubermitteln. Mit
der Schaffung eines Ankunftsnachwei-
ses als bundeseinheitlichen und fal-
schungssicheren Registrierungsnach-
weises und dem Kerndatensystem fiir
Asylbewerber und Fllchtlinge, in dem
fir die Durchfiihrung der Verfahren in
Deutschland alle erforderlichen Da-
ten der Fllchtlinge erhoben und ge-
speichert werden, soll jederzeit eine
sichere und rasche Identifizierung der
Flichtlinge gewahrleistet werden.

Im Marz 2016 wurde als Folge der
Vorkommnisse in der Silvesternachtin
KoIn das Gesetz zur erleichterten Aus-
weisung von straffédlligen Auslandern
verabschiedet, das eine erleichterte

Ausweisung bei bestimmten Delikten
(u.a. Korperverletzung, Sexualstrafta-
ten, Seriendiebstahl) sowie die Versa-
gung der Flichtlingsanerkennung bei
Sicherheitsgefahr und Verurteilung zu
einer Strafe von mindestens einem
Jahr wegen bestimmter Delikte re-
gelt.

Es folgte schlieRlich das Asylpaket
[I: Es normiert ein beschleunigtes
Asylverfahren binnen einer Woche
in besonderen Aufnahmeeinrichtun-
gen flr Antragsteller mit geringer
Erfolgsaussicht sowie Malnahmen
zur schnellen Abschiebung ausreise-
pflichtiger Asylbewerber, indem die
Anforderungen an den Nachweis ei-
nes Abschiebungshindernisses aus
medizinischen Grinden verscharft
wurden. Der Familiennachzug fur
subsidiar Schutzberechtigte wurde
fr zwei Jahre ausgesetzt.



2.2 FLUCHTLINGSZAHLEN
GEHEN ZURUCK

Die Gesetze, insbesondere aber die
SchlieBung der sog. Westbalkanrou-
te zeigen Wirkung. Die Zahl der nach
Deutschland kommenden Schutzsu-
chenden ist 2016 gesunken. Rechnet
man die stabilen Zahlen seit April
2016 hoch, dirften im Jahr 2016 nach
Schatzungen rund 320.000 Geflich-
tete (EASY-Registrierungen, die tat-
sachlichen Zahlen dirften niedriger
liegen) nach Deutschland gekommen
sein. Fir 2017 werden 170.000 prog-
nostiziert.

Niemand kann verlasslich die weite-
re Entwicklung gerade mit Blick auf
die Turkei voraussagen. Derzeit bleibt
festzuhalten, dass die Balkan-Rou-
te weitgehend geschlossen ist und
auch die MaRRnahmen fir die insbe-

sondere syrischen Flichtlinge in der
Turkei greifen (z.B. Schaffung von
Arbeitsplatzen oder Schulpladtzen).
Dies nimmt den Druck, weiterreisen
zu wollen. Ein Unsicherheitsfaktor ist
der Familiennachzug. Nach aktuellen
Erkenntnissen des BAMF wlrden pro
Flichtling im Schnitt 1,4 Familienan-
gehorige nachziehen.

Der DStGB erwartet, dass die Mal-
nahmen auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene aufrecht-
erhalten und sogar noch verstarkt
werden. Es ist zu begrifRen, dass im
Bundeshaushalt 2017 erhebliche zu-
satzliche Finanzmittel zur Bekdmp-
fung von Fluchtursachen bereitge-
stellt wurden. Der DStGB erwartet
von den Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union die Erfillung einer soli-
darischen Aufnahme der gefliichteten
Menschen. Die europaischen Aulien-

ZUZUG GEFLUCHTETER PERSONEN
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grenzen mussen weiter konsequent
geschitzt werden. Die Bundespolizei
hat an den deutschen AulRengrenzen
sowie an Flughdfen zahlreichen Per-
sonen die Einreise in die Bundesre-
publik Deutschland verweigert. Der
DStGB hatte diese Verscharfung der
Einreisekontrollen gefordert. Wessen
Identitdat nicht festgestellt werden
kann, darf nicht einreisen oder muss
zwingend in einer Erstaufnahmeein-
richtung des Bundes zum Zwecke der
Identitatsfeststellung verbleiben. Die
Grenzkontrollen sind weiter aufrecht-
zuerhalten.

2.3 VERFAHREN WURDEN
BESCHLEUNIGT

Die Arbeit des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge (BAMF)
ist unstreitig effizienter geworden.
In den ersten elf Monaten 2016 sind
615.527 Asylentscheidungen getrof-
fen worden, weit mehr als im gesam-
ten Jahr 2015. Andererseits sind nach
wie vor 491.000 Verfahren anhangig.
Das BAMF hat angekindigt, rund
700.000 Verfahren 2016 abschlie-
Ben zu konnen, nicht wie zunéachst
angekindigt eine Million. Das BAMF
erwartet, alle anhangigen Verfahren
bis Ende Marz 2017 abgearbeitet zu
haben.

Die Verfahrensdauer ist allerdings
weiter zu lang. Zwar soll nach An-
gaben des BAMF das Verfahren bei
Antragstellungen nach dem 1.1.2016
nur noch durchschnittlich 2,1 Monate
dauern, insgesamt liegt die Verfah-
rensdauer aber bei durchschnittlich
7,3 Monaten, bei minderjahrigen
Fltchtlingen sogar bei 10,1 Mona-
ten. Die Frist von der Einreise bis zur
Antragstellung muss ebenfalls weiter
verklrzt werden. Sie liegt aktuell bei
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einem Monat und sollte flinf Arbeits-
tage betragen.

2.4 RUCKFUHRUNGEN UND
FREIWILLIGE RUCKKEHR
WEITER VORANTREIBEN

Die Zahl der Abschiebungen und
Rickfihrungen aus Deutschland ist
gestiegen. Laut Angaben des Bundes-
innenministeriums sind in den ers-
ten 10 Monaten dieses Jahres rund
23.000 Menschen aus Deutschland
zuriickgefihrt worden, im Jahr 2015
waren es 20.888 Ausldnder und 2014
10.884. Hinzu kommen rund 48.000
geforderte freiwillige Ausreisen. Der
Anstieg ist vor allem auf die kirzere
Dauer der Asylverfahren zurickzu-
fihren. 75 % der Abschiebungen im
Jahr 2016 entfielen auf die Staaten
des Westbalkans, die zu sicheren
Herkunftsstaaten erklart worden wa-
ren. Dagegen sind nur 166 Migranten
nach Marokko, Tunesien, Algerien zu-
rickgefihrt worden.

Die Tatsache, dass Ende des Jahres
2017 etwa 485.000 Ausreisepflich-
tige in Deutschland leben werden,
zeigt, dass die Abschiebungspraxis
dringend verbessert werden muss.
Allein in den ersten neun Monaten
des Jahres wurden rund 110.000 An-
trage abgelehnt. Aus Sicht des DStGB
ist eine bessere Absprache zwischen
Bund und Landern erforderlich. Es
bedarf der Uberpriifung der Abschie-
bungshindernisse, aber auch entspre-
chender Ricknahmeabkommen mit
den betroffenen Landern. Von daher
ist es zu begrtRen, dass der Bund die
Initiative ergriffen hat, die ,Stolper-
steine der Ruckfiihrung” zu identifi-
zieren und abzubauen. Die einzelnen
Auslanderbehorden sind in der Regel
Uberfordert, die Abschiebungshinder-
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2.5 INTEGRATION FINDET IN
DEN KOMMUNEN STATT

Auch wenn in diesem Jahr deutlich
weniger Menschen nach Deutsch-
land kommen werden als im Jahr
zuvor, liegt die eigentliche Aufgabe
noch vor uns: die Herkulesaufgabe
der Integration der Gefllchteten vor
Ort. Ein GroRteil der Menschen wird
langerfristig — wenn nicht sogar dau-
erhaft — in Deutschland bleiben. Den
Stadten und Gemeinden kommt fir
das Gelingen dieser Herkulesaufga-
be eine Schlisselrolle zu. Aufgrund
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der hohen Fluchtlingszahlen wird mit
voraussichtlich 200.000 zusatzlichen
Kindern und Jugendlichen im Bil-
dungssystem und rund 60.000 zusatz-
lichen Kitakindern gerechnet. Hierflr
werden mehr Gebaude, mehr Perso-
nal und mehr Busse und Bahnen flr
den Schulweg benotigt. Der Bildungs-
bericht 2016 spricht von 33.000 bis
44.000 zusatzlichen Erzieherinnen,
Lehrkraften oder Sozialarbeitern.

Vor Ort in den Kommunen wird sich
entscheiden, ob es gelingt, die Men-
schen in die Gesellschaft zu integ-
rieren. Die Aufgabe ist fir die Kom-
munen nicht neu. Schon seit Jahren
haben viele Kommunen aufgrund
der Zuwanderung Integrationskon-
zepte erarbeitet und die Integration
als strategische Aufgabe erkannt. Die
Kommunalverwaltungen kdnnen die
Integration nicht alleine bewaltigen.



Gefordert ist die gesamte Stadtgesell-
schaft einschlielRlich der Unterneh-
men vor Ort. Die auf die Kommunen
zukommende Aufgabe wird im Ubri-
gen umso grofer, desto schneller das
BAMF die Asylverfahren durchfihrt.
Den Stddten und Gemeinden fehlt es
dabei nicht an Engagement und gu-
ten Ideen.

Neues Integrationsgesetz
setzt Rahmenbedingungen

Der Bund kann und muss die Rah-
menbedingungen und die Stell-
schrauben der Integration setzen.
Mit der Verabschiedung des Integra-
tionsgesetzes ist ein wichtiger Schritt
hierflr gelungen. Das Gesetz berick-
sichtigt mit der beabsichtigten Star-
kung des Spracherwerbs, der Auswei-
tung der Orientierungskurse und der
moglichst frihzeitigen Qualifizierung
und Beschaftigung wichtige Forde-
rungen des DStGB. Ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht (Niederlassungser-
laubnis) wird fur Asylberechtigte und
anerkannte Fllchtlinge kinftig von
bestimmten Integrationsleistungen
abhangig gemacht. Ein besonderer
Integrationsanreiz wird durch die
Moglichkeit geschaffen, bei herausra-
gender Integration bereits nach drei
Jahren eine Niederlassungserlaubnis
zu erhalten. Die herausragende In-
tegration zeigt sich insbesondere am
Beherrschen der deutschen Sprache
bei gleichzeitiger weit Uberwiegen-
der Lebensunterhaltssicherung. Zu
begriRen ist insbesondere, dass das
Gesetz trotz vielfacher Kritik konse-
guent dem Grundsatz des Forderns
und Forderns folgt.

Wohnsitzregelung
zwingend notwendig

Der DStGB hat eine Wohnsitzauflage
als Teil eines Gesamtkonzeptes inte-
grationspolitischer Malknahmen ge-
fordert, mit dem das Ziel, eine erfolg-
reiche Integration von Migranten in
allen Regionen des Landes verwirkli-
chen zu kdnnen. Gefliichtete konzen-
trieren sich auf bestimmte Ballungs-
gebiete und Stadte. Nach An-gaben
der Bundesagentur fur Arbeit lebt
die Halfte der erwerbsfahigen Perso-
nen aus den acht zugangsstarksten
Asylherkunftslandern in 57 kreisfrei-
en Stadten und Landkreisen. Fir die
Kommunen ist nicht abschatzbar, mit
wievielen Flichtlingen sie rechnen
mussen und ob noch weitere — etwa
durch den Nachzug der Familienan-
gehorigen — hinzukommen. Dies be-
deutet Ungewissheit im Hinblick auf
die Unterbringung, Versorgung und
Integration der Gefllchteten vor Ort.

Integration wird leichter steuerbar,
wenn den Geflichteten ein geeig-
neter Wohnsitz zugewiesen werden
kann. Dies schiitzt vor Uberforderung
bei den Integrationsaufgaben und
tragt dazu bei, soziale Brennpunkte
oder Ghettobildungen zu vermeiden.
Sinnvolle Kriterien fir die Verteilung
sind Kapazitaten bei der Versorgung
mit Wohnraum und die Lage am ort-
lichen Arbeitsmarkt. Es ware richtig
gewesen, darlber hinaus die ortliche
Infrastruktur, vor allem Kitas, Schulen
und Nahverkehr mit zu bericksichti-
gen. Die mit dem Integrationsgesetz
verbundene Wohnsitzauflage geniigt
nicht den Vorstellungen des DStGB.
Durch die zahlreichen Ausnahmevor-
schriften lauft die Wohnsitzregelung
derzeit ins Leere. Ein Grofteil der
Bundeslander will von der Moglich-

keit der Wohnsitzauflage dartber hi-
naus keinen Gebrauch machen. Der
DStGB appelliert an die Lander, die
im Bundesgesetz verankerte Wohn-
sitzregelung zu beachten und umzu-
setzen.

2.6 ARBEITSMARKT-
INTEGRATION BLEIBT
ZENTRALE AUFGABE

Derzeit gehen rund 120.000 Men-
schen aus den Hauptherkunftslan-
dern einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung nach. Die Zahl
der erwerbsfahigen Hartz-1V-Bezieher
aus diesen Landern hat sich dagegen
auf rund 400.000 Personen erhoht.
Die Integration wird mehrere Jahre
dauern: Bei den arbeitssuchenden
Fltchtlingen haben rund 26% keinen
Hauptschulabschluss und 74% keine
formale Berufsausbildung. 26% kon-
nen Abitur bzw. einen Hochschulab-
schluss vorweisen. Allerdings dirfen
diese Zahlen auch nicht missinter-
pretiert werden. Zum einen ist eine
zertifizierte duale Ausbildung in den
Hauptherkunftslandern nicht be-
kannt. Es wird jetzt darauf ankom-
men, moglichst schnell die vorhan-
denen Kenntnisse zu ermitteln und
Wege zu finden, fehlende Nachwei-
se zu ersetzen. Zum anderen ist die
Mehrzahl der Flichtlinge Uberdurch-
schnittlich jung (rund 70% sind jin-
ger als 35 Jahre) und kdnnen durch
eine qualifizierte Ausbildung an den
Arbeitsmarkt herangefihrt werden.
Dies stellt eine Chance fur Wirtschaft
und Gesellschaft da. Es wird sich loh-
nen, in diese Menschen zu investie-
ren.

Zahlreiche Unternehmen, Verbande

und Kammern engagieren sich, Ge-
flichtete in Arbeit oder Ausbildung

BILANZ 2016 | AUSBLICK 2017 9



zu bringen. So haben die DAX-Kon-
zerne mehr als 300 Ausbildungsplat-
ze geschaffen, die allerdings nur in
geringem Umfang besetzt werden
konnten, von den rund 2.700 Prakti-
kumsplatzen gut 500. In einem Netz-
werk zur Integration Gefllchteter
haben sich zwischenzeitlich 1.000
Unternehmen  zusammengeschlos-
sen und in den ersten neun Mona-
ten rund 2.500 Geflichtete als Prak-
tikanten, Lehrlinge sowie Fach- oder
Hilfskrafte eingestellt. Der DIHK hat
eine Initiative gestartet und 10.000
Platze bereitgestellt. Auch kommu-
nale Unternehmen bieten jungen
Geflichteten Ausbildungsplatze an.
Die BA versucht durch die beschrie-
benen Angebote die Qualifikationen
und non-formalen fachlichen Kom-
petenzen der geflichteten Menschen
schneller zu erfassen. Es wird in den
ndchsten Jahren aber noch weiterer
Anstrengungen zur Arbeitsmarktin-
tegration bedirfen. So missen die
restriktiven Einsatzbedingungen der
Arbeitsgelegenheiten im SGB Il gelo-
ckert werden, damit moglichst vielen
Fltchtlingen die Moglichkeiten gege-
ben werden kann, durch die Arbeits-
gelegenheiten  Spracherwerb und
Arbeit zu verbinden. Die Arbeitsge-
legenheiten sind mit Qualifizierungs-
mafRnahmen zu kombinieren.

Vor Ort sollten sich lokale Bindnisse
far Integration und Arbeit etablieren.
In diesen Blndnissen sollten die Kom-
munen, die Handels- und Handwerks-
kammern, kommunale Unternehmen
und Bildungseinrichtungen, Kirchen,
Wohlfahrtsorganisationen und eh-
renamtlich Engagierte zusammenar-
beiten. Ziel dieser Bindnisse muss
es sein, auf der einen Seite die indi-
viduelle Forderung der Menschen in
allen Bereichen des Alltagslebens zu
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gewahrleisten, auf der anderen Seite
an der Weiterentwicklung der regio-
nalen Starken und der lokalen Iden-
titdt zu arbeiten. So kénnen positive
Effekte fir die lokale Bevolkerung und
Impulse fur die strukturelle Entwick-
lung erreicht werden. Allerdings ist es
auch unabdingbar, dass die zu uns ge-
kommenen Menschen ihren Beitrag
leisten.

2.7 SPRACHKURSE UND BE-
SCHAFTIGUNGSMOGLICH-
KEITEN VON ANFANG AN

Das Integrationsgesetz sieht 100.000
zusatzliche Arbeitsgelegenheiten flr
Flichtlinge schon wahrend des Asyl-
verfahrens vor. Damit soll Flichtlin-
gen die Moglichkeit eroffnet werden,
schon wahrend des Verfahrens in
Kontakt mit der ortlichen Gesellschaft
insbesondere aber der Arbeitswelt
zu kommen. Das Programm ist am
1.8.2016 gestartet und lauft bis zum
31.12.2020. Die Bereitstellung der
zusatzlichen  Flichtlingsintegrations-
malinahmen ist grundsatzlich zu be-
grillen. Die administrative Umsetzung
und Ausgestaltung ist aber zu auf-
wendig. Deshalb sind bis November
nur rund 5.000 Arbeitsgelegenheiten
besetzt worden. Sinnvoller ware es
gewesen, dass die flr die Umsetzung
des  Asylbewerberleistungsgesetzes
zustdndigen  Gebietskorperschaften
unmittelbar auch diese Malknahmen
durchfithren. Im Ubrigen wire es
nach Auffassung des DStGB notwen-
dig, allen Geflichteten, bis auf Perso-
nen aus sicheren Herkunftslandern,
Beschaftigungsmoglichkeiten und ei-
nen einfachen Sprachkurs von Anfang
an anzubieten.

Ausbau von Sprach- und
Integrationskursen notwendig

Mit dem Integrationsgesetz sollen die
Zugangsvoraussetzungen fir die Teil-
nahme an Sprach- und Integrations-
kursen verbessert werden und mehr
Flichtlinge sollen diese besuchen.
Dies ist grundsatzlich richtig und zu
begriiRen, ebenso die Ausweitung der
Unterrichtseinheiten flr die Orientie-
rungskurse von 60 auf 100 Unterrichts-
einheiten. Das tatsachliche Angebot
an Integrationsplatzen deckt derzeit
nicht die Nachfrage. Die notwendi-
gen Unterrichtskapazitaten bleiben
auf lange Sicht unzureichend, da es
sowohl an Lehrkraften wie an Unter-
richtsrdumlichkeiten fehlt. Neben den
Regelungen muss der Bund finanziell
den Rahmen fir ein bedarfsdecken-
des Angebot an Integrationskursen
schaffen. Ohne diese auskdmmliche
Finanzierung wird sich die bereits fest-
zustellende Abwanderung von Lehr-
krdften in andere Bildungsbereiche
fortsetzen und die Gewinnung von
neuen Lehrkraften erheblich erschwe-
ren. Perspektivisch ist es notwendig,
die unterschiedlichen Sprachlernange-
bote besser aufeinander abzustimmen
und im Sinne von Sprachférderketten
miteinander zu verknipfen.

Die Verankerung der berufsbezo-
genen Deutschsprachférderung als
gesetzliches  Regelinstrument  er-
moglicht, den allgemeinen mit dem
berufsbezogenen Spracherwerb und
der Heranfihrung an den Arbeits-
markt besser zu kombinieren. Auch
damit wird einer wichtigen Forderung
des DStGB entsprochen. Ziel ist eine
systematische, aufeinander aufbau-
ende Sprachférderung, die mit der
Ausbildungs- und Arbeitsmarktinteg-
ration Hand in Hand geht.



ERFOLGE DER KOMMUNEN
2016-2018

INTEGRATION: Bundesmittel fiir Linder und Kommunen

Integrationspauschale

Kosten der Unterkunft

Wohnungsbau (mit Integrationskonzept)
Investitionspakt fiir sozialen Zusammenhalt

+ pro Fliichtling im Asylverfahren

6 Mrd. Euro
2,6 Mrd. Euro
1 Mrd. Euro
0,4 Mrd. Euro
670 Euro

Die Integrations- und Sprachkurse
bleiben bislang hinter den Erwartun-
gen zurick. Besonders kritisch wer-
den die Wartezeiten, die Ubergénge
zwischen den verschiedenen Kursen
und die Uberzogenen Standards bei
der Gewinnung von Lehrkraften be-
wertet. Es gibt zurzeit rund 445.000
Teilnahmeberechtigte, es kdnnen
aber nur 239.000 Platze angeboten
werden. Der Bearbeitungsriickstand
liegt nach Angaben des BAMF bei
acht bis zehn Wochen, kommunale
Praktiker sprechen von Wartezeiten
von bis zu einem halben Jahr. Die
Schaffung der ausreichenden Platzan-
gebote scheitert nicht zuletzt an den
fehlenden Lehrkraften. Es sollte Uber-
legt werden, wie zusatzliche Sprach-
lehrer z.B. auch aus dem Kreis der
pensionierten Lehrer oder Studen-
ten gewonnen werden koénnen. Die
Wartezeiten auf die Sprachkurse sind

Quelle: DStGB.

kontraproduktiv, da die potentiellen
Teilnehmer ihre Motivation verlieren.

2.8 INTEGRATIONSPOLITI-
SCHES GESAMTKONZEPT
NOTWENDIG

Kern eines Gesamtkonzeptes muss
ein abgestimmtes System integrati-
onspolitischer MaRnahmen sein, die
aufeinander aufbauen und mitein-
ander verknlpft sind. Hieran fehlt es
zurzeit. Neben den Kursen des BAMF
und der BA bieten auch Lander, Kom-
munen, Wohlfahrtsverbande aber
auch Vereine bis zu Einzelpersonen
z. B. Sprachkurse an, gerade um die
Wartezeiten oder Uberginge zwi-
schen den einzelnen Malnahmen zu
Uberbrlcken. Dies widerspricht ei-
nem passgenauen System, was aber
fr die Integration zwingend notwen-
dig ist. Hier bedarf es also einer bes-

seren Verzahnung. So sollte es z. B.
moglich sein, dass die Gefllichteten
am Vormittag einen Sprachkurs besu-
chen und am Nachmittag mit einem
Praktikum beginnen. Die Kombination
von Spracherwerb und Grundbildung
muss gestarkt werden. Hier gibt es
erste Ansatze, die aber noch ausge-
baut werden mussen.

Die BA/Jobcenter verfligen Gber einen
grolRen Instrumentenkasten, der auch
auf Geflichtete angewandt werden
kann. Entscheidend wird aber sein,
dass der Eingliederungstitel finanziell
ausreichend unterlegt ist. Hier ist das
BMAS gefordert, flir eine ausreichen-
de finanzielle Ausstattung zu sorgen.
Die MaRRnahmen fir Gefliichtete dir-
fen auch nicht zu Lasten der Forde-
rung der Langzeitarbeitslosen gehen.

2.9 INTEGRATION KOSTET
GELD —FINANZIERUNG
MUSS GEREGELT WERDEN

Die Unterbringung, Versorgung und
Integration ist nicht ohne zusatzliche
finanzielle Mittel zu stemmen. Seit
Anfang 2016 unterstitzt der Bund die
Lander und Kommunen mit 670 € pro
Monat je Asylbewerber. Dafiir erhal-
ten die Lander Uber die Umsatzsteu-
erverteilung einen Abschlag von 2,68
Milliarden €. Der Bund zahlt daneben
350 Millionen € pro Jahr zur Finanzie-
rung der Kosten der minderjahrigen
unbegleiteten Flichtlinge.

Mit dem ,Gesetz zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration
zur weiteren Entlastung von Landern
und Kommunen sowie zur Anderung
haushaltsrechtlicher ~ Vorschriften”
ist es gelungen, eine signifikante fi-
nanzielle Entlastung der Kommunen
durchzusetzen.
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Der Bund will die Kosten der Unter-
kunft fur anerkannte Asylbewerber
far drei Jahre vollstandig Gberneh-
men. Das fuhrt im Jahr 2016 zu einer
Entlastung der Kommunen in Héhe
von 400 Millionen €, im Jahr 2017 vo-
raussichtlich in Hohe von 900 Millio-
nen und im Jahr 2018 in Hohe von 1,3
Milliarden €. Uber die bereits getrof-
fenen Vereinbarungen hinaus wird
der Bund den Landern fiur die Jahre
2016, 2017 und 2018 zu ihrer Entlas-
tung eine jahrliche Integrationspau-
schale in Hohe von 2 Milliarden € zur
Verfligung stellen. Dieser Betrag wird
Uber eine entsprechende Erhohung
des Landeranteils an der Umsatzsteu-
er an die Lander weitergegeben.

Der Bund stellt den Landern die im In-
tegrationskonzept flr den Wohnungs-
bau in Aussicht gestellten Mittel in
Hohe von jeweils 500 Millionen € fur
die Jahre 2017 und 2018 als Kom-
pensationsmittel zur Verflgung. Bis
far die Verteilung dieser Mittel ein
neuer Schlissel von der Bauminister-
konferenz entwickelt wurde, erfolgt
die Verteilung nach dem Konigsteiner
Schlissel.
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WEITERLEITUNG DER INTEGRATIONSPAUSCHALE % DStGB
AN DIE KOMMUNEN ApA | S
BUNDESMITTEL | WEITERLEITUNG
2016-2018
Baden-Wiirttemberg [— von 791 Mio. € | 320 Mio. € 59,56 %
Rheinland-Pfalz |— von 297 Mio. € | 99 Mio. € 66,66 %
Saarland |- von 73Mio. € | 19,6 Mio. € 73,85%
Mecklenburg-Vorpommern |— von 118 Mio. € | 28,5 Mio. € 75,96%
Schleswig-Holstein |— von 209 Mio.€ | 34 Mio. € 88,70%
Nordrhein-Westfalen — 1,3Mrd. €
Niedersachsen |— 579 Mio. €
Brandenburg [— 182 Mio. €
Hessen |— 450 Mio. € \ Laufende Gespriche |
Sachsen-Anhalt |~ 166 Mio. € \ Laufiende Gespriche \
Thiiringen |— 160 Mio. € \ Lauflende Gespriche \

Quelle: DStGB / eigene Berechnungen / Erhebungen

Der DStGB fordert die Bundeslander
auf, die vom Bund bereitgestellten 2
Milliarden € ungekirzt an die Stadte
und Gemeinden weiterzuleiten. Sie
brauchen aufgrund der hohen Zahl
der Gefliichteten eine Kompensation
fur die zwingend notwendigen Mehr-
ausgaben. Der Integrationserfolg
hangt nicht unmalgeblich davon ab,

ob gentigend Geld vor Ort fir die In-
tegrationsmalinahmen zur Verfligung
steht. In der Mehrzahl der Lander lau-
fen zur Zeit Gesprache Uber die Wei-
terleitung der Integrationspauschale
des Bundes. Dariber hinaus bedarf
es einer dauerhaften Anschlussrege-
lung, da die Mitfinanzierung des Bun-
des bis 2018 begrenzt ist.



3 INNERE SICHERHEIT IN KOMMUNEN STARKEN

ie Burgerinnen und Blrger
Dsind vor dem Hintergrund der

erhohten Terrorgefahren ge-
waltbereiter Terroristen, Anschlage
und Ubergriffe im Zusammenhang
mit  Flichtlingsunterkiinften, der
steigenden Hasskriminalitat, insbe-
sondere aber wegen der steigenden
Einbruchs- und Alltagskriminalitat
zunehmend verunsichert und be-
ginnen zu zweifeln, ob der Staat sie
noch ausreichend schiitzen kann. Die
polizeiliche Kriminalstatistik 2015 be-
statigt die Sorgen: Hasskriminalitat
und Straftaten, die sich gegen poli-
tische Einstellungen, Nationalitaten,
Hautfarben oder Religionen richten,
sind im Vergleich zu 2014 um ins-
gesamt 77% angestiegen. Als Folge
nimmt das Vertrauen in den Staat ab,
die Staats- und Politikverdrossenheit
steigt. Angst, Radikalisierungen und
sogar die Aufstellung von Birger-
wehren sind die Folge. Sicherheit ist
Voraussetzung fiir eine hohe Lebens-
qualitdt in Stadten und Gemeinden
und zugleich wichtiger Standortfak-
tor. Deutschland ist im internationa-
len Vergleich ein sehr sicheres Land.
Dennoch nimmt das Sicherheitsge-
fahl der Deutschen immer weiter ab.
Dies wird die Politik auch in den kom-
menden Jahren vor grolRe Herausfor-
derungen stellen.

Insbesondere Wohnungs- und Ge-
schaftseinbriiche haben dramatisch
—im Jahr 2015 um knapp 10 Prozent
gegenlber dem Vorjahr — zugenom-
men. Die steigende Tendenz setzt sich
2016 fort. Statistisch gesehen gibt es
alle 3,1 Minuten einen Einbruch oder
Einbruchsversuch in Deutschland. Da-
gegen ist die Aufklarungsquote in den
vergangenen zehn Jahren von 19,6
auf 15,2 Prozent gesunken. Die Kri-
minalstatistik zeigt, dass eine Vielzahl

m Einbruchsdiebstahl (total)
= m Unterschied zu Vorjahr (in %)

Wohnungseinbriiche in Deutschland

m davon aufgeklart (in %)

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2015

2006 ; 2007 ; 2008 2009 ; 2010 2011 2012 ; 2013 : 2014 ; 2015
152 123 ==
144 117 | 149 500
- 121 347 132 595
106 107 109128 | 108 284
19,3 16,9 15,9 16,2 15,7 15,2
5,1 66 | 33 &1 37 -
2,8 ) - s 1,8
-3,3 -0,8

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

der Taten auf organisierte Bandenkri-
minalitat zurlckzufihren ist.

Ein wehrhafter Rechtsstaat muss
diesen Entwicklungen mit aller Kraft
entgegentreten und ein deutliches
Zeichen setzen, um das Vertrauen in
den Staat wieder zu starken und den
Birgern ein Gefuhl der Sicherheit zu
vermitteln. Dabei muss der Staat auch
auf die ,geflhlte Bedrohungen” der
Bevolkerung reagieren und die Sor-
gen der Blrger ernst nehmen.

Der DStGB hat sich intensiv in die
Diskussion um die innere Sicherheit
eingebracht und einen Katalog an
Vorschlagen erarbeitet, um das Si-
cherheitsempfinden der Blrgerinnen
und Blrger zu starken und Straftaten
effektiver entgegentreten zu kon-
nen. Bund und Lander haben bereits

wesentliche Vorschlage des DStGB
aufgriffen und Malknahmen zur Ver-
besserung der inneren Sicherheit
eingeleitet. Dies betrifft den Ausbau
der Personalkapazitaten bei der Poli-
zei und Justiz, Préaventionsstrategien
gegen Radikalisierungen sowie den
Kampf gegen die Internet- und Com-
puterkriminalitdt und den Terroris-
mus im internationalen Verbund.

Aus Sicht des DStGB miissen
folgende MaRnahmen folgen:

3.1 POLIZEIPRASENZ
UND VIDEOUBERWA-
CHUNG AUSBAUEN

Um das Sicherheitsempfinden der
Birger zu starken muss die Polizeipra-
senz — insbesondere von Wohnungs-
und Geschdftseinbriichen besonders
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betroffenen Gebieten — erhéht und
auch sichtbar werden. Der DStGB
begrifit, dass Bund und Lander an-
geklndigt haben, dies umzusetzen.
Bislang plant allein der Bund bis 2019
mit 4.000 zusatzlichen Bundespolizis-
ten. Die Aufstockung der Polizeikrafte
ist jedoch insbesondere auch bei den
Ldndern unverzichtbar, um eine fla-
chendeckende Polizeiprasenz sicher-
zustellen.

Auf der anderen Seite muss es eine
Entlastung der Polizei von burokrati-
schen Aufgaben geben, z.B. der Be-
gleitung von Schwertransporten oder
der Geschwindigkeitsmessungen im
Verkehr. Dadurch kann eine grolere
Konzentration auf die Kernaufgaben
Strafverfolgung und Straftatenver-
hinderung gelegt werden. Durch eine
hohere Polizeiprasenz an besonders
belasteten Orten kann auch dem An-
stieg von Taschen- und Trickdiebstdh-
len entgegengewirkt werden.

Insbesondere die Videoilberwachung
erlangt eine immer grolRere Bedeu-
tung in den Stadten und Gemeinden.
Die Mehrheit der Blrger ist fir eine
Ausweitung an Bahnhofen und o6f-
fentlichen Platzen, die gesetzlichen
Regelungen in den Landern lassen
dies jedoch nur sehr einschrankend
zu. Aus Sicht des DStGB missen da-
tenschutzrechtliche Hurden auf Bun-
des- und Landesebene daher drin-
gend abgebaut werden. Durch eine
stadtebauliche  Kriminalpravention
kann das Entstehen von ,Angstrau-
men” und gefestigter Deliktstruktu-
ren verhindert werden, etwa durch
entsprechende Beleuchtungskonzep-
te sowie die Einsehbarkeit von ver-
borgenen Winkeln. Vor Ort sollten Ini-
tiativen wie ,, Augen auf fir Nebenan®
unterstitzt werden.
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3.2 WOHNUNGSEINBRUCHE
WIRKSAMER BEKAMPFEN

Neben einer grolReren Sichtbarkeit
der Polizei in besonders betroffenen
Gebieten mussen ausreichend Ermitt-
ler zur Bekampfung der Wohnungs-
und Geschaftseinbriiche eingesetzt
werden. Wohnungseigentimer und
Mieter sollten mit entsprechenden
Forderprogrammen und steuerlichen
Anreizen dabei unterstitzt werden,
sich selbst aktiver vor Einbriichen zu
schitzen. Zur Bekdmpfung der Ban-
denkriminalitdt missen einerseits die
Sicherheitsbehorden der Lander star-
ker kooperieren und die Telekommu-
nikationsiberwachung sowie die Ver-
kehrsdatenliberwachung erméglicht
werden. Dabei sollte bundesweit mit
Prognosen gearbeitet werden, um
zu ermitteln, wann und in welchem
Gebiet mit hoher Wahrscheinlichkeit
mit einem Einbruch zu rechnen ist.
Andererseits ist die bessere Vernet-
zung und der Informationsaustausch
grenziberschreitend zwischen den
Behorden aller Ebenen — EU, Bund,
Lander, Kommunen — erforderlich,
um die Straftaten aufdecken und ver-
folgen zu koénnen. Sofern die Tater
ermittelt werden konnten, sind Jus-
tiz — d.h. die Staatsanwaltschaft und
die Gerichte — gefordert, die Taten
mit der notwendigen Konsequenz zu
verfolgen und abzuurteilen. Durch
eine Verscharfung des Strafrahmens
fir Wohnungseinbriiche und eine
Anderung der Strafprozessordnung
muss die Justiz die entsprechenden
Handlungs- und Eingriffsbefugnisse
erhalten.

3.3 AMTS- UND MANDATS-
TRAGER VOR HASS-
KRIMINALITAT SCHUTZEN

Gewaltaufrufe, Beleidigungen und
Drohungen gegenliber Mandats- und
Amtstragern — insbesondere in sozia-
len Netzwerken im Internet — bleiben
bislang weitgehend straflos. Auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen sind
massiv betroffen. Dies ist nicht weiter
hinzunehmen. Wenn Mandatstrager
aus diesen Grinden zurlcktreten, ist
dies eine ernsthafte Gefahr fur un-
seren demokratischen Rechtsstaat.
Es droht eine Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit 6ffentlicher Am-
ter. Ein wehrhafter Rechtsstaat muss
ein deutliches Zeichen setzen und
die Trager offentlicher Amter vor sol-
chen Angriffen schitzen. Es besteht
dringender Handlungsbedarf, um
Strafbarkeitslicken zu schliefen und
Straftaten dieser Art deutlicher und
effektiver entgegenzutreten. Die bis-
herigen MalRnahmen sind nicht aus-
reichend. Der DStGB hat sich bereits
seit langem fiir einen Aktionsplan von
Bund und Landern gegen Hasskrimi-
nalitdt und eine gemeinsame Strate-
gie und Struktur fur die Bekampfung
der Internetkriminalitdt ausgespro-
chen. Dies muss endlich umgesetzt
werden.

Um einen ausreichenden Schutz
kommunaler Amts- und Mandatstra-
ger vor Nachstellungen, Drohungen
und Beleidigungen, die anders als der
Normalfall aus einer Masse heraus
erfolgen, sichern zu koénnen, sollte
der geltende Stalking-Paragraf des §
238 Strafgesetzbuch um einen neuen
Straftatbestand des ,Politiker-Stal-
kings“ erganzt werden. Eine weitere
MaBBnahme ware, Hasskriminalitat



im Strafgesetzbuch als Qualifikati-
onsmerkmal bei gemeingefahrlichen
Straftaten (306ff. StGB), wie der be-
sonders schweren Brandstiftung, zu
normieren. Auch Rettungskrafte, Hel-
fer und Ehrenamtliche missen drin-
gend besser geschitzt werden. Der
Strafrahmen flr Angriffe auf Vollstre-
ckungsbeamte nach § 113 StGB sollte
auf sie erstreckt werden. Sinnvoll ist
solche dem Gemeinwohl feindlichen
Handlungen als strafscharfend in den
Katalog der Strafzumessungsumstan-
de des § 46 StGB aufzunehmen. Die
Verscharfung des Strafrechts nutzt
wenig, wenn die Tater nicht ermittelt
und Staatsanwaltschaften und Justiz
diese nicht konsequent verfolgen und
aburteilen kdnnen. Auch die sozialen
Netzwerkbetreiber sollten — etwa
durch eine Anderung des Telemedi-
engesetzes — dazu verpflichtet wer-
den, die Daten straffalliger Personen
bei Ermittlungsverfahren an die Poli-
zei und die Justiz weiterzugeben. Ab-
sprachen, dass auf freiwilliger Basis
Eintrdge dieser Inhalte geldscht wer-
den, reichen nicht aus.

Die Internet- und Computerkrimina-
litdat erfordert eine entsprechende
Schulung der Fachkréfte bei der Po-
lizei und Justiz. Bereits bestehende
Aktivitdten in den Landeskrimina-
ldmtern und im Bundeskriminalamt
sollten miteinander vernetzt und
zusammengefthrt werden. Die von
der Bundesregierung bereits be-
schlossene zentrale Stelle fur Infor-
mationstechnik im Sicherheitsbereich
zur Entschlisselung der Internetkom-
munikation sollte schnellstmoglich
aufgebaut werden. Es muss zudem
sichergestellt werden, dass in allen
Bundeslandern — so wie bereits in
Sachsen — eine zentrale Ermittlungs-
stelle mit Ansprechpartnern einge-

richtet wird, die die Betroffenen bei
Hassmails und Drohungen einschal-
ten kbnnen.

3.4 BUNDNIS FUR TOLERANZ
UND ZUSAMMENHALT GE-
GEN HASS UND AUSGREN-
ZUNG

Die Politik steht auf allen Ebenen im
Jahr 2017 vor der Herausforderung,
immer wie-der den Dialog mit den
Menschen zu suchen und fir Tole-
ranz, Zusammenhalt sowie gegen
Hass und Ausgrenzung zu argumen-
tieren. Wir missen die Fakten heraus-
stellen, im Gesprach Uberzeugen und
deutlich machen, dass es haufig keine
einfachen Losungen gibt. Gleichzei-
tig brauchen wir die Aktivierung der
schweigenden Mehrheit. Das ist kein
Selbstldufer. Notwendig ist deshalb
ein Bundnis fur Toleranz und Zusam-
menhalt gegen Hass und Ausgren-
zung. In diesem Bindnis sollten zum
Beispiel Kommunen, Linder, Bund,
Kirchen und Gewerkschaften ge-
meinsame Strategien entwickeln, wie
man die Zunahme von Hass und das
Auseinanderdriften der Gesellschaft
wirksam bekdmpfen kann. Dazu ge-
hort eine solide Plattform, in der
Strategien entwickelt und dann auch
vor Ort umgesetzt werden. Vorbild
konnte die Aktion ,Gesicht zeigen”
mit der vor einigen Jahren rechtsex-
tremen Stromungen in Deutschland
begegnet wurde. Das Bindnis kann
ein deutliches Sprachrohr der schwei-
genden Mehrheit in der Gesellschaft
werden. Dazu gehort selbstverstand-
lich eine eigene Organisationsstruktur
(Geschaftsstelle), die dieses Netzwerk
betreut und die die vereinbarten
MaRnahmen und Strategien zum Bei-
spiel gemeinsam mit der Bundeszent-
rale fir politische Bildung umsetzt.

3.5 PRAVENTIONSZENTREN
GEGEN RADIKALISIERUNG
AUFBAUEN

Radikalisierungstendenzen in der Ge-
sellschaft mussen gezielter bekampft
werden. Dies kann nur gelingen, wenn
alle Akteure vor Ort gemeinsam han-
deln. Es ist zu begrifRen, dass auch
die Bundesregierung dies mit kon-
kreten MalRnahmen umsetzen will.
Erstmalig hat die Bundesregierung
eine ,Strategie zur Extremismuspra-
vention und Demokratieférderung”
beschlossen, um sich gemeinsam mit
Kommunen, Vereinen und Verban-
den fir die Demokratieforderung und
gegen politischen und religidsen Ext-
remismus und Fremdenfeindlichkeit
einzusetzen. Ein besonderes Augen-
merk wird dabei richtigerweise auf
Hass- und Hetztiraden, Ubergriffe auf
Fltchtlingsunterklnfte und Tatlichkei-
ten auf Fluchtlinge gelegt.

Der DStGB fordert ein ganzheitliches
Handlungskonzept, um die politische
Absicht schnell und nachhaltig umzu-
setzen. Der DStGB schlagt den Aufbau
von lokalen Praventionszentren vor,
in denen gemeinsam mit den Kom-
munen mogliche Radikalisierungsten-
denzen analysiert und Gegenstrategi-
en entwickelt werden und in einem
bundesweiten Netzwerk zusammen-
gearbeitet wird. Zugleich sollten die
Zentren als Plattform fir den Aus-
tausch unter den gesellschaftlichen
Gruppen, wie z.B. Schulen, Jugend-
und Sozialarbeit, Polizei, Religionsge-
meinschaften aber auch Psychologen
dienen und als Anlaufstelle fur Eltern,
Blrger, Lehrer oder Arbeitgeber,
wenn diese Radikalisierungstenden-
zen beobachten. Sinnvoll ware es, das
Projekt mit einem Prdventionsgesetz
gegen Radikalisierung zu verbinden,
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in dem die organisatorischen und fi-
nanziellen Voraussetzungen dauer-
haft gesichert werden. Gerade fir die
jungen Menschen missen die Aus-
steigerprogramme gezielter ausge-
baut werden. Jugendliche, aber auch
schon bereits Kinder, missen noch
starker vor einer Radikalisierung ge-
schitzt werden.

WEITER ANGESPANNTE FINANZLAGE IN

VIELEN KOMMUNEN

4.1 TROTZ SCHWARZER NULL
GROSSE FINANZPROBLEME
IN VIELEN KOMMUNEN

Im Jahr 2016 werden die Kommu-
nen nach der Sommer-Prognose der
kommunalen Spitzenverbande in der
Summe eine schwarze Null schreiben.
Im Jahr 2015 konnten die Kommunen
zwar sogar einen beachtenswerten
Finanzierungsiberschuss in Hohe von
3,15 Milliarden € erzielen, doch ge-
lingt es vielen Kommunen trotz enor-
mer  Konsolidierungsanstrengungen
nach wie vor nur schwer, ihre Haus-
halte auszugleichen. So erwirtschafte-
ten in der Summe allein die Kommu-
nen in Bayern, Baden-Wirttemberg
und Niedersachsen ein Plus von Uber
drei Milliarden €, wahrend die Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen, dem
Saarland, Hessen und Schleswig-Hol-
stein zwar ihr Finanzierungssaldo ver-
bessern konnten, aber in der Summe
weiterhin ein negatives Saldo aufwie-
sen. Vor dem Hintergrund der in den
letzten Jahren glnstigen konjunktu-
rellen Entwicklung in Deutschland
und der steigenden gemeindlichen
Steuereinnahmen ist dies besonders
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besorgniserregend. Die Zahlen zum
im Bundesdurchschnitt erzielten Fi-
nanzierungssaldo der Stadte und Ge-
meinden verdecken zudem den Blick
darauf, dass vielerorts defizitdre Haus-
haltszahlen zu vermelden sind. Finan-

ziell vergleichsweise gut ausgestattete
Kommunen stehen sehr viele Stadte
und Gemeinden gegenUber, die trotz
massiver Konsolidierungsanstrengun-
gen nicht in der Lage sind, einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen.

(in Mrd. Euro)

EinschlieBlich Stadtstaaten

Steuereinnahmen (netto)
der Gemeinden

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018"

Quelle: Statistisches Bundesamt, AK Steuerschétzungen

*Steuerschatzung November 2016
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Gewerbesteuer (netto)

(in Mrd. Euro)

EinschlieBlich Stadtstaaten

Quelle: Statistisches Bundesamt, AK Steuerschétzungen
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Sie sind strukturell unterfinanziert.
Insgesamt geht die Schere zwischen
finanzschwachen und finanzstarken
Kommunen immer weiter auseinan-
der, was sich an vielen verschiedenen
Indikatoren ablesen lasst. Diese Ent-
wicklung gefahrdet den Grundsatz der
Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse und stellt die von der Finanznot
betroffenen Kommunen vor schier un-
|6sbare Probleme.

Die Prognose der kommunalen Spit-
zenverbadnde zeigt, dass auch in den
kommenden Jahren insgesamt mit
positiven Saldi zu rechnen ist. So
sprudeln die Steuereinnahmen nach
den Ergebnissen des Arbeitskreises
Steuerschatzungen auch in den kom-
menden Jahren. 2016 wird das Auf-
kommen aus der Gewerbesteuer in
Folge von Rechtsprechung und damit

einhergehender vollverzinster Rick-
zahlungen allerdings einmalig leicht
rickldufig sein, umso starker wird die
Gewerbesteuer dafiir dann allerdings
im Jahr 2017 ansteigen. Das Steuer-
wachstum ist allein aber nicht aus-
reichend, um die weiter dynamisch
steigenden Sozialausgaben zu kom-
pensieren. Ohne die nun beschlos-
sene Entlastung der Kommunen um
funf Milliarden € ab dem Jahr 2018
wadre der Saldo negativ.

Der verabschiedete Transferweg Uber
die Erhohung der gemeindlichen
Umsatzsteueranteile, des Anteils des
Bundes an den Kosten der Unterkunft
und Heizung und der Umsatzsteu-
eranteile der Lander kann tragfahig
sein. Sicherlich ist bedauerlich, dass
eine Milliarden € den Kommunen
nicht direkt, sondern Uber die Lan-

der, zuflieRen soll. Nichtsdestotrotz
ist der gewdhlte Transferweg vor
dem Hintergrund der ebenfalls dis-
kutierten Modelle mit einem deut-
lich hoheren ,Landeranteil” letztlich
zielfihrend. Die Lander sind nun an-
gehalten, die Mittel den Kommunen
vollumfanglich Gber den jeweiligen
kommunalen Finanzausgleich  zu-
kommen zu lassen. Die beschlossene
Ubernahme der fliichtlingsinduzier-
ten Mehrkosten bei den Kosten der
Unterkunft und Heizung ist ebenfalls
zu begriBen. Die ,Integrationspau-
schale” in Hohe von zwei Milliarden
€ flieRt den Ldndern von 2016 bis
2018 Uber entsprechende Umsatz-
steuerpunkte zu. Gleichwohl der
Bund deutlich gemacht hat, dass die-
se Mittel fir die Ebene gedacht sind,
welche die wesentlichen Kosten der
Integration zu tragen hat, gibt es in
den Léndern bis dato zumeist keine
Bestrebungen, die Kommunen ange-
messen an der Integrationspauschale
zu beteiligen. Grundsatzlich gilt es
abschlieBend darauf hinzuweisen,
dass der kommunale Finanzierungs-
saldo letztlich sehr stark von der
vollstandigen Ubernahme der flicht-
lingsbedingten Mehrkosten abhangig
sein wird. Hinsichtlich der tatsachli-
chen Integrationskosten, der Kosten
fir den notwendigen personellen
und baulichen Ausbau der Sozial-,
Bildungs- und Verkehrsinfrastruktur
und letztlich der Integration in den
Arbeitsmarkt, sind die Unwagbarkei-
ten derzeit noch sehr grof.

Bei den finanzschwachen Kommu-
nen zeigen sich aullerst dynamisch
steigende Ausgaben fir soziale Leis-
tungen. Bis 2018 wird im Vergleich
zu 2004 ein Anstieg um 111% er-
wartet. Im Vergleich dazu fallen die
Steigerungsraten bei den Sachinves-
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Quellen: Statistisches Bundesamt

Gemeindliche Steuerkraft
nach Landern 2015

(in Euro je Einwohner)
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titionen marginal aus. Sowohl bei
den Ausgaben fir soziale Leistungen
wie flr Investitionen sind grofRe re-
gionale Unterschiede feststellbar.
Die gemeindliche Steuerkraft ist
ebenfalls ein entscheidender Indika-
tor. Wahrend sich die gemeindliche
Steuerkraft in Bayern auf 1.021 €
je Einwohner belduft, betragt sie in
Mecklenburg-Vorpommern und Thi-
ringen lediglich 506 beziehungsweise
509 € je Einwohner. Ein weiterer In-
dikator finanzschwacher Kommunen
kann die Verschuldung und insbeson-
dere die Hohe der Kassenkredite sein.
Ende 2015 lag die Verschuldung der
Gemeinden und Gemeindeverbédnde
beim nicht-6ffentlichen Bereich bei
144,17 Milliarden €. Die Kassenkredi-
te beliefen sich auf 47,66 Milliarden
€. Im laufenden Jahr konnten nach
den vorlaufigen Zahlen zum 2. Quar-
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tal bis dato Schulden abgebaut wer-
den. Der Kassenkreditstand wuchs im
gleichen Zeitraum allerdings auf 49,7
Milliarden € an. Trotz der verschie-
denen Unterstitzungsprogramme in
den einzelnen Landern und der gu-
ten konjunkturellen Lage, bleibt der
Stand der kommunalen Kassenkre-
dite ungebrochen hoch. Feststellbar
ist, dass vor allem geringverschuldete
Kommunen Schulden abbauen konn-
ten, wahrend sie bei hochverschulde-
ten eher noch zunahmen. Dies zeigt
sich auch in den groRRen regionalen
Unterschieden. Zum 31. Dezember
2015 entfielen mit Gber 26 Milliarden
€ mehr als die Halfte aller Kassenkre-
dite auf Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen. Dies entspricht
einem Kassenkreditbestand von 1.489
€ pro Einwohner. Den hdéchsten Pro-
Kopf-Bestand weist das Saarland mit

2.126 € je Einwohner aus. Aufgrund
der fur Kassenkredite typischen kur-
zen Laufzeiten besteht ein groRes
Zinsanderungsrisiko. Schon ein relativ
geringer Anstieg des Zinsniveaus kann
die kommunalen Schulden merklich
in die Hohe treiben. Dies ist auch vor
dem Hintergrund zu sehen, dass es im
gemeindlichen Kreditportfolio kaum
noch hoch verzinste Altkredite gibt.
Es kdnnen in den kommenden Jahren
folglich kaum noch Zinseinsparungen
eingefahren werden, vielmehr wer-
den die Zinsausgaben insgesamt eher
wieder leicht steigen.

Nimmt man nun die Durchschnitts-
Pro-Kopf-Werte der Kommunen in
den Landern im Jahr 2015 fur die
Steuerkraft, die  Sozialausgaben,
die Zahl der Kassenkredite und ver-
gleicht diese mit den investiven
Pro-Kopf-Ausgaben in den Landern,
soist in der Regel ein Zusammenhang
zwischen Landern mit tendenziell
eher finanzschwachen Kommunen
und niedrigen Ausgaben fir Sachin-
vestitionen ersichtlich.

4.2 KOMMUNALINVESTITIONEN/
INVESTITIONSMITTEL IN BIL-
DUNGS-INFRASTRUKTUR

Stadte und Gemeinden sparen auf-
grund der vielerorts extrem ange-
spannten finanziellen Situation an
eigentlich  dringend notwendigen
Investitionen. Der im bundesweiten
Durchschnitt positive Finanzierungs-
saldo wurde letztlich auch durch ei-
nen Investitionsverzicht teuer erkauft.
Doch nicht nur der in vielen Stadten
und Gemeinden — nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der Schuldenbrem-
se — praktizierte Grundsatz ,Schul-
denabbau vor Investitionen” fiihrt zu
einer auf geringem Niveau nur mar-
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ginal anwachsenden Investitionsta-
tigkeit der Stadte und Gemeinden in
Deutschland. Inflationsbereinigt ist
die kommunale Investitionstatigkeit
sogar rucklaufig. Die Nettoinvestiti-
onen sind auf kommunaler Ebene
hingegen schon seit Gber einem Jahr-
zehnt negativ. Jahrlich geht durch Ab-
schreibungen mehr Vermogen verlo-
ren, als durch Investitionen aufgebaut
werden kann.

2015 beliefen sich die investiven
Ausgaben des Offentlichen Gesamt-
haushalts auf insgesamt 46,6 Milliar-
den €. Mit 24,7 Milliarden € sind die
Kommunen (Kern- und Extrahaushal-
te) weiterhin die wichtigsten Trager
offentlicher Investitionen. In frihe-
ren Jahrzehnten war der kommunale
Anteil an den Gesamtinvestitionsaus-
gaben allerdings deutlich héher und

belief sich auf rund zwei Drittel. Die
problematische Entwicklung bei den
kommunalen  Investitionsausgaben
wird besonders deutlich, wenn man
allein die Kernhaushalte und wie obig
schon angerissen hier die unterschied-
lichen Entwicklungen bei den kommu-
nalen Ausgaben flr soziale Leistungen
und fur Investitionen naher betrach-
tet. Dieser in den letzten Jahren sich
immer weiter verstdrkende strukturel-
le Paradigmenwechsel bei den offent-
lichen Ausgaben ist dramatisch und
gefdhrlich fir die Zukunft des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland.

Betrachtet man nun nur die Bauinves-
titionen, so werden groRe Unter-
schiede zwischen den Kommunen in
den Landern deutlich. Klar ist aber
auch, dass es sich nur um landesweite
Durchschnittswerte handelt, die nicht

dartber hinwegtauschen dirfen, dass
die Disparitaten zwischen einzelnen
Kommunen noch merklich groRRer
sind. Um in den Landern ein beson-
ders schwaches beziehungsweise
starkes investives Jahr auszugleichen,
wurde der Drei-Jahres-Durchschnitts-
wert (2013 - 2015) fur die Bauinves-
titionen in € je Einwohner (Bevolke-
rungszahl jeweils Stand 31.12.2014)
errechnet.  Der  unterschiedliche
Kommunalisierungsgrad kann hier
allerdings nicht berlcksichtigt wer-
den. Bei den Bauinvestitionen treten
mit 384,98 € je Einwohner die Kom-
munen in Bayern besonders positiv
in Erscheinung. Auch die Kommunen
in Baden-Wirttemberg stehen mit
310,50 € je Einwohner gut da. Nicht
einmal die Halfte dieser Drei-Jah-
resdurchschnitts-Bauinvestitionen
konnen hingegen die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen (144,64 €/Ein-
wohner) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (147 €/Einwohner) verausga-
ben. Noch groRer sind selbstredend
die Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Kommunen.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik
beziffert in seinem jlingsten Kommu-
nalpanel den Investitionsrickstand
far die Erneuerung kommunaler In-
frastrukturen mit 136 Milliarden €.
Langst werden die Defizite in der
Infrastruktur dabei nicht nur als Be-
lastung fur die Wirtschaft wahrge-
nommen, sondern auch von den
Blrgerinnen und Blrgern als Be-
eintrachtigung der Lebensqualitat
empfunden. Zusatzliche Staus durch
gesperrte Bricken, Geschwindigkeits-
beschrankungen wegen StralRenscha-
den, verfallende Schwimmbader und
sanierungsbedurftige Schulen sind
nur einige Beispiele. Mehr als die
Halfte der hochgerechneten Investi-
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Investitionsriickstand in Mrd. EUR

Hochrechnungen fiir Stadte, Gemeinden und Landkreise
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tionsbedarfe gehen auf die Bereiche
StralRen- und Verkehrsinfrastruktur
(35,9 Milliarden €) sowie Schulen
und Erwachsenenbildung (33,7 Milli-
arden €) zurtick. Gerade diese Berei-
che sind fir ein rohstoffarmes Land
wie Deutschland von essenzieller
Bedeutung, um wirtschaftlich auch
weiterhin erfolgreich zu sein und den
derzeitigen Lebensstandard halten
zu kénnen. Hinzu kommt, dass der
Nachholbedarf im Bereich der Inf-
rastruktur umso groRer und teurer
ausfallt, je weiter die dringend not-
wendigen Investitionen nach hinten
verschoben werden missen. Somit
fihrt der Investitionsstau zu einem
weiteren Kostenanstieg Uber das ei-
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gentlich notwendige Mal3 hinaus.

Stadte und Gemeinden bendtigen
daher zusatzliche Finanzmittel, um
eine Infrastrukturoffensive zu starten,
den Ruckstand aufzuholen und in Zu-
kunftsinfrastrukturen zu investieren.
Dass das Problem der niedrigen kom-
munalen Investitionsquote und der
zunehmende Verfall der kommuna-
len Infrastruktur angegangen werden
muss, hat vor allem der Bund erkannt.
Neben der 5-Milliardenentlastung ab
2018 hat der Bund unter anderem
auch einen mit 3,5 Milliarden € ausge-
statteten Fonds zur Férderung von In-
vestitionen finanzschwacher Kommu-
nen aufgelegt. Forderfahig sind hier

allerdings nur Bereiche, wo auch der
Bund entsprechende Kompetenzen
hat. Beispielsweise ist die energeti-
sche Sanierung einer Schule moglich,
wdhrend die Sanierung der sanitaren
Einrichtungen der Schule nicht for-
derfahig ist. Dies ist formal korrekt
und nach dem Grundgesetz auch not-
wendig, doch auf kommunaler politi-
scher Ebene wie bei Blrgerinnen und
Birger stolt dies auf Unverstandnis,
was durchaus nachvollziehbar ist.
Man hat sich im Rahmen der Eini-
gung zur kinftigen Ausgestaltung der
Finanzbeziehungen zwischen dem
Bund und den Landern daher neben
der Aufstockung des Kommunalinves-
titionsforderungsfonds um 3,5 Milli-
arden € auch grundsatzlich auf eine
Anderung des Grundgesetzes ver-
standigt, sodass kinftig Investitionen
in die kommunale Bildungsinfrastruk-
tur forderfahig sein werden.

Die Lockerung und Aufstockung wer-
den vom DStGB ausdricklich begriRt.
Gleichwohl! ist sicherzustellen, dass
sich die Lander hier nicht mit Verweis
auf den Bund der Finanzierungsver-
antwortung entziehen. Angemerkt sei
ebenfalls, dass der Kommunalinvesti-
tionsforderungsfonds nur ein erster
Schritt in die richtige Richtung ist, da
der weiter aufwachsende kommunale
Investitionsrickstand auch zeigt, dass
dieses Programm allein nicht ausrei-
chend sein wird, um den Trend umzu-
kehren und den Investitionsriickstand
abzubauen.

4.3 NEUORDNUNG DER
BUND-LANDER-FINANZBE-
ZIEHUNGEN

Am 14. Oktober 2016 konnten die be-
reits lang andauernden Verhandlun-
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gen zur kinftigen Ausgestaltung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen zum
Abschluss gebracht werden. Der ge-
fundene Kompromiss ist vor allem vor
dem Hintergrund, dass Bund, Lander
und Kommunen nunmehr finanzpoli-
tische Planungssicherheit fir die Zeit
nach 2019 haben, zu begriRen. Die
von den Landern erkampften Meh-
reinnahmen stellen zudem eine Chan-
ce dar, endlich fiur eine nachhaltig
aufgabengerechte Finanzausstattung
der Kommunen Sorge zu tragen. Der
von der Verstandigung ausgehende
Impuls ist zu nutzen, um gleichwertige
Lebensverhaltnisse Gberall im Land zu
wahren und dringend notwendige Zu-
kunftsinvestitionen, auch in den Kom-
munen, angehen zu kdnnen.

Konkret sieht die Einigung, die in
wesentlichen Punkten auf dem so-
genannten Landermodell vom 3. De-
zember 2015 basiert, ab dem Jahr
2020 jahrliche Ausgleichszahlungen

900 1200 1500
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des Bundes in Hohe von 9,524 Milli-
arden € vor. 4,02 Milliarden € flieRen
Uber die Umsatzsteuer, wobei ledig-
lich ein Teil dieser Ausgleichszah-
lungen (ca. 1,4 Milliarden €) jahrlich
dynamisch angepasst wird. Die neue
Regelung flihrt zu einer deutlichen
Entlastung der Geberlander (Bayern
1,35 Milliarden, Baden-Wirttemberg
961 Millionen und Hessen 547 Milli-
onen), aber auch zu einer Besserstel-
lung der Ubrigen Bundeslander, etwa
in Nordrhein-Westfalen in Héhe von
1,429 Milliarden €. Der sich durch die
Neuregelung des Finanzausgleichs
fir die Lander zusatzlich ergebende
finanzielle Spielraum sollte von ihnen
genutzt werden, um ihre Kommunen
besser auszustatten.

4.4 GRUNDSTEUERREFORM
Die Grundsteuer stellt die zweitwich-

tigste gemeindliche Steuer mit eige-
nem Hebesatzrecht dar. Im Jahr 2016

werden die Stadte und Gemeinden
rund 13,1 Milliarden € aus dieser Ein-
nahmequelle erzielen. Fir das Jahr
2017 ist eine marginale Steigerung
auf rund 13,2 Milliarden € zu erwar-
ten. Die Grundsteuer stellt eine si-
chere und nicht volatile kommunale
Einnahmequelle dar, die zudem bei
den Birgerinnen und Blrgern hohe
Akzeptanz genieRt. Nach tber 20 Jah-
ren Diskussion zu einer Reform der
Grundsteuer hat der Bundesrat am 4.
November 2016 gegen die Stimmen
des Freistaats Bayerns und der Freien
und Hansestadt Hamburg eine Geset-
zesinitiative der Ldander Hessen und
Niedersachsen zur Reform der Grund-
steuer beschlossen.

Das vom Bundesrat verabschiedete
Reformmodell sieht grundsétzlich
wie bisher die Ermittlung der Grund-
steuer in drei aufeinanderfolgenden
Verfahrensstufen vor. Zunachst wird
ein Grundsteuerwert berechnet, der
an die Stelle des bisherigen Einheits-
werts tritt. Auf der zweiten Stufe soll
der Grundsteuermessbetrag durch
Multiplikation des Grundsteuerwerts
mit der Steuermesszahl bestimmt
werden. Die Grundsteuer ergibt sich
nun aus der Anwendung des jewei-
ligen gemeindlichen Hebesatzes auf
den Grundsteuermessbetrag. Kern
der Reform ist die Bewertung des
Grundvermogens (Grundsteuer B),
hier sind rund 30 Millionen wirtschaft-
liche Einheiten neu zu bewerten. Bei
bebauten Grundsticken resultiert
die Grundsteuer B aus einer Boden-
und einer Gebaudekomponente. Die
Berechnung der Bodenkomponente
ergibt sich wertorientiert aus dem
Produkt des Bodenrichtwerts und
der Grundstlcksflache. Der Gebaude-
wert resultiert aus dem Produkt von
Bruttogrundflache (Nutzflache der
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Grundrissebenen) und Pauschalher-
stellungskosten. Letztere basieren auf
den Regelherstellungskosten (NHK
2010 in €/m?) vergleichbarer Gebau-
dearten. Die typisierten Werte je Ge-
baudeart sind dabei abhdngig vom
Alter unterschiedlich (vor 1995, 1995
bis 2004 und ab 2005). Bei der Be-
rechnung des Gebdudewertes erfolgt
weiter eine Alterswertminderung
um max. 70% (Gesamtnutzungsdau-
er eines Wohngebaudes liegt bei 70
Jahre). Auf Bodenwert- wie Gebdu-
dewertkomponente erfolgt dann die
Anwendung der Steuermesszahl. Die-
se wird nach Abschluss der Neube-
wertung bundesgesetzlich festgelegt.
Die Lander kdnnen sodann allerdings
von einer Offnungsklausel Gebrauch
machen und hernach eigene landes-
spezifische Messzahlen festlegen, um
eigene bodenpolitische Ziele zu ver-
folgen und zum Beispiel die Wohn-
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nutzung steuerlich besserzustellen.

Angestrebt und flr notwendig erach-
tet wird ein Abschluss des legislativen
Reformprozesses noch in dieser Legis-
laturperiode. Eine neue erste Haupt-
feststellung ist zum 1. Januar 2022
vorgesehen (alle wirtschaftlichen Ein-
heiten missen eine Steuererklarung
abgeben). Im Jahr 2027 sollen die
neuen Werte Anwendung finden. Fir
den 1. Januar 2030 ist dann eine neue
automatisierte Hauptfeststellung vor-
gesehen, anschlielende Hauptfest-
stellungen sollen in einem Abstand
von sechs Jahren ebenfalls automati-
siert und ohne Abgabe von Steuerer-
klarungen erfolgen.



UNGEBREMSTER ANSTIEG KOMMUNALER

SOZIALAUSGABEN

ie Ausgaben der Kommunen
DfUr soziale Leistungen stiegen

auch im vergangenen Jahr star-
ker als alle anderen Ausgabenarten.
Die Sozialausgaben erhéhen sich in
diesem Jahr gegenliber dem Vorjahr
voraussichtlich um mehr als 6 Milliar-
den € auf 59 Milliarden €. Gegenuber
dem Jahr 2014, das noch nicht durch
einen starken Flichtlingszuzug ge-
pragt war, bedeutet dies eine Steige-
rung von knapp 10 Milliarden €. Dies
fihrt dazu, dass die Kommunen auch
Uber die nachsten Jahre hinaus eine
deutliche Unterstiitzung bendtigen
werden, ansonsten droht vielerorts
weiterhin eine Abwartsspirale aus
niedrigen Einnahmen, hohen Sozial-
ausgaben und vollig unzureichenden
Investitionen. Zum Jahresende 2015
war rund jede zehnte Person auf
Mindestsicherungsleistungen ange-
wiesen.

Eine Entlastung der Kommunen von
den Sozialausgaben ist unumganglich
und unbestritten. Mit der vollstandi-
gen Ubernahme der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung
seit dem Jahr 2014 hat der Bund be-
reits einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der kommunalen Finanz-
situation geleistet. Die Anzahl der
Bezieher von Leistungen der Grundsi-
cherungim Alter und bei Erwerbsmin-
derung hat mit 1.038 000 Personen
die Millionengrenze Uberschritten.
Der Bund entlastet die Kommunen so
in Hohe von 5,9 Milliarden €.

Kommunale Ausgaben

fur soziale Leistungen
(in Mrd. Euro)

Ohne Stadtstaaten

* Prognose kommunale Spitzenverbande 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt; Kommunale Spitzenverbénde  Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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Wie im Koalitionsvertrag vereinbart,

AUSGABEN |M % DStGB werden die Kommunen ab dem Jahr

2018 um jahrlich finf Milliarden €
BUNDESHAUSHALT 2017 Aph el entlastet. Der Transferweg, eine Mil-
liarde € Uber den Umsatzsteueranteil
der Lander, die weiteren vier Milliar-
Sortiert nach Funktionen, Angaben in Mrd. Euro den € grundsétzlich im Verhaltnis drei
— zu zwei Uber den Umsatzsteueranteil
Soziale Sicherung, der Gemeinden (2,4 Milliarden £)
Famlie und Jugend, und eine erhohte Bundesbeteiligung

Arbei ktpolitik
—— Aligemeine an den Kosten der Unterkunft und
Dienste* Heizung (KdU, 1,6 Milliarden €) auf-
zuteilen, wurde seitens des DStGB

akzeptiert. Dadurch wird ermoglicht,
162,264 dass eine gleichmaRige Verteilung
49,31% der Mittel unter den Kommunen vor-
GESAMTETAT 38,71 genommen wird. Es besteht aber kein
329,10 11,76% Zweifel, dass es zu weiteren Entlas-
tungen bei den Sozialausgaben kom-
men muss.

26,185
7,96%

17,65 Finanzwirtschaft '
19,359 27,911 5,36%

5,88% g 48%

Verteidigung

Bildung, Forschung, Kultur '
S

Wirtschaft, Umwelt, Verkehr und digitale l

Verbraucherschutz Infrastruktur

*Allgemeine Dienste, z. B. Inneres, Allgemeine Finanzverwaltung,
Wirtschaftliche Zusammenarbeit & Entwicklung, Verwaltung

Quelle: Eigene Zusammenstellung Bundeshaushalt 2017, BMF
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6 MEHR GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN BEI DER PFLEGE

ie Bevolkerung in Deutschland
Daltert. Alter und Pflege diirfen

nicht automatisch gleichge-
setzt werden. Gleichwohl ist das ho-
here Alter von einem héheren Risiko
der Pflegebediirftigkeit gepragt. In-
sofern ist es ausdricklich zu begri-
Ben, dass der 7. Altenbericht sich
ausfiihrlich mit der Rolle der Kom-
munen befasst. Die Schlussfolgerun-
gen miuissen nun kritisch diskutiert
werden.

Derzeit beziehen 2,84 Millionen
Menschen Leistungen aus der Pfle-
geversicherung. Nach Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamts
wird sich die Zahl der Pflegebeddrf-
tigen im Jahr 2030 auf 3,4 Millionen
Menschen erhéhen. Die Kommunen
leisten bereits wichtige Beitrdage zur
Unterstitzung Pflegebeddirftiger und
ihrer Angehorigen und zur Pflegever-
meidung. Sie sind im Bereich Pflege
aber nur unzureichend in Planung,
Beratung und Entscheidung einge-
bunden. Mit dem Dritten Pflegestar-
kungsgesetz (PSG Ill) sollte die Rolle
der Kommunen fir eine bessere und
effektivere  Pflegeinfrastruktur ge-
starkt werden. In der vorausgegan-
genen Bund-Lander-AG zur Starkung
der Rolle der Kommunen in der Pfle-
ge waren hierzu einige Malkinahmen,
wie z.B. die Moglichkeit zur Initiie-
rung von Pflegestltzpunkten oder
die Erprobung eines ganzheitlichen
Beratungsansatzes durch sogenann-
te ,Modellkommunen Pflege” sowie
starkere  Steuerungsmoglichkeiten
der Kommunen, um die Pflegeland-
schaft vor Ort so zu gestalten, dass
sie den Bedurfnissen der Menschen
wirklich gerecht wird, verabredet
worden. Bedauerlicherweise wurden
diese im Gesetzgebungsverfahren ei-
nes Dritten Pflegestarkungsgesetzes

Hilfen zur Pflege

Bruttoausgaben in Mrd. Euro

37
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Ausgaben der Kommunen nach dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB Xl ,Sozialhilfe*, bis 2005 BSHG)
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(PSG IlI) nur marginal aufgegriffen
und bleiben weit hinter den kom-
munalen Erwartungen und den auch
in der Fachwelt gedulRerten Erfor-
dernissen zuriick. Insbesondere die
Uberbirokratisierte  Ausgestaltung
der Modellvorhaben zur kommuna-
len Beratung Pflegebedirftiger en-
gen jedweden eigenen Gestaltungs-
spielraum ein; die Umsetzung in der
Praxis wird kaum sinnvoll moglich
sein.

Mit dem PSG Il wird der neue Pflege-
bedurftigkeitsbegriff in das Leistungs-
system des SGB XIl Uberfihrt. Dies
ist dringend notwendig, damit das
Sozialhilferecht mit dem im Rahmen
des Zweiten Pflegestarkungsgesetzes
(PSG 1) gednderten Pflegeversiche-
rungsrecht harmonisiert wird. Durch
das sehr spate Gesetzgebungsverfah-

ren zum PSG Ill, welches erst kurz vor
Weihnachten abgeschlossen wurde,
werden erhebliche Schwierigkeiten
auf die Kommunen zukommen. Da
der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff
im SGB XlI parallel zum SGB XI bereits
zum 01.01.2017 in Kraft treten wird,
verbleibt keine ausreichende Zeit fur
eine geordnete Vorbereitung und
Umsetzung in den Kommunen.

Darlber hinaus birgt das PSG Il er-
hebliche finanzielle Unwéagbarkeiten.
Da mehr Menschen als bislang unter
den neuen Pflegebedurftigkeitsbe-
griff fallen, werden auch mehr Men-
schen die ergdnzenden Leistungen
der Hilfe zur Pflege im Rahmen der
Sozialhilfe in Anspruch nehmen. Die
Kostenauswirkungen fir die Kom-
munen wurden nicht nachvollzieh-
bar ermittelt. Ein unabhangiges For-
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schungsinstitut hat zum PSG Il bereits
Mehrkosten der Trager der Sozialhilfe
in Hohe von rund einer Milliarde €
ermittelt — die Bundesregierung geht
dagegen von einer Entlastung in
Hohe von 330 Millionen € zurlck-
gehend auf 230 Millionen € aus. Ein
derartiges  Finanzierungsrisiko st
den Kommunen nicht zumutbar. Die
Mehrkosten mussen den Kommunen
vollstandig ausgeglichen werden.

7

Noch nie waren so viele Menschen in
Deutschland beschaftigt wie zurzeit.
Die Erwerbstatigkeit verzeichnet mit
rund 43,8 Millionen Menschen ein
Plus um 371.000 Stellen oder 0,9%
gegenliber dem Vorjahr. Die Arbeits-
losenquote ist mit 5,7% auf dem nied-
rigsten Stand seit der Wiedervereini-
gung. Diese positive Entwicklung darf
aber nicht darlber hinwegtauschen,
dass insbesondere die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen nach wie vor zu hoch
ist. Rund 4,3 Millionen erwerbsfahige
Menschen erhalten Grundsicherung
fur Arbeitssuchende (SGB Il — Hartz
IV), davon 1,2 Millionen schon seit
acht Jahren. Die verfestigte Langzeit-
arbeitslosigkeit, die sich seit 2011
verstarkt, belastet auch die Kommu-
nen. Im Jahr 2015 lagen die Kosten
der Unterkunft wie im letzten Jahr
bei 14 Milliarden €; davon haben die
Kommunen rund zehn Milliarden € zu
tragen. 1.000 zusatzliche Leistungs-
berechtige im SGB Il kosten rund 7,5
Millionen €, wovon % auf den Bund
und % auf die Kommunen entfallen.
Als groRite Hindernisse flr eine Jobsu-
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BOOM AM ARBEITSMARKT GEHT AN
LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT VORBEI

che gelten das Alter, Gesundheitspro-
bleme und lange Arbeitslosigkeit, das
Fehlen eines Berufs- oder Schulab-
schlusses, Mangel an ausreichenden
Deutschkenntnissen sowie fehlende
Betreuungsplatze fir Kinder oder zu
pflegende Angehorige. Mit Blick auf
die Schulabschliisse und Deutsch-
kenntnisse fordert der DStGB eine
Bildungsoffensive. Um den Langzeit-
arbeitslosen besser zu helfen, muss
dariber hinaus ein eigenstandiges
und passgenaueres Forderinstrumen-
tarium etabliert werden. So sollten
die Anstrengungen fiir eine moglichst
betriebsnahe Aus- und Weiterbildung
intensiviert werden. Die hohe Zahl
der Langzeitarbeitslosen ohne un-
mittelbare Aussicht auf ein regulares
Beschaftigungsverhaltnis muss durch
offentlich geférderte Beschaftigung
unterstiitzt werden, die einen Uber-
gang in den ,ersten” Arbeitsmarkt
ermoglichen muss. Nach wie vor sind
zu viele der Beschaftigten in den Job-
centern mit der Abfassung von Be-
scheiden und Gerichtsverfahren be-
schaftigt, statt sich um die Integration

zu kiimmern. Das am 1.8.2016 (teil-
weise am 1.1.2017) in Kraft getretene
9. SGB Il Anderungsgesetz — Rechts-
vereinfachung SGB — genlgt den An-
forderungen zur Entbirokratisierung
nur im Ansatz. Es wird nicht zu einer
splrbaren Entlastung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter fiihren.

DarUber hinaus mussen die Jobcen-
ter finanziell so ausgestattet werden,
dass sie die grofRe Zahl von Flichtlin-
gen moglichst schnell in den Arbeits-
markt integrieren konnen.



ZUVIEL BUROKRATIE BEI DER REFORM
DES UNTERHALTSVORSCHUSSES

nterhaltsleistung nach dem
U Unterhaltsvorschussgesetz

(UVG) erhalten Kinder, die das
12. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, bei einem alleinerziehenden
Elternteil leben und keinen oder kei-
nen regelmaligen Unterhalt vom
anderen Elternteil erhalten. Unter-
haltsvorschuss wird derzeit fiir maxi-
mal 72 Monate (sechs Jahre) gezahlt.
Nach der Bestandsstatistik zum Un-
terhaltsvorschussgesetz bezogen
Ende 2014 rund 454.757 Kinder Leis-
tungen nach dem UVG, die Ausga-
ben beliefen sich insgesamt auf rund
843 Millionen €.

Derzeit beziehen 87 Prozent der Kin-
der, die Unterhaltsvorschuss erhal-
ten, auch Leistungen nach dem SGB
Il (Hartz-1V).

Bei der Konferenz der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs von
Bund und Landern am 14. Oktober
2016 wurde auch eine Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes verab-
redet. Bund und Lander haben sich
darauf verstdandigt, ab dem 1. Janu-
ar 2017 die Altersgrenze von 12 auf
18 Jahre anzuheben und die Bezugs-
dauergrenze von derzeit maximal 72
Monaten vollstandig aufzuheben.
Eine endglltige Einigung Uber die er-
forderliche Finanzierung ist bislang
noch nicht erfolgt.

Die beabsichtigte sehr kurzfristige
und umfangreiche Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes zum 1.
Januar 2017 ist in den Kommunen
weder personell noch organisato-
risch umsetzbar. Der DStGB kritisiert
das bestehende System seit Jahren
als verwaltungsaufwéandig und kos-
tenintensiv und fordert, dass Kinder
in SGB ll-Haushalten grundsatzlich
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Quelle: UVG-Geschaftsstatistik, BMFSFJ 2014

keinen Anspruch auf Unterhaltsvor-
schuss haben sollten. Angesichts der
Tatsache, dass 87 % der Leistungsbe-
zieher nach dem UVG auch Leistun-
gen aus dem SGB Il erhalten, ware
dies ein wichtiger Schritt zum Abbau
einer Doppelbirokratie. Durch einen
Leistungsausschluss im UVG fur die
SGB ll-Leistungsbezieher wirde die
Zustandigkeit fur die Existenzsiche-
rung der Kinder von Alleinerziehen-
den organisatorisch bei jeweils ei-
ner zustandigen Behorde gebindelt,
ohne dass diesen Familien ein finan-
zieller Nachteil entstliinde. Bei den
UVG-Stellen der Kommunen wirden
hingegen personelle Ressourcen frei-
gesetzt.

Seitens des DStGB wurde auf Bun-
des- wie auch auf Ldnderebene mas-
siv gegen das geplante Vorhaben
protestiert. Bund und Lander sind
aufgefordert, samtliche Mehrkosten,
die den Kommunen entstehen wer-
den, einschliellich der Personal- und
Sachkosten, vollstandig auszuglei-
chen. Damit ein geordneter Vollzug

Bezieher von
Unterhaltsvorschussleistungen

davon in SGB Il -
Bedarfsgemeinschaften
(Hartz-1V)

395.626

87%

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

des Gesetzes gewahrleistet werden
kann, muss ein Inkrafttreten min-
destens um sechs Monate nach Ge-
setzesbeschluss verschoben werden.
Um die Rickgriffquote beim Unter-
haltsvorschuss zu erhéhen sollten
die Finanzverwaltungen die notwen-
digen Unterlagen den Jugendamtern
zur Verfligung stellen.
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9 AUSBAU DER KINDERBETREUUNG SCHREITET VORAN

er Ausbau der Kindertagesbe-
Dtreuung durch die Stadte und

Gemeinden ist auch im vergan-
genen Jahr vorangeschritten. Es ist
den Kommunen weitestgehend ge-
lungen, den Rechtsanspruch auf ei-
nen Krippenplatz zu erfiillen. Derzeit
besuchen tber 719.600 Kinder unter
drei Jahren eine Kindertageseinrich-
tung oder die Kindertages-pflege. Im
Vergleich zum Jahr 2006 sind somit
434.000 Platze zusatzlich entstan-
den.

Der Ausbau bleibt nach wie vor eine
Herkulesaufgabe und ist bei weitem
noch nicht abgeschlossen. Elternbe-
fragungen des Deutschen Jugendinsti-
tuts (DJI) weisen darauf hin, dass noch
nicht alle Betreuungswilinsche der
Eltern erfillt sind. Die letzte Elternbe-
fragung kam zu dem Ergebnis, dass bei
Erflllung aller Elternwiinsche sich ein
Gesamtbedarf von 910.000 Platzen
fur Kinder unter drei Jahren ergeben
wirde. DarUber hinaus ist auch bei
Kindern ab drei Jahren bis zum Schu-
leintritt mit zusatzlichen Betreuungs-
bedarfen zu rechnen. Einerseits nutz-
ten noch nicht alle Dreijahrigen ein
Angebot der Kindertagesbetreuung,
andererseits gab es im letzten Jahr
deutlich mehr Geburten als voraus-
berechnet, sodass bei anhaltendem
Trend mehr Angebote geschaffen und
finanziert werden mussen. Insbeson-
dere ist auch mit weiteren Bedarfen
fur die Betreuung von Kindern mit
Fluchthintergrund zu rechnen. Allein
fir diese Gruppe werden ca. 58.000
Platze in der Kindertagesbetreuung
fr unter Sechsjahrige benotigt.

Der enorme Ausbau an Betreuungs-
einrichtungen fuhrt zu erheblichen
Mehrausgaben fir die Kindertagesbe-
treuung. Im Vergleich zum Jahr 2005
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Offentliche Ausgaben fiir
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haben sich diese annahernd verdop-
pelt.

Den GroRteil (knapp 75%) der 6ffent-
lichen Ausgaben tragen dabei die
Kommunen und Lander. In den letz-
ten Jahren hat der Bund zwar massiv
in den Ausbau und die Qualitat in der
Kindertagesbetreuung investiert (bis
2014 insgesamt mit 5,4 Milliarden €
am investiven Ausbau U3 und ab 2015
dauerhaft jahrlich mit 845 Millionen
€ an Betriebskosten). Mit dem dritten
Investitionsprogramm ,,Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2015-2018" wurde
das bestehende Sondervermégen um
550 Millionen € auf eine Milliarde €
aufgestockt. Zudem wurde eine Erho-
hung des Festbetrags an der Umsatz-
steuer um jeweils 100 Millionen € in
den Jahren 2017 und 2018 zugunsten
der Lander beschlossen. Dartber hi-

naus stellte der Bund die durch den
Wegfall des Betreuungsgeldes bis
2018 frei werdenden Mittel den Lan-
dern seit diesem Jahr zur Verfligung.
Es handelt sich hierbei um rund 2 Mil-
liarden €, die von Landern und Kom-
munen fir MalRnahmen zur Verbes-
serung der Kinderbetreuung genutzt
werden sollen.

Mit dem Kindertagesbetreuungsaus-
baugesetz will der Bund im kommen-
den Jahr dem Sondervermaogen einen
Betrag von 1,126 Milliarden € bis
2020 zusatzlich zur Verflgung stel-
len. Die Zielrichtung, kiinftig auch den
Ausbau von Platzen ab drei Jahren bis
zum Schuleintritt zu fordern, ist zu be-
griRen. Allerdings wird darauf hinge-
wiesen, dass diese Unterstlitzung nur
einen kleinen Teil der mit dem Aus-
bau und insbesondere mit den Fol-



gekosten verbundenen zusédtzlichen
Ausgaben abdeckt. Um die Kosten
der Weiterentwicklung der Kinderta-
gesbetreuung fairer auf Bund, Lander
und Kommunen zu verteilen, ist eine
erheblich stdrkere finanzielle Betei-
ligung des Bundes, insbesondere an
den Betriebskosten, erforderlich.
Der DStGB fordert eine dauerhafte
nachhaltige quotale Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Kinderta-
gesbetreuung.

Erfreulicherweise ist es bislang gelun-
gen, dass der immense Ausbau nicht
zu Lasten der Qualitat der Kinderbe-
treuung gegangen ist. Gleichwohl
ist hier noch einiges zu tun. Neben
dem quantitativen Ausbau geht es
auch um die Qualitdt. Eine Arbeits-
gruppe von Bund und Landern unter

Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbdnde hat Anfang November
2016 einen ersten Zwischenbericht
zur ,Frihen Bildung” vorgelegt. Der
Bericht beschreibt gemeinsame Ziel-
und Entwicklungsperspektiven von
Bund und Landern, nimmt Kosten-
abschatzungen vor und zeigt mogli-
che Finanzierungswege auf. Bis zum
Frihjahr 2017 sollen nun Eckpunkte
erarbeitet werden, die den lander-
spezifischen Bedurfnissen gerecht
werden und Qualitatsziele finanziell
absichern. Bund und Lander mussen
hierzu konkrete Zusagen uber die
Hohe der finanziellen Mittel zur Qua-
litdtsverbesserung geben. Auch muss
der Finanzierungsweg klar geregelt
werden, damit die zusatzlichen Mittel
vollstdndig bei den Kommunen an-
kommen.

Kommunale Ausgaben fur
Kindertagesstatten*

Aph

In Mrd. Euro

253

1991 1994
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*Ausgaben fir Personal, Betriebskosten, Investitionen, Zuschisse an freie Trager etc., ohne Personalkosten der
Jugendverwaltung; nur Tageseinrichtungen flr Kinder im Alter von 0-13 Jahren, d.h. Kinderkrippen,

Kindergéarten und Horte, ohne Tagespflege, ,Tagesmdtter*; einschlieBlich Stadtstaaten.

Quelle: Statistisches Bundesamt

(Stand: Dezember 2016)

Grafik: Deutscher Stédte- und Gemeindebund

Mit dem Ausbau der Kleinkinderbe-
treuungist auch der Kreis der Beschaf-
tigten Fachkrafte auf einen Hochst-
stand angewachsen. Die Erweiterung
der Beschaftigten um Uber 237.000
Personen im Vergleich zum Jahr 2006
konnte nur dadurch erreicht werden,
dass einerseits die Ausbildungskapa-
zitaten flr die einschldgigen Berufe
ausgeweitet wurden und anderer-
seits viele nicht mehr beruflich ak-
tive Erzieher/-innen wieder fUr die
Arbeit in der Kindertageseinrichtung
gewonnen werden konnten. Dabei ist
es bisher zu keiner nennenswerten
Verschlechterung des Qualifikations-
profils der Beschaftigten in Kinderta-
geseinrichtungen gekommen.

Nach wie vor notwendig ist es, dass
die Lander die Ausbildungskapazita-
ten weiter ausbauen. Mit dem Zu-
zug der Flichtlingskinder werden bis
20.000 Erzieherinnen und Erzieher
zusatzlich benotigt. Um den Bedarf
von Erzieherinnen und Erziehern
kurzfristig, aber auch langerfristig
abdecken zu konnen, mussen neue
Wege gegangen werden. Die Berufs-
und Bildungsabschlisse gerade aus
dem Personenkreis der Flichtlinge
sollten schneller anerkannt werden.
Auch Tagespflegepersonen sollten
verstarkt aus dem Kreis der Fllchtlin-
ge gewonnen werden.
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us kommunaler Sicht wurde
Adas im Koalitionsvertrag fur

die 18. Legislaturperiode an-
gekindigte  Bundesteilhabegesetz
grundsatzlich begrift. Die darin
festgehaltenen Ziele, ein modernes
Teilhaberecht nach der UN-Behinder-
tenrechtskonvention zu entwickeln
und gleichzeitig daflir zu sorgen,
dass die Steuerungsmoglichkeiten
der Kommunen als Leistungstrager
gestarkt und die Ausgabendynamik
gedampft wer-den, wurden nach-
driicklich unterstiitzt. Entgegen den
Vorgaben des Koalitionsvertrags wird
das vom Bundestag beschlossene
Bundesteilhabegesetz aber zu einer
zuséatzlichen finanziellen Belastung
der Lander und Kommunen in Folge
vorgesehener Verbesserung bei der
Anrechnung von Einkommen und
Vermogen, der Einfihrung eines
Budgets flir Arbeit und der Auswei-
tung von Leistungen von Teilhabe an
Bildung und Verwaltungskosten fir
das Teilhabeplanverfahren fihren.

Dies widerspricht eindeutig der Fest-
legung im Koalitionsvertrag, sodass
durch die Reform der Eingliederungs-
hilfe keine neue Ausgabedynamik ent-
stehen wird. Bereits in den vergange-
nen Jahren sind die Empfangerzahlen
und Ausgaben in der Eingliederungs-
hilfe fir behinderte Menschen signi-
fikant angestiegen. Die Bruttoausga-
ben der Eingliederungshilfe sind von
2010 bis 2015 von 13,8 Milliarden €
um rund 23% auf 17,0 Milliarden €
angestiegen. Ende 2015 erhielten
rund 883.000 Menschen Eingliede-
rungshilfe.

Die seit Jahren kritisierten Leistungs-
beschrankungen fir pflegebedurftige
Menschen in Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe werden auch mit dem
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BUNDESTEILHABEGESETZ FUHRT
ZU NEUER KOSTENDYNAMIK

Eingliederungshilfe

Bruttoausgaben in Mrd. Euro

2000 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Stand: November 2016) Ausgaben der Kommunen nach dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB XII ,Sozialhilfe*, bis 2005 BSHG)
Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stédte- und Gemeindebund
Bundesteilhabegesetz nicht abge-

schafft. Eine sachlich nicht zu begriin-
dende Leistungsbeschneidung, die
nicht nur der UN-Behindertenrechts-
konvention zuwider lauft, sondern
auch Art. 3 Abs. 3 GG widerspricht,
wird aus finanziellen Grinden fort-
gesetzt. Das Leistungsrecht der Pfle-
geversicherung muss so angepasst
werden, dass Menschen mit Behin-
derungen zukinftig unabhangig vom
Ort der Leistungserbringung einen
Anspruch auf die vollstandigen am-
bulanten Geld- oder Sachleistungen
der Pflegeversicherung erhalten.
Ansonsten wird die Sozialhilfe zur
Ausfallblrgin fur vorgelagerte Siche-
rungssysteme herangezogen. Der
DStGB erwartet, dass die Lander die
Mehrbelastungen der Kommunen im
Rahmen des Konnexitatsprinzips voll-
standig erstatten.




1

ur viele Stadte und Gemeinden
F ist die durch die Kinder- und Ju-

gendhilfe entstehende Kosten-
belastung enorm. Seit Inkrafttreten
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
sind die Ausgaben fir Kinder- und
Jugendhilfe stetig gestiegen. Weisen
die amtlichen Daten fiir 1992 noch
14,3 Milliarden € aus, so sind es
Ende 2014 bereits 37,79 Milliarden
€ (+ 164,27%), die insbesondere von
den Kommunen in Leistungen und
Strukturen fiir junge Menschen und
deren Familien investiert werden.
Der mit Abstand gréRte Ausgaben-
bereich entfallt auf die Ausgaben fir
die Kindertagesbetreuung mit 24,6
Milliarden € (65,1% an den Gesamt-
ausgaben), gefolgt von den Hilfen
zur Erziehung, Eingliederungshilfen,
Hilfen fur junge Volljdhrige sowie die
SchutzmalRnahmen in H6he von 9,3
Milliarden € (entspricht 24,6% an
den Gesamtausgaben).

Eine Zunahme der Inanspruchnah-
me von Hilfen zur Erziehung ist vor
allem bei familienunterstitzenden
und -ergdnzenden Leistungen zu be-
obachten. Dies ist vor allem dadurch
begriindet, dass die ,Familie” als
tragende Institution der Erziehung
und Sozialisation angesichts der ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklung
zunehmend Uberfordert ist. Die kon-
tinuierlich steigende Inanspruchnah-
me geht nicht nur mit einem Kos-
tenanstieg, sondern auch mit einem
Ausbau einer Spezialisierung und
Intensivierung der Erziehungshilfe
einher. Darlber hinaus nehmen die
Erziehungshilfe fur Kinder und Ju-
gendliche in kinderschutzrelevanten
Fallen Gberproportional zu.

Hinzu kommt eine stetig steigende
Zahl von unbegleiteten minderjahri-

STARKER KOSTENANSTIEG
BEI DER KINDER-/JUGENDHILFE

gen Fllchtlingen. Die Bundesregie-
rung bezifferte im Rahmen der Be-
antwortung einer ,Kleinen Anfrage”
im Bundestag vom Oktober 2016 die
Zahl ,unbegleiteter ausldandischer
Minderjahriger” (UMA) sowie die der
mittlerweile volljahrig gewordenen
unbegleiteten mit einer Anschluss-
hilfe, hier insbesondere eine Hilfe zur
Erziehung oder eine Hilfe fir junge
Volljahrige, auf 63.811. Damit stel-
len die unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen mit einem Anteil von
Uber 60% die grolite Gruppe der in
Obhut genommenen Kinder und Ju-
gendlichen. Das Bild und Aufgabens-
pektrum der Inobhutnahme hat sich
damit in den letzten Jahren massiv
verandert. Wahrend die Gruppe
der UMA noch zu Beginn des Jahres
2010 einen Nischenstatus inne hatte,
handelt es sich nun um eine Gruppe
von Jugendlichen, die die Rahmen-
bedingungen und den Praxisalltag
fir Malknahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe prdgen. Pro Jugendlichen
entstehen den Jugendamtern jahrli-
che Kosten von bis zu 60.000 €. Ins-
besondere brauchen die Kommunen
Unterstitzung bei der Schaffung von
Wohnraum fir diesen Personenkreis.
Dariber hinaus sollten Bund und
Lander den Jugendamtern flexible
Moglichkeiten bei der Unterbringung
der Jugendlichen ermoglichen. Viel-
fach sind die klassischen Angebote
der Hilfen zur Erziehung nicht ziel-
flhrend.

Das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFS-
FJ) hat bereits vor Jahren eine grund-
legende Reform des Rechtes der
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) an-
gekundigt. Ein Gesetzentwurf des Mi-
nisteriums war mehrfach in diesem
Jahr in Aussicht gestellt worden, liegt

aber bis heute nicht vor. Stattdessen
sind sukzessive interne Arbeitsfas-
sungen an die Offentlichkeit gelangt.
Neben diesem intransparenten Ver-
fahrenist insbesondere zu kritisieren,
dass bislang jegliche Aussagen zu den
Kostenfolgen fehlen.

Knackpunkt der beabsichtigten SGB
VIll-Reform stellt aus kommunaler
Sicht die Umsetzung der sogenann-
ten ,inklusiven Losung”, also die Ge-
samtverantwortung der Kinder- und
Jugendhilfe fur alle behinderten Kin-
der und Jugendliche, unabhangig von
der Art der Behinderung, dar. Es ware
mit erheblichen Leistungsauswei-
tungen und Kostensteigerungen im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
verbunden. Die Lander sind hier ge-
fordert, nach den Vorgaben des strik-
ten Konnexitatsprinzips diese Mehr-
kosten vollumfanglich zu tragen.
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12

ur mit einem guten Bildungs-
N system wird Deutschland die

zentralen Herausforderungen
des demografischen Wandels, der
Globalisierung, der Integration von
Zuwanderern, der Erhaltung des
Wohlstandes und der Zukunftssiche-
rung unseres Sozialstaates meistern
kdnnen. Gute Bildungspolitik ist der
beste Weg zur Sicherung des Fach-
kraftebedarfs in Deutschland. Sozi-
alpolitik im 21. Jahrhundert ist Bil-
dungspolitik.

Unstreitig hat sich im deutschen Bil-
dungswesen nach dem sogenannten
,Pisa-Schock” vieles zum Positiven
verandert. So konnte die Zahl der
Schulabgédnger ohne Schulabschluss
gesenkt werden. Auf der anderen
Seite verlassen immer noch jedes
Jahr 5,8% (rund 50.000) der Schile-
rinnen und Schiler die Schule ohne
Abschluss und fast 1,3 Millionen jun-
ge Erwachsene sind ohne Berufsab-
schluss. 150.000 junge Menschen be-
finden sich im sog. Ubergangssystem,
Tendenz steigend. Allein dieses Uber-
gangssystem zur Nachholung von
Schulabschlissen und der Berufsqua-
lifizierung kostet 4 Milliarden € jahr-
lich. Das Bildungssystem kimmert
sich nach wie vor zu wenig um die so-
genannten Bildungsverlierer, fordert
aber umgekehrt die leistungsstarken
Schilerinnen und Schiler ebenfalls
nicht ausreichend. Hinzugetreten
sind neue Herausforderungen, z. B.
der Ausbau der Ganztagsschulen, die
inklusive Bildung, die Beschulung der
Fltchtlingskinder und Fragen um das
,digitale Lernen”.

Rund 70% der Eltern wiinschen eine
Ganztagsschule. Derzeit bieten 60%
der Schulen ein Ganztagsangebot
an, wobei die offene Ganztagsschule
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BILDUNG IST DIE ENTSCHEIDENDE
ZUKUNFTSFRAGE

Uberwiegt. Die Teilnahme der Schle-
rinnen und Schiler ist unverbindlich,
eine Uber den Tag verteilte Rhyth-
misierung des Unterrichts mit auler-
unterrichtlichen Angeboten ist kaum
moglich. Die parallel laufenden un-
terschiedlichen Modelle sollten nicht
weiter aufrecht er-halten bleiben.
Ganztagsschulen sollen Schilerinnen
und Schuler die Moglichkeit zur bes-
seren und individuellen Forderung
und damit zu mehr Chancengerech-
tigkeit bieten. In Ganztagsschulen
konnen insbesondere auch die Kinder
und Jugendlichen erreicht werden,
die aus benachteiligten sozialen Mi-
lieus stammen. Die Schulen kénnen
Uber ein Ganztagsprogramm ein eige-
nes Profil entwickeln und so fur ein-
zelne Schilergruppen an Attraktivitat
gewinnen. Die Ganztagsschule schafft
die Moglichkeit, neue und andere
Bildungserfahrungen zu machen und
junge Menschen sowohl in ihrem ko-
gnitiven Wissen zu starken, aber auch
soziale Kompetenzen zu vermitteln.
Schulen, die lediglich eine erweiter-
te Mittagsbetreuung oder Hausaus-
gabenhilfen anbieten, genligen den
qualitativen  Anforderungen nicht.
Beispiele zeigen, dass in solchen An-
geboten auch die ortliche Wirtschaft
eingebunden werden kann. Dies hilft
beim Ubergang von der Schule in Aus-
bildung und Beruf. Ganztagsschulen
erdffnen neue Kooperationsmaoglich-
keiten zur Forderung der formalen,
non-formalen und informellen Bil-
dungsprozessen durch Einbindung der
unterschiedlichen Bildungsakteure im
Lebensraum der jungen Menschen,
z. B. mit Bibliotheken, Musikschulen,
Jugendkunstschulen, Vereinen, Kul-
turorganisationen, Jugendorganisa-
tionen usw.. Um die Moglichkeit zu
eroffnen, wird teilweise ein Rechtsan-
spruch auf einen Ganztagsschulplatz

gefordert. Der DStGB weist daraufhin,
dass ein solcher Rechtsanspruch sich
nur gegen die Lander als Zustdndige
fir den Bildungsbereich richten kann
und muss. Soweit den Stadten und
Gemeinden als Schulsachaufwands-
trager finanzielle Mehrbelastungen
entstehen, sind diese durch die Lan-
der nach den Konnexitatsbestimmun-
gen auszugleichen.

Ein GroRteil der Flichtlingskinder wird
langerfristig oder auch dauerhaft in
Deutschland bleiben. Den Kindern
und Jugendlichen ist eine gute Pers-
pektive flr ein selbstdndiges Leben
in unserem Land zu ermoglichen. So-
wohl die Kindertagesbetreuung als
auch die Beschulung sind wichtige
und notwendige Bausteine fir diesen
Integrationsprozess. Wir muissen mit
rund 200.000 zusatzlichen Platzen im
Bildungssystem rechnen. Es fehlt der-
zeit an Lehrerinnen und Lehrern fir
den Sprachunterricht. In den Schulen
fehlen Vorbereitungs-, Integrations-
oder Auffangklassen, es stehen keine
zusatzlichen Raumlichkeiten zur Ver-
fligung zumal durch den zunehmen-
den Ganztagsunterricht die Schulen
bereits jetzt an ihre Kapazitatsgrenzen
stoRen. Notwendig ist eine ausrei-
chende Zahl von Vorbereitungs- oder
Ubergangsklassen. Die Lander missen
hierflr ausreichend Lehrpersonal be-
reitstellen. Die Schulen mussen durch
Dolmetscher unterstitzt und mit einer
ausreichend bedarfsgerechten Zahl
von Schulsozialarbeitern und Schul-
psychologen ausgestattet werden.

Die Stadte und Gemeinden bekennen
sich zur aktiven Mitwirkung an der
inklusiven Bildung. Die Umsetzung in
den Landern ist hochst unterschied-
lich weit fortgeschritten. Der DStGB
kritisiert nachdrtcklich, dass die Bun-



deslander scheinbar nicht bereit sind,
die fur die Inklusion notwendigen
zusatzlichen finanziellen Ressourcen
bereitzustellen. Die Inklusion lasst
sich nicht zum Nulltarif erreichen.
Unstreitig fuhrt die Inklusion zu ei-
ner Veranderung des ausdifferenzier-
ten Forderschulsystems. Schule hat
sich an die Lernenden anzupassen.
Dies hinterfragt die Strukturen des
bestehenden Schulsystems. Kinder
mit Behinderungen brauchen einen
speziell auf sie abgestimmten For-
derplan. Daraus kann sich auch die
Notwendigkeit einer Spezialisierung
der Beschulung ergeben, die eine
Regelschule nicht leisten kann. Zu-
dem muss den Winschen der Eltern
entsprochen werden, die ihr Kind in
einer Forderschule gut aufgehoben
wissen mochten. Die Abschaffung
der Forderschulen wirde den Eltern
diese Wahlfreiheit nehmen. Unter
Beachtung des Kindeswohls wird fur
einen Teil der heutigen Foérderschiler
eine separate Forderung sinnvoll und
notwendig sein. Der DStGB erwartet
von den Landern, die selbstbestimm-
te und gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderung im Bil-
dungsbereich in den Schulgesetzten
zu verankern und die Finanzierung
sicherzustellen. Das gemeinsame Ler-
nen in inklusiven Schulen fuhrt bei
den Kommunen zu einer konnexitats-
relevanten Aufgabenerweiterung und
zu erheblichen finanziellen Mehr-
belastungen. Dies gilt nicht nur fur
Mehrkosten im Personalbereich, z.B.
far Integrationshelfer, sondern auch
fir Sachkosten zur Schaffung einer
umfassenden Barrierefreiheit sowie
die erhohten Beforderungskosten fur
Schilerinnen und Schuler.

Digitale Medien pragen nahezu alle
Lebensbereiche. Die Herausforderun-

genunserer modernen Wissensgesell-
schaft kann nur der meistern, der die
modernen Informations- und Kom-
munikationstechniken  beherrscht.
Die Verwirklichung der Wirtschaft
4.0 braucht die Bildung 4.0. Sich die-
ser Entwicklung zu verweigern, heifSt
Bildungschancen und Bildungsge-
rechtigkeit zu schmalern, statt sie zu
starken. Schulische Medienbildung
ist das Lernen mit Medien und das
Lernen Uber Medien. Es sollen die
Potentiale der digitalen Technologien
und Programme genutzt werden, um
die Moglichkeiten flexiblen und auch
ortunabhéangigen Lernens zu erschlie-
Ren, individualisiertes und kooperati-
ves Lernen zu erleichtern, aber auch
die inklusiven Bildungsansatze zu un-
terstitzen. In Bezug auf die schulische
IT-Ausstattung zeigen sich Méangel in
der schulischen Infrastruktur. Die In-
ternetzugange sind zu langsam, die
Computer veraltet oder nicht in genU-
gender Anzahl vorhanden und es gibt
eine unterdurchschnittlich geringe
Ausstattung mit mobilen Endgeraten.
Es fehlt aber auch an einer systema-
tischen Aus-, Fort- und Weiterbildung
der Lehrerinnen und Lehrer. Der DSt-
GB unterstitzt die KMK-Strategie ,Bil-
dung in der digitalen Welt” und das
Projekt ,DigitalPakt#D“ des Bundes,
die allerdings zusammengebunden
werden mussen. Kriterien hat der Di-
gitale Bildungspakt eingefordert, dem
auch der DStGB als Partner angehort
(www.digitaler-bildungspakt.de). Die
Kultusministerkonferenz muss ein-
heitliche Mindeststandards zur schu-
lischen Medienkompetenz erarbeiten
und in den Lehr- und Bildungsplanen
verankern. Die Vermittlung von Me-
dienkompetenz sowie digitale Bil-
dungsinhalte mussen facheribergrei-
fend im Bildungssystem sichergestellt
werden. Es bedarf einer Balance zwi-

schen Verbindlichkeit durch Curricula
und Freirdumen flr Schulen, eigene
Visionen vom Lernen in einer digita-
len Zeit zu entwickeln. Damit Wissen
und Medienbildung Uberhaupt ver-
mittelt werden konnen, missen die
Lehrkrafte hinreichend ausgebildet
und qualifiziert sein. Eine weitere
Grundvoraussetzung fir die Nutzung
digitaler Medien im Unterricht ist das
Vorhandensein der entsprechenden
Infrastruktur. Hierzu gehéren sowohl
die Hardware, u.a. internetfahige PCs,
Breitbandinternetanschlisse und
Schulserver, die Schulhausvernetzung
und den Zugang per WLAN, aber auch
die Software (inkl. Lizenzen), die auf
dem aktuellen Stand der Technik ge-
halten werden mussen. Notwendig
ist dariber hinaus der Aufbau von
Bildungs-Clouds, um eine schultber-
greifende Vernetzung auf Wissen
sicherzustellen. Eine durchdachte
Lerninfrastruktur in Schulen sollte in
Zukunft aus einer Mischung schuli-
scher und privater Gerdte bestehen.
Im Rahmen des Konzepts ,Bring Your
Own Device” (BYOD) kdnnen private
Gerate von Schilern schulische Aus-
stattungen sinnvoll erganzen. IT-Per-
sonal ist an den Schulen aufzubauen.
Einzelne Schulen kénnen im Rahmen
lokaler und regionaler Netzwerke
zusammenarbeiten und unterstitzt
werden, ggf. durch kommunale Re-
chenzentren.

Die Berufsorientierung ist eine wich-
tige Basis fur den Ubergang von der
Schule in den Beruf. Die Schulen soll-
ten sich friihzeitig der Berufsorientie-
rung der Schulerinnen und Schiler
widmen und individuelle Potential-
analysen der Schilerinnen und Schi-
ler beinhalten. Der DStGB unterstitzt
die Grindung von Jugendberufsagen-
turen, die die berufsbezogenen An-
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gebote der Rechtskreise SGB I, llI
und VIII far junge Menschen im Alter
unter 25 Jahren unter einem Dach
bindeln. Die Jugendberufsagenturen
sollten eine Anlaufstelle fir alle jun-
gen Menschen an einem Ort sein. In
landlichen Regionen mussen geeig-
nete Alternativen angeboten werden,
zum Beispiel virtuelle Konferenzen,
gemeinsame Sprechstunden an Schu-
len, Info-Busse oder Fahrdienste. Die
Schulen sind zwingend in die gemein-
same Arbeit einzubinden.

Aufgrund der rickgéngigen Schuler-
zahlen stehen immer mehr Schul-
standorte zur Disposition. Fur die
Schilerinnen und Schuler bedeutet
die SchlieRung von Schulen zum Teil
Fahrzeiten von mehr als einer Stunde
pro Fahrt und bei Ganztagsunterricht
ein 10-Stunden-Tag. Es liegt auf der
Hand, was dies fur das gesellschaft-
liche Leben der betroffenen Kinder
und Jugendlichen und deren Engage-
ment z. B. in Vereinen oder freiwilli-
gen Feuerwehren bedeutet. Der DSt-
GB erwartet von den Bundeslandern
Konzepte zum Erhalt der Schulen vor
Ort. Dazu gehoren die Anpassung der
Mindestzahl an Schilerinnen und
Schulern, klassen- und jahrgangs-
Ubergreifendes Lernen, Kooperati-
onsformen zwischen den einzelnen
Schulen und Schulformen, Internet-
basiertes Lernen in entlegenen Regi-
onen, Gemeinschaftsschulen sowie
Lehrermobilitat. Letzteres heif’t, dass
Lehrerinnen und Lehrer in landlichen
Rdumen an mehreren Schulstandor-
ten im Rahmen von Schulverbiinden
unterrichten. Der Ausbau der digita-
len Bildung kann das Internetbasierte
Lernen untersttzen.

Im Rahmen der Schulstruktur for-
dert der DStGB auch eine Starkung
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der selbstandigen Schule. Dies bein-
haltet nicht nur eine eigene Budget-
verantwortung der einzelnen Schule.
Vielmehr muissen die Schulen die
Moglichkeit haben, ahnlich wie Pri-
vatschulen, ihr eigenes individuelles
Bildungsprofil zu entwickeln. Insge-
samt brauchen die Schulen groliere
Gestaltungsspielrdume. Dies beglins-
tigt einen positiven Wettbewerb von
mehr Bildungsqualitdat und eroffnet
die Moglichkeit, sich in ein auf die lo-
kalen Bedlrfnisse abgestimmtes Ge-
samtkonzept einzubinden. Ein mehr
an Eigenverantwortlichkeit der Schu-
len muss mit der Entwicklung der
kommunalen  Bildungslandschaften
gekoppelt werden.

Kommunale
Bildungskompetenz starken

Die Gestaltung der Bildungsland-
schaften kann nur durch Moderation
der Kommune gelingen. Der Ausbau
qualitativ guter Ganztagsschulen im
Rahmen der Bildungslandschaften
wird gelingen, wenn Schulen eigen-
standiger werden und die kommuna-
len Gestaltungsmoglichkeiten wach-
sen. Die demografische Entwicklung,
die Erwartungen der Eltern an einen
Schulstandort sowie die Gestaltung
der Bildungslandschaften erfordern
groere und flexiblere Handlungs-
moglichkeiten der Schultrdger. Die
Lander bleiben fir die Rahmenbedin-
gungen und die einheitlichen Stan-
dards zustandig, darunter sind aber
die Gestaltungsmoglichkeiten der
Kommunen bei der inneren Schulent-
wicklung und der Schulorganisation
zu erweitern. Hierzu gehoren ins-be-
sondere die Mitgestaltung bei der
inneren Schulentwicklung, eine sub-
stantielle kommunale Beteiligung bei
der Schulleiterauswahl sowie weit-

gehende Handlungsfreiheit bei der
Schulorganisation vor Ort. Damit im
Rahmen des Ausbaus der Ganztags-
schulen kommunale Bildungsland-
schaften entstehen, mussen sich die
Schulen weiter gegentber den Stad-
ten und Gemeinden 6ffnen und mit
diesen kooperieren.

Kooperationsverbot aufheben —
Investitionen in Bildung
ermoglichen

Ein leistungsstarkes und chancenge-
rechtes Bildungssystem muss aus-
reichend finanziert sein. Allein der
Ausbau der Ganztagsschulen und die
Verbesserung der inklusiven Bildung
wird jahrlich rund 14 Milliarden € an
zusatzlichen Finanzmitteln erfordern.
Die Starkung der digitalen Bildung
erfordert erhebliche Investitionen
und jahrliche Kosten von 4 bis 5 Mil-
liarden €. Hinzu kommt der Erneu-
erungsbedarf im Bereich der Schul-
sanierung mit rund 34 Milliarden €.
Kommunen und Lander kdnnen diese
Finanzmittel nicht allein aufbringen.
Esist deshalb zu begriiRen, dass Bund
und Lander sich auf eine Mitfinan-
zierungskompetenz des Bundes im
Bereich der kommunalen Bildungs-
infrastruktur verstandigt haben und
der Bund 3,5 Milliarden € investieren
will. Dartber hinaus hat der Bund ei-
nen Digitalpakt#D angeboten und will
Uber einen Zeitraum von 5 Jahren mit
rund 5 Milliarden € den Ausbau der
digitalen Bildung fordern. Das derzei-
tige Kooperationsverbot im Schulbe-
reich verhindert eine dauerhafte und
nachhaltige finanzielle Beteiligung
des Bundes. Bund und Lander soll-
ten sich auf eine Abschaffung dieses
Kooperationsverbotes verstandigen.
Das Grundgesetz fordert gleichwer-
tige Lebensverhéltnisse. Dies muss



mit Blick auf die Chancengerechtig-
keit besonders fur das Bildungswesen
gelten. Der Foderalismus wird nicht
in Frage gestellt, wenn sich der Bund
finanziell an dieser wichtigen gesamt-
gesellschaftlichen  Herausforderung
beteiligt. DarlGber hinaus ist zu Uber-
legen, ob die Haushaltsmittel richtig
verteilt sind. Wahrend rund 50% der
Haushaltsmittel fir die Sozialsysteme

ausgegeben werden, sind dies weni-
ger als 10% fur die Bildung. Sicherlich
kdnnten Finanzmittel in die Bildungs-
investitionen umgeleitet werden. Die
Investition in Bildung spart auch Fol-
gekosten, z.B. zur Finanzierung des
Ubergangssystems. Die Politik sollte
deshalb den Mut aufbringen, die Fi-
nanzmittel zugunsten der Forderung
des Bildungssystems umzuschichten.

13 WOHNUNGSBAU FORCIEREN — INNENSTADTE STARKEN

er Bedarf an Wohnungen ist in
D Deutschland weiterhin hoch.

Mehr als 350.000 Wohnungen
fehlen, nicht zuletzt durch zusatzli-
chen Bedarf aufgrund erhohter Zu-
wanderung. Die Politik ist gefordert,
die Rahmenbedingungen fiir einen
bezahlbaren Wohnungsbau zu for-
cieren, den Stadtumbau zu starken
und den Leerstand zu minimieren.

13.1 BEZAHLBARE WOHNUN-
GEN SCHAFFEN - BAU-
LAND MOBILISIEREN

Der Neubau bezahlbarer Wohnun-
gen benodtigt neben einer verstark-
ten Innenentwicklung auch die
Mobilisierung von Bauland fur alle
Zielgruppen. Zur Unterstltzung einer
aktiven und sozialen Baulandpolitik
der Stadte und Gemeinden mussen
auch Bund und Lander die notwen-
dige Unterstltzung leisten. Bezahlba-
rer Wohnraum muss dabei vorrangig
mit den Instrumenten der sozialen
Marktwirtschaft geschaffen werden.
Die Mietpreisbremse mit der Einfih-
rung einer Obergrenze fir Neuver-
mietungen hat jedenfalls nicht die
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Von Januar bis Oktober 2016 wurde in Deutschland der Bau von insgesamt 308 700 Wohnungen genehmigt. Dies waren 23,4 %
oder rund 58 500 Baugenehmigungen fiir Wohnungen mehr als in den ersten zehn Monaten 2015. Eine hohere Zahl an genehmig-
ten Wohnungen hatte es in den ersten zehn Monaten eines Jahres zuletzt im Jahr 1999 gegeben (368 900).
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Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)| Grafik DSIGE

erhoffte Breitenwirkung erzielt. Sie
ist zu birokratisch und birgt die Ge-
fahr von Investitionshemmungen in
sich. Statt ordnungsrechtlicher Inst-
rumente muss die Bundesregierung
die Kernempfehlungen des ,Bind-
nisses fur bezahlbares Wohnen und

Bauen” mit den vorgeschlagenen
Forder- und FlexibilisierungsmaRnah-
men zlgig umsetzen. Hierzu gehoren
neben der beschlossenen Erhéhung
der Kompensationsmittel des Bundes
fir den sozialen Wohnungsbau fur
die Jahre 2017 und 2018 auf jahrlich
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1,5 Milliarden € insbesondere folgen-
de MalRnahmen:

13.2 BUNDESKOMPETENZ
STARKEN — INNENENT-
WICKLUNG FORDERN -
BAUKOSTEN SENKEN

Mittelfristig sollte der Bund und nicht
wie heute allein die Lander wieder
fir die gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe der sozialen Wohnraumforde-
rung zustandig werden. Eine zlgige
Verbesserung der Nutzungsmischung
von Wohnen, Arbeiten und Gewerbe
im Innenbereich ist vorrangig. Die-
se kann durch die vom Bundeska-
binett am 30. November 2016 be-
schlossene Einfihrung der neuen
Gebietskategorie ,Urbanes Gebiet”
im Bauplanungsrecht, mit der eine
hohere Dichte und eine flexible Funk-
tionsmischung ermoglicht werden,
gefordert werden. Zusatzlich hierzu
muss den Stadten und Gemeinden
aber als Malnahme zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Wohnen
und Arbeiten (Gewerbe) eine bereits
heute bei der Begrenzung des Ver-
kehrslarms bestehende Moglichkeit
gegeben werden: Diese beinhaltet
es, passive SchallschutzmalRnahmen,
wie besondere Larmschutzfenster, in
der Bauleitplanung vorgeben zu kon-
nen.

13.3 UBERPRUFUNG DES
NORMUNGSWESENS

Die Anzahl der Bauvorschriften hat
sich in den letzten Jahren von 5.000
auf 20.000 vervierfacht. Daher geho-
ren insbesondere nicht sicherheits-
relevante Baustandards auch in den
Bauordnungen der Lander auf den
Prifstand:
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e Stellplatzauflagen, die den
Wohnungsneubau verteuern

e Anforderungen an den
Schallschutz

e Erleichterungen beim
Abstandsflachenrecht

e Harmonisierung der 16 unter-
schiedlichen Landesbauordnun-
gen und starkere Orientierung an
einer einheitlichen
Musterbauordnung

e Stdrkung des seriellen Bauens
durch partnerschaftliche
Zusammenarbeit von Bau- und
Wohnungsunternehmen in friihen
Planungsphasen

13.4 WEITERE VERSCHAR-
FUNGEN DER ENERGIE-
EINSPARVERORDNUNG
VERHINDERN

Eine weitere Erhohung der in den
vergangenen Jahren um bis zu 20%
gestiegenen Baukosten, insbeson-
dere durch eine immer weitere Stei-
gerung der Energiestandards, muss
gestoppt werden. Hierzu gehort es,
dass EnEV-Novellen primér unter
Bezug auf das Stadtquartier und auf
eine Ausrichtung der Forderung am
besten Kosten-Nutzen-Effekt erfol-
gen mussen.

13.5 SELBSTGENUTZTES
WOHNEIGENTUM IN
ALLEN REGIONEN
FORDERN

Deutschland liegt mit einer Quo-
te von 45% beim selbstgenutzten
Wohneigentum im Vergleich aller
EU-Ldnder am Ende (Spanien: 85%,

Italien, Polen: 77%). Gerade weil Al-
terssicherung und Vermogensbildung
fur die Menschen in Deutschland im-
mer wichtiger werden, muss auch
der Staat die Schaffung eigengenutz-
ten Wohneigentums fordern. Die pri-
mare Zielgruppe missen Schwellen-
haushalte und Familien mit Kindern,
etwa Uber ein Baukindergeld, sein.
Keinesfalls darf die Eigentumsfoérde-
rung, wie von Bundesbauministerin
Dr. Hendricks angeklndigt, auf ,Regi-
onen mit angespannten Wohnungs-
markten” beschréankt werden. Die
Starkung des Wohneigentums und
der Alterssicherung ist unabhdngig
davon sinnvoll, wo Menschen woh-
nen und arbeiten.

13.6 UNGENUTZTEN BESTAND
AKTIVIEREN — DEZENT-
RALEN WOHNUNGSBAU
FORDERN

Zwar verzeichnen etwa 20% der
Wohnungsmarkte steigende Mieten,
auch wegen der erhdéhten Nachfrage
infolge von immer mehr Single-Haus-
halten. Umgekehrt stehen aber
deutschlandweit immer noch circa
1,8 Millionen Wohnungen leer, auch
wenn dieser Leerstand regional sehr
unterschiedlich ausféllt (siehe ,Ab-
schatzung der Wohnungsleerstande
2015“ Quelle BBSR).

Auch wenn sich die Leerstande oft in
nicht stark nachgefragten Regionen
befinden, missen ungenutzte Poten-
tiale sowohl beim Wohnungsbestand
wie als auch bei Blros durch einen
gezielten Stadtumbau und durch
Forderprogramme wie ,Jung kauft
alt” aktiviert werden. Sinnvoll ist es
zudem, den Wohnungsbau nicht nur
auf wenige (GroR-)Stadte zu kon-
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zentrieren und dadurch einseitig die
dort ohnehin schon bestehenden
Belastungen zu verstdrken. Vielmehr
muss der Wohnungsbau und-umbau
bei gleichzeitigem Ausbau des OPNV
auch auf die landlichen Raume aus-
gedehnt und dezentralisiert werden.

13.7 VERbDUI_\]G DER
INNENSTADTE
ENTGEGENWIRKEN

Der zunehmenden Verddung von
Innenstadten und Ortskernen muss
entgegengewirkt  werden.  Nach
Schatzungen des Handelsverbandes
Deutschland (HDE) muss bis zum Jahr
2020 jeder zehnte Laden aufgeben.
Damit sind weitere 50.000 Laden
in Gefahr. Ursache sind neben dem
Strukturwandel im Einzelhandel auch
die Fokussierung der Verbraucher auf
den Preis, der stark wachsende On-
line-Handel und der demografische

Wandel. Speziell der landliche Raum
wird immer mehr von einer Nahver-
sorgung, etwa mit Lebensmitteln, ab-
gekoppelt.

Kommunen koénnen durch gestal-
terisch gelungene Innenstddte und
gute Wegebeziehungen, aber auch
durch die Gewahrleistung von Si-
cherheit und Sauberkeit fir eine
hohe Lebens- und Aufenthaltsqua-
litat sorgen. Hierzu gehort auch die
Umsetzung interkommunaler Einzel-
handelskonzepte zur Starkung der In-
nenstadte und Ortskerne.

13.8 DER EINZELHANDEL
FUNKTIONIERT NUR MIT
UND NICHT GEGEN DAS
INTERNET

Ebenso muss aber der stationdre Ein-
zelhandel seine Servicequalitat vor
Ort durch attraktive Angebote aus-

bauen. Es gilt: Der Einzelhandel funk-
tioniert nur mit und nicht gegen das
Internet. Kunden praktizieren heute
einen ,Multi-Channel-Handel”: Sie
kaufen sowohl lokal vor Ort als auch
Uber das Internet. Die Zukunft muss
daher aus einer Vernetzung von On-
line- und stationarem Handel beste-
hen. Ein lokaler Online-Marktplatz,
bei dem die Innenstadthandler ihr
Sortiment gut prasentieren und die
Lieferungen noch am Bestelltag ga-
rantieren, kann den Online-Einkauf
mit dem Einkauf im ortlichen Ge-
schéft sinnvoll verbinden.

Auch der Bund ist gefordert, die Kom-
munen zu unterstitzen. Dies muss
insbesondere durch eine dauerhaft
hohe Stadtebauforderung erfolgen.
Dabei muss die , Atomisierung” der
Programme auf eine Vielzahl von Ein-
zelprogrammen zurickgefthrt und
kommunale Gestaltungsspielraume
mussen erhoht werden.
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14 LUFTQUALITAT VERBESSERN

aubere Luft ist von enormer
SBedeutung. Sie sorgt fur eine

hohe Lebensqualitdt in Stadten
und Gemeinden. Luftverschmutzun-
gen hingegen beeintrachtigen die
Gesundheit der Menschen in ho-
hem MaRe. Die Uberschreitung der
Grenzwerte in vielen Stadten zeigt,
dass die Verunreinigung der Luft
mit Schadstoffen wie Feinstaub und
Stickstoffdioxiden endlich wirksam
bekdmpft werden muss, bevor Ge-
richte Fahrverbote verhangen.

14.1 AKTIONSPLAN
LUFTREINHALTUNG
NOTIG

Vor diesem Hintergrund fordert der
DStGB einen Aktionsplan Luftreinhal-
tung mit den nachfolgenden Baustei-
nen:

Schadstoffe an der Quelle
bekampfen

Einfache Losungen wie Fahrverbote
fur Dieselfahrzeuge beinhalten eine
einseitige Belastung flr Pendler, Han-
del und Wirtschaft. Luftverschmut-
zungen mussen vielmehr an der
Quelle bekdmpft und die Verursacher
(Hersteller) missen angemessen in
Anspruch genommen werden.

Durch die jungste Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts Dusseldorf
ricken Fahrverbote fur Diesel-Fahr-
zeuge als — vermeintliche — Losung in
den Blickpunkt. Derartige Fahrverbo-
te hatten jedoch gravierende Auswir-
kungen, auch fur die Attraktivitat der
Kommunen. Dies ist kaum vertretbar.
Lebendige Kommunen sind Orte des
Handels und der Begegnung. Das
muss so bleiben.
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Blaue Plakette nicht zielfiihrend

Auch die Einfihrung einer blauen Pla-
kette ist kritisch zu hinterfragen. Die
Umweltzonen haben bei Kommunen
bereits hohe Kosten und viel birokra-
tischen Aufwand verursacht, jedoch
keine positive Wirkung auf die Luft-
qualitat, wie ein aktuelles Gutachten
des Fraunhofer-Instituts bestatigt.

Ein richtiger Schritt zur Verringerung
der Feinstaub-Belastung war die For-
derung der Nachristung von Die-
sel-Kfz mit Partikelfiltern durch den
Bund. Diese Forderung muss auch
Uber das Jahr 2017 hinaus bestehen
bleiben.

Eine derartige staatliche Forderung
muss allerdings dringend durch eine
Verbesserung der  Motorentech-
nik der Hersteller sowohl bei Pkw
als auch Lkw flankiert werden. Da-
durch kann neben der Luftbelastung
durch Feinstaub auch der AusstofR
von Stickoxiden verringert werden.
Besonders bei Diesel-Motoren, die
deutlich mehr Stickoxide emittieren
als gewohnliche Otto-Motoren, ha-
ben die Fahrzeughersteller erhebli-
chen Nachholbedarf und sind in der
Bringschuld.

Elektromobilitat zielgerichtet
fordern

Neben der Verbesserung der Um-
welteigenschaften  herkémmlicher
Motoren muss die Elektromobilitat
als Antrieb der Zukunft starker und
zielgerichtet gefordert werden. Statt
der eingeflhrten Kaufpramie fir Elek-
troautos wdre es besser, es speziell
dem OPNV, dem Handwerk und den
ortlichen Lieferanten zu ermoglichen,
auf Elektromobilitat umzusteigen. Die

Forderung sollte daher primar auf
diese Sektoren konzentriert werden.

Radwege und OPNV ausbauen

Fir Blrgerinnen und Blrger muss es
attraktiver und leichter gemacht wer-
den, Fortbewegungsmittel zu nutzen,
die ohne jegliche Emissionen aus-
kommen. Die Umkehrung der in der
Vergangenheit stattgefundenen Poli-
tik der autogerechten Stadt zu einer
fuBganger- und fahrradfreundlichen
Stadt muss endlich in breiter Form
vollzogen werden.

Deshalb ist speziell ein Ausbau der
Fahrrad-Infrastruktur dringend erfor-
derlich: Radfahren muss einfacher,
schneller, bequemer und sicherer
werden. Radwege mussen in quali-
tatsvoller Substanz vorhanden und
ausreichend breit sein. Auch sollten
die wesentlichen Alltagsziele in un-
seren Innenstadten ebenso wie die
Freizeitziele direkt mit den Wohnge-
bieten verbunden und Uberortlich
vernetzt sein.



15 KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ STARKEN

m 4. November 2016 ist das
‘ \ Weltklimaabkommen von Paris

in Kraft getreten. Ziel des Welt-
klimavertrages ist es, den Anstieg der
Erderwdarmung auf 1,5 Grad bis ma-
ximal 2 Grad Celsius im Vergleich zur
vorindustriellen Zeit zu begrenzen.
Dazu missen die weltweiten Treib-
hausgasimmissionen zwischen 2045
und 2060 auf Null zuriickgefahren
werden.

15.1 KLIMASCHUTZPLAN
2050 — AKTIVITATEN DER
STADTE UND GEMEIN-
DEN FORDERN

Das Bundeskabinett hat vor diesem
Hintergrund am 14. November 2016
den Klimaschutzplan 2050 beschlos-
sen. Hierin werden die Ziele darge-
stellt, wie eine weitgehende Treib-
hausgasneutralitat bis zur Mitte des
Jahrhunderts erreicht werden soll.
Fir das Jahr 2030 soll der AusstoR
von Treibhausgasen um mindestens
55% reduziert werden.

Wir unterstltzen grundsatzlich die
Erstellung eines Klimaschutzplanes
2050 als ,Leitlinie” zur Erreichung
der Klimaschutzziele. Erfreulich ist,
dass die auf die Stadte und Gemein-
den gemiinzte Passage zum kommu-
nalen Klimaschutz durch das Bun-
deskabinett an unsere Forderungen
angepasst wurde. Dieses Kapitel hebt
nicht nur das seit Jahren bestehende
kommunale Engagement im Klima-
schutz hervor; es sieht darlber hin-
aus mit Recht eine Starkung kommu-
naler Klimaschutzaktivitdten vor. Die
Klimaschutzziele sind jedenfalls ohne
die Stéadte und Gemeinden sowie ihre
Blrgerschaft nicht erreichbar. Daher
ist eine nachhaltige und dauerhafte
Unterstltzung der Kommunen un-

abdingbar. Besonderes Augenmerk
muss dabei auf folgenden MaRnah-
men liegen:

15.2 KOMMUNALE KLIMA-
SCHUTZKONZEPTE
UNTERSTUTZEN

Viele kommunale Energie- und Kli-
maschutzkonzepte werden in enger
Abstimmung mit der Blrgerschaft
verwirklicht. Sie belegen, dass ,Kli-
maschutz vor Ort” einen wichtigen
Beitrag leistet. Im Rahmen der Na-
tionalen Klimaschutzinitiative (NKI)
konnten so seit dem Jahr 2008 be-
reits in Gber 3.000 Kommunen rund
9.000 Projekte, etwa durch die Grin-
dung von Bilrgergenossenschaften
fir Windkraftanlagen oder Nahwar-
menetze, durch die Umstellung der
StralRenbeleuchtung auf LED oder
durch Energiesparmodelle in Schulen
und Kindergdrten, umgesetzt wer-
den. Das Modell , Kommunalrichtli-
nie” zur Férderung von kommunalen
Klimaschutzprojekten muss daher
durch den Bund Uber das Jahr 2017
hinaus langfristig fortgefiihrt werden.

15.3 INNOVATIVE ENERGIE-
EINSPARUNG STATT
,DAMMWAHN*

Energieeinsparung und Energieef-
fizienz bilden neben dem von den
Stadten und Gemeinden forcierten
Ausbau der erneuerbaren Energien
(Windkraft, Biomasse, Solarenergie)
eine wesentliche Saule eines wirksa-
men Klimaschutzes. Dabei entfallen
auf den Gebaudebereich circa 40%
des Energieverbrauchs in Deutsch-
land. Allein die Kommunen besitzen
selbst circa 176.000 eigene Gebaude
und Uber ihre Wohnungsunterneh-
men zusatzlich etwa 2,5 Millionen

Wohnungen. Hier bestehen damit
erhebliche  Energieeinsparpotenti-
ale. Die Forderprogramme, speziell
bei der energetischen Gebadudes-
anierung im Bestand, missen tech-
nologieoffen ausgestaltet werden.
Fixierungen auf spezifische Sanie-
rungen, wie etwa eine einseitige Fas-
sadenddammung mit Styropor, sind
zu vermeiden. Neben 6kologischen
Gefahren (Giftstoffe, Brennbarkeit,
Problem der Entsorgung) und Zwei-
feln an der Amortisation droht auch
der dauerhafte Verlust der Baukultur
in den Kommunen durch ,monoton
eingepackte Gebdude”: Besser lasst
sich die Energieeffizienz Uber inno-
vativ-technische Konzepte wie den
Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung,
der Modernisierung von Heizungen
und den Einsatz stromsparender Ge-
rate (smart meter), erreichen. Auch
sind quartiersbezogene Ansatze bei
der Energieeinsparung der Sanie-
rung von Einzelbauten vorzuziehen
(,Energetische Stadtsanierung”).
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16

Mit dem durch die Bundesregierung
geplanten Verpackungsgesetz wer-
den zwar hohere Recyclingquoten
vorgegeben. Die urspringlich vor-
gesehene Einflhrung eines flachen-
deckenden Wertstoffgesetzes durch
die Bundesregierung ist damit aber
auch unter der dritten Ressortche-
fin gescheitert. Stattdessen wird das

17

m Zuge der Digitalisierung kiin-
Idigen sich grundlegende Veran-

derungen in den Bereichen Mo-
bilitdt und Verkehr an. Intelligente
Verkehrssysteme, automatisiertes
oder autonomes Fahren ricken in
greifbare Nahe. Im o6ffentlichen Per-
sonennahverkehr konnen elektro-
nische Tickets und die Kombination
mit anderen Verkehrsmitteln als
buchbares Produkt die Mobilitats-
landschaft verandern. Car-Sharing
und Ride-Sharing Dienste stellen die
Notwendigkeit eines eigenen Pkw
grundsatzlich in Frage.

Gleichzeitig steigen die Anforderun-
gen an die Qualitat der Dienste, ohne
dass ihre Kosten dadurch bedeutend
sinken wirden. Im Gegenteil: neue
Infrastruktur fir Elektromobilitat und
die Befahigung zur Online-Kommuni-
kation der Strae mit den Fahrzeugen
sowie den Nutzern muss weitgehend
erst noch geschaffen werden. Dane-
ben fordert die schlichte Instandhal-
tung der Strallen, Wege, Briicken und
Tunnels mehr Mittel als in der Vergan-
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intransparente System der Verpa-
ckungsverantwortung Uber die zehn
dualen Systeme fortgeschrieben. Eine
blrgernahe kommunale Steuerungs-
verantwortung bei der Wertstoff-
sammlung kommt demgegeniber
nicht zum Tragen. Fir die Sammlung
der Wertstoffabfalle und der stoff-
gleichen Nichtverpackungen ist aber

MOBILITAT WIRD DURCH
DIGITALISIERUNG GEPRAGT

genheit, um den Investitions- und Sa-
nierungsstau abzubauen. Anders ist
es im Bereich der Fahrradinfrastruk-
tur. Zwar setzen z. B. Radschnellwe-
ge ebenfalls erhebliche Investitionen
voraus, allerdings sind diese drastisch
glnstiger als Strallen oder Schienen-
wege. Der mit Radschnellwegen ver-
bundene Qualitatssprung ist jedoch
erheblich und geeignet, die Stadte
nennenswert zu entlasten.

Der Investitionsrickstand von weiter-
hin mehr als 35 Milliarden € bei den
kommunalen Verkehrswegen zeigt,
dass der Zustand der Straflen, Bri-
cken und des OPNV noch nicht we-
sentlich verbessert werden konnte.
Es wird sich zeigen, ob die getroffe-
nen Vereinbarungen zwischen Bund
und Landern tatsachlich verbesserte
Finanzierungsbedingungen fir die
Verkehrsinfrastruktur bewirken. Das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz des Bundes flr groRe Investiti-
onsvorhaben im Bereich der OPNV
soll weitergefiihrt werden, allerdings
ist eine deutliche Aufstockung der

WERTSTOFFGESETZ MIT KOMMUNALER
STEUERUNGSVERANTWORTUNG

nach wie vor eine kommunale Steue-
rungsverantwortung erforderlich. Nur
so kann die Sammlung der Wertstoffe
birgernah, sozial- und gebihrenver-
traglich und okologisch hochwertig
erfolgen.

Mittel erforderlich. Die sog. Entflech-
tungsmittel werden ab 2020 been-
det, daflir werden die Lander starker
am Umsatzsteueraufkommen betei-
ligt, sodass vieles von der Weitergabe
der Mittel durch die Lander abhéangt.
Die Regionalisierungsmittel werden
immerhin auf dem erforderlichen
hoheren Niveau gezahlt, was eine fi-
nanzielle Absicherung der Schienen-
nahverkehrsleistungen erlaubt.

Festzustellen bleibt, dass die be-
stehenden Bedarfe im Bereich der
OPNV-Finanzierung, vor allem aber
auch im Bereich des kommunalen
StralBenbaus, deutlich Uber die Mittel
hinausgehen, die bisher zur Verfi-
gung gestellt wurden.

17.1 OPNV DIREKTVERGABE

Das Personenbeférderungsgesetz
sieht seit dem 1.1.2013 als Regelfall
der Organisation des offentlichen Per-
sonennahverkehrs Ausschreibungen
von Verkehrsleistungen vor. Unter
bestimmten Voraussetzungen sind



Direktvergaben moglich. Beide Vari-
anten stehen unter dem Vorbehalt
sog. eigenwirtschaftlich erbrachter
Verkehrsleistungen. Diese geniefien
einen sog. Vorrang. Eigenwirtschaft-
lich beantragte Verkehrsleistungen
sind zu genehmigen, wenn die kom-
munalen Aufgabentrager alternativ
dazu Verkehrsleistungen beauftragen
wollen, die aufgrund gemeinwirt-
schaftlicher Bestandteile einen staat-
lichen Ausgleich erfordern.

Das Szenario wird Uberall dort mog-
lich, wo Linienverkehrsgenehmigun-
gen auslaufen. Es hat sich in Pforzheim
schon realisiert, wo ein kommunales
Verkehrsunternehmen deshalb abge-
wickelt werden musste. In weiteren
Stadten gab es eine dhnliche Situation
oder wird eine derartige Situation be-
firchtet (z.B. Oldenburg, Leverkusen,
Potsdam, Hamm, Esslingen oder Kiel).

Der DStGB setzt sich deshalb fir eine
Anderung des Personenbeférderungs-
gesetzes (PBefG) ein. Es wird gefordert,
dass es keinen generellen Vorrang bei
Verkehrsdienstleistungen mehr gibt,
sondern dass Qualitdt und Hohe des
Zuschussbedarfes entscheidend flr
die Vergabe sind. Tatsdchlich sind es
die kommunalen Aufgabentrager, die
die wesentlichen Rahmenbedingun-
gen fur die ausreichende Bedienung
der Bevolkerung mit Verkehrsleistun-
gen im offentlichen Personennahver-
kehr durch Planung und Organisation
bereitstellen und finanzieren. Die kom-
munale Planungshoheit muss erhalten
bleiben, um die Daseinsvorsorge im
OPNV durch organisatorische, plane-
rische und finanzielle MalRnahmen zu
sichern. Daher muss das PBefG mit
dem Ziel angepasst werden, den Vor-
rang eigenwirtschaftlicher Verkehre im
PBefG zu streichen.

17.2 VERKEHRSWENDE/RAD-
VERKEHR/EMOBILITAT/
LEBENSQUALITAT IN
STADTEN

Die Verkehrsinfrastruktur in deut-
schen Stadten ist zu stark auf den
motorisierten Individualverkehr aus-
gerichtet. Verkehrsinfrastruktur ist
langlebig, vielerorts stellt sie die re-
alisierte Vision der ,autogerechten
Stadt” dar. Sie wird den heutigen Be-
darfen an eine menschen- und stadt-
vertragliche Infrastruktur zunehmend
weniger gerecht. Der Klimaschutzbe-
richt der Bundesregierung zeigt, dass
der Verkehrssektor seit 1990 einen
fast gleichbleibend hohen Anteil am
Ausstos des Klimagases CO2 hat,
die Anteile der NOX-Emissionen sind
durch die drastisch gestiegenen Fahr-
leistungen von Diesel-Pkw gestiegen.
Die Wirkungen effizienterer Motoren
wurden durch hohere Motorleistun-
gen, mehr Kfz und héhere Fahrzeug-
gewichte Uberkompensiert. Weil
gleichzeitig die Strallenkapazitaten
kaum weiter erhoht werden kdonnen,
nehmen Staus in den Stddten zu.

Der DStGB hat deshalb den einge-
schlagenen Weg fortgesetzt, sich
fir moderne Mobilitdtskonzepte in
der ortlichen Verkehrspolitik einzu-
setzen. Am 15. Juni 2016 fand der
zweite Deutsche Kommunalradkon-
gress nach 2014 in Bingen am Rhein
statt. Radverkehrsforderung lohnt
sich, schon deshalb ist Zukunftsstadt
Fahrradcity! Eine an Nahmobilitat im
Quartier orientierte Verkehrspolitik
kann Verbesserungen der Lebens-
qualitat fur die Einwohner bewirken.
Luft- und Ldarmemissionen sinken
bei einem wachsenden Anteil des
nicht-motorisierten  Verkehrs und
von Elektrofahrzeugen. Zudem steigt

die Kapazitat der StralRen fir die Auf-
nahme von Verkehr. Im Nahbereich
konnen zu Full und mit dem Rad, auf
mittleren Strecken in Kombination
mit Bus und Bahn wesentlich mehr
Menschen ihre taglichen Wege erle-
digen, als mit dem Pkw.

Weil Pkw auf absehbare Zeit den-
noch eine bestimmende Rolle in der
Mobilitat spielen werden, setzt sich
der DStGB fur den Ausbau der Elek-
tromobilitat und des Car-Sharing ein.
Neben die Forderung der Elektromo-
bilitdt durch das Elektromobilitatsge-
setz (EmoG) sind Verbesserungen bei
der steuerlichen Forderung und For-
derprogramme zu Beschaffung von
Fahrzeugen und Ladeinfrastruktur
getreten. Aktuell wurde ein zweiter
Forderaufruf zur Nutzung der Forder-
richtlinie Elektromobilitat im Dezem-
ber 2016 gestartet.

Zuklnftig wird es verstarkt auf den
Aufbau einer nutzerfreundlichen
Ladeinfrastruktur ankommen. Stad-
te und Gemeinden sind als Strallen-
baulasttrager gefordert, nicht als
Anbieter von Ladeinfrastruktur — es
sei denn, sie legen hierauf einen
Schwerpunkt. Ergebnis einer On-
line-Umfrage des DStGB und des VKU
im letzten Jahr war, dass sich auf-
grund des groRen Engagements der
Stadte und Gemeinden ein groler
Teil der Ladepunkte (mehr als 60%)
im offentlichen Bereich befindet. Die
wesentlichen Beitrage fur den wei-
teren Ausbau missen aber von den
Energieversorgern bzw. der Automo-
bilindustrie kommen.

Die geteilte Autonutzung (Car-Sha-
ring) hat das Potential, im Bereich
der Mobilitdt umzusetzen, was in
anderen Wirtschaftsbereichen, z. B.
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der Musikindustrie oder bei Dienst-
leistungen normal ist: Gekauft wird
nur, was aktuell genutzt wird. Der
DStGB hat sich daflr eingesetzt, dass
das Car-Sharing Gesetz den Kommu-
nen Gestaltungsmoglichkeiten bei
der Einrichtung von Car-Sharing An-
geboten 6ffnet, damit moderne Mo-
bilitdtskonzepte unter Starkung und
Einbindung des Umweltverbundes

umgesetzt werden kdnnen. Es wurde
erreicht, dass Car-Sharing-Anbieter,
die den StralRenraum exklusiv nutzen
wollen, daflr eine Gegenleistung er-
bringen missen. Dieses Modell spie-
gelt die wirtschaftliche Bedeutung
des offentlichen Strallenraumes wi-
der und ist in anderen Bereichen der
Nutzung offentlicher Flachen eben-
falls Ublich (z.B. Strom, Gas).

18 ENTWICKLUNG DER REGIONEN VORANTREIBEN

ie Mehrheit der Deutschen,
Ddas Bundesministerium flr Er-

nahrung und Landwirtschaft
spricht von 47 Millionen Menschen,
lebt nach wie vor in landlichen Rau-
men und Kleinstadten. Ebenso ist die
Mehrheit der Unternehmen hier an-
gesiedelt. Drei Flinftel des deutschen
Bruttosozialprodukts wird in der Fla-
che erwirtschaftet, davon die Halfte
im landlichen Raum. Landliche Rau-
me sind wichtig flr den Erfolg und die
Attraktivitdat Deutschlands. Erfreuli-
cherweise haben sie einen Bedeu-
tungszuwachs in der politischen Dis-
kussion erhalten. Ergebnis dessen ist,
dass das Bundesministerium fir Er-
nahrung und Landwirtschaft die lan-
ge vom DStGB erhobene Forderung
aufgenommen hat, landliche Rdume
nicht lediglich als landwirtschaftliche
Produktionsrdume zu begreifen. Der
DStGB ist mit dem BMEL in vielfacher
Weise verbunden. Im Sachverstandi-
genrat ,Landliche Entwicklung” des
BMEL ist der DStGB ebenso prasent
wie im Fachbeirat fir das Bundespro-
gramm landliche Rdume (BULE).
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18.1 LANDLICHEN RAUM
STARKEN

Die bestimmende Diskussion des Jah-
res 2016 war die Anderung des Geset-
zes Uber die Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kistenschutz. Der
Koalitionsvertrag enthalt die Verein-
barung, die Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kuastenschutz zu
einer ,Gemeinschaftsaufgabe landli-
che Entwicklung” weiterzuentwickeln.
Diese Vorgabe ist mit der jetzt erfolg-
ten Gesetzesanderung nicht erreicht
worden, da die Gemeinschaftsaufga-
be unangetastet geblieben ist. Aller-
dings ist im Rahmen der Reform der
Gemeinschaftsaufgabe gelungen, aus-
dricklich Investitionen in nicht-land-
wirtschaftliche Kleinstbetriebe, in
kleine Infrastrukturen, Basisdienst-
leistungen, Investitionen zur Umnut-
zung dorflicher Bausubstanz sowie
zugunsten des landlichen Tourismus
und Investitionen zur Verbesserung
des kulturellen und nattrlichen Erbes
von Dorfern in den gesetzlichen For-
derrahmen mit aufzunehmen.

Das ist vor dem Hintergrund, dass
im landlichen Raum Deutschlands
landwirtschaftliche Betriebe und Ar-
beitsplatze nur einen kleinen Aus-
schnitt darstellen, eine wichtige Wei-
chenstellung. Die Ergdnzungen des
GAK-Gesetzes nehmen damit lang-
jahrig erhobene Forderungen des
DStGB auf.

Gute Rahmenbedingungen fur die
positive Entwicklung landlicher Rau-
me bleibt eine Daueraufgabe! We-
sentliche Herausforderungen, wie
der demografische Wandel bleiben
bestehen. Zudem wirkt die Digitali-
sierung zunehmend als Treiber fir
Veranderungen, die mit Chancen
und Risiken flr Arbeit und Leben in
landlichen Rdumen verbunden sind,
deren Auswirkungen allerdings noch
nicht absehbar sind. Um landliche
Entwicklung dauerhaft als eigenstan-
diges Politikfeld zu etablieren, ist es
weiter erforderlich, eine grundge-
setzliche Verankerung einer Gemein-
schaftsaufgabe ,Landliche Entwick-
lung” anzustreben. Insofern war die
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Feststellung des Bundesministers fur
Landwirtschaft und Erndhrung, Chris-
tian Schmidt, bei der Herbstkonfe-
renz zur landlichen Entwicklung am
23. November programmatisch, dass
die Grundgesetzanderung kommen
muss und dass sie in der nachsten Le-
gislaturperiode vorgenommen wer-
den soll.

Die Starkung landlicher Raume ist
dartber hinaus auch auf der Eu-
ropaischen Ebene ndtig. Das Feld,
die Bedingungen flr eine Starkung
landlicher Raume im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik ahnlich
gut zu gestalten wie in Deutschland,
wurde mit der sog. Cork 2.0-Erkla-
rung bereitet. Die Europdische Kom-
mission hat im September die zweite
Europdische Konferenz zu landlicher
Entwicklung in Cork organisiert. Die
Kernforderung sind Investitionen in
das Potential der landlichen Gebie-
te in Bezug auf Arbeitsplatze und

Wachstum, sowie auch eine bessere
VerknUpfung mit anderen Politikbe-
reichen. Das ist bedeutsam fur die
nachste EU-Strukturfondsperiode ab
2021, deren Vorbereitungen bereits
beginnen.

18.2 BREITBANDAUSBAU
WEITER FORCIEREN

Ausweislich des aktuellen Berichts
des BMVI zur Breitbandverfigbar-
keit liegt der Versorgungsgrad mit 50
Mbit/s (aktuelles Bandbreitenziel der
Bundesregierung) im stadtischen Be-
reich bei 86,2%, im halbstadtischen
Bereich bei 60,3% und im landlichen
Raum lediglich bei 29,9%. Damit be-
trug der Zuwachs schneller Internet-
verbindungen in weniger dicht be-
siedelten Gebieten gegenlber dem
Vorjahreswert gerade einmal 3,8%.
Mehr als zwei Drittel der Haushalte
im landlichen Raum haben keine zeit-
gemale Breitbandversorgung. Das ist

aus Sicht des DStGB beklagenswert
und rechtfertigt, in den Bemihungen
um eine Verbesserung der Versor-
gungssituation, insbesondere durch
Einfordern hoheren Engagements
von Bund und Léandern, nicht nachzu-
lassen.

Der DStGB war mafdgeblich in die Kon-
zeption des im Jahr 2015 gestarteten
Bundesforderprogramms zur Unter-
stitzung des Breitbandausbaus mit
einbezogen. Die Forderung wird gut
angenommen und hat deutlich Fahrt
aufgenommen. Urspringlich stan-
den 2,7 Milliarden € Bundesforde-
rung bereit, die zwischenzeitlich um
weitere 1,3 Milliarden € aufgestockt
wurden. Dadurch stehen allgemeine
Fordermittel in Hohe von 4 Milliar-
den € fUr gezielten Breitbandausbau
in unter- oder minderversorgten Re-
gionen zur Verfligung. Zusatzlich hat
das Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur einen , Son-
deraufruf Mittelstand” konzipiert. Ab
voraussichtlich 1.1.2017 stehen ins-
gesamt weitere 350 Millionen € fir
die Gigabit-Erschliefung von Gewer-
begebieten bereit. Damit stellt der
Bund insgesamt 4,35 Milliarden € fur
den Breitbandausbau zur Verflgung,
die allerdings von Landern und Kom-
munen in der Regel mit 50% gegenfi-
nanziert werden missen.

Nach bereits zwei erfolgten Forder-
phasen wurde im Juli 2016 der dritte
Aufruf zur Einreichung von Forderan-
tragen fur Infrastrukturprojekte ver-
offentlicht. Antrage flr Breitbandaus-
bauprojekte der dritten Forderphase
konnten bis Ende Oktober 2016 ein-
gereicht werden.

Im Rahmen der beiden ersten For-
deraufrufe fir Netzausbauprojekte
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wurden 171 Antrdge mit einem Ge-
samtfordervolumen von rund 1,3
Milliarden € positiv beschieden. Da-
durch wurden Gesamtinvestitionen
von rund 3 Milliarden € angestoRen.
Durch die beschiedenen Projekte
werden bundesweit rund 625.000
Haushalte und rund 50.000 Gewer-
bebetriebe direkt mit FTTB/FTTH-An-
schlissen versorgt. Allein Uber die

ersten beiden Forderaufrufe wurden
Investitionen fir rund 120.000 km
neue Glasfaserinfrastruktur sicherge-
stellt.

Im Rahmen des dritten Aufrufs gingen
weitere 170 Antrage ein, die nun zur
Entscheidung anstehen und ein Ge-
samtvolumen von 950 Millionen € um-
fassen. Der vierte Forderaufruf wurde

19 ENERGIEWENDE VORANTREIBEN

it den im Sommer 2016 be-
schlossenen Gesetzen be-
ginnt ein neues Kapitel der

Energiewende. Mit dem EEG 2017
und dem Gesetz zur Digitalisierung
der Energiewende wurden die we-
sentlichen Rahmenbedingungen fir
die nachsten Jahre gesetzt. Dabei
gilt in Zukunft der Grundsatz, dass
die 6kologisch notwendige Energie-
wende auch 0Okonomisch sinnvoll
durchgefiihrt wird. Die Forderung
flr EE-Anlagen wird zuklnftig Gber
wettbewerbliche Ausschreibungen
ermittelt, um eine Uberférderung zu
verhindern und zukiinftig die Kosten
fir die Verbraucher zu senken. Aus
kommunaler Sicht war es dabei be-
deutsam, die Akteursvielfalt auch im
neuen Ausschreibungsdesign zu er-
halten, da der dezentrale Charakter
einer der pragenden Faktoren der
Energiewende ist. Zudem kann die
Energiewende als gemeinschaftliche
Aufgabe nur in Zusammenarbeit der
staatlichen Ebenen mit der Wirt-
schaft und den Biirgern gelingen.
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Konkret wurden Schwellenwerte fir
EE-Anlagen eingefliihrt, sodass die-
se nach dem bisherigen System der
festen Fordersatze verglitet werden,
wenn sie eine bestimmte installierte
Leistung nicht Uberschreiten. Bur-
gerenergiegesellschaften fur Win-
denergieanlagen an Land haben er-
leichterte  Teilnahmebedingungen
im  Ausschreibungsverfahren. Um
die lokale Wertschopfung zu sichern,
wurde hier auch die Moglichkeit fur
Kommunen und kommunale Unter-
nehmen geschaffen, sich an entspre-
chenden Projekten zu beteiligen.
Weiterhin erhalten die Lander die
Moglichkeit, weitergehende Rege-
lungen zu treffen, um, wie beispiels-
weise in Mecklenburg-Vorpommern,
die Beteiligung der Kommunen und
Blrger an Windenergieprojekten zu
sichern.

Bei allem Lob fir den eingeschla-
genen Kurs, kann dieser doch nicht
uneingeschrankt geteilt werden. Ins-
besondere erscheint der beschlos-
sene Ausbaupfad, der fiur Neubau

am 2.11.2016 gestartet und lauft zum
28.2.2017 aus. Der DStGB begleitet die
Umsetzung des Forderprogramms u.
a. als Mitglied des Forderbeirats.

und Repowering 2,8 GW per anno
in den ndchsten Jahren vorsieht,
angesichts der ambitionierten ener-
gie- und klimapolitischen Ziele der
Bundesregierung sehr gering. Dabei
wird es die Aufgabe der kommenden
Jahre sein, die praktische Umsetzung
zu bewerten und die notwendigen
Anpassungen vorzunehmen. Die Ei-
nigung der Bundesregierung mit
der Europaischen Kommission zur
beihilferechtlichen Zulassigkeit des
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes
schafft die notwendige Rechtssicher-
heit, um Investitionen in diesem fir
die kommunale Energie- und Warme-
wende unverzichtbaren Baustein zu
tatigen. Auch hier wird fur einen Teil
der Anlagen ein wettbewerblicher
Ansatz verfolgt, der fur die Verbrau-
cher kostensenkend wirken soll, was
grundsatzlich zu begrifRen ist. Dabei
sind jedoch die Besonderheiten des
Warmesektors in den Ausschreibun-
gen zu bericksichtigen, um nicht den
notwendigen Ausbau der KWK zu be-
hindern.



Im Zusammenhang mit der Trans-
formation der Energieversorgung
von zentralen Strukturen mit grofRen
Kraftwerken zu einer dezentralen
Erzeugerstruktur wéachst die Bedeu-
tung von Daten vor allem fir die
Verteilnetzbetreiber. Diese muissen
mehr und mehr die Rolle von Ener-
giemanagern wahrnehmen, die die
Erzeugung in ihrem Gebiet koordi-
nieren. Dazu ist es erforderlich, in-
telligente Netze aufzubauen. Neben
verschiedenen Modellregionen wird
mit dem Gesetz zur Digitalisierung
der Energiewende auf diese neuen
Bedirfnisse reagiert. Darin wird zu-
nachst die Umrlstung auf digitalen
Stromzahlern und die Bildung von
intelligenten Messsystemen geregelt,
welche einen Baustein im intelligen-
ten Netz bilden. Von herausragender
Bedeutung ist hierbei der Schutz der
mit den Messsystemen gesammelten
Daten. Dabei ist die Konzentration
der Daten der intelligenten Messsys-
teme bei den Ubertragungsnetzbe-
treibern kritisch zu sehen, da sie so-
mit auch Ziel von Cyberangriffen mit
dem Ziel des Zugriffes auf die Daten
und intelligenten Messsysteme wer-
den kdénnten.

Mit der Novellierung der Konzessi-
onsvergabe im Energiebereich konn-
ten einige Verbesserungen erreicht
werden. So wurden konkrete Fristen
fir Beanstandungen des Vergabever-
fahrens und ein Auskunftsanspruch
der Gemeinde gegenilber dem Inha-
ber des Wegenutzungsrechts einge-
flhrt. Weiterhin ist die Zahlung der
Konzessionsabgabe Uber die bishe-
rige Jahresfrist nach Auslaufen des
Vertrages hinaus grundsatzlich mog-
lich. Dem Anspruch der Koalition, das
Verfahren rechtssicher zu gestalten,
genlgt das Gesetz dennoch nicht, da

mit der ,Kosteneffizienz” ein neues
unbestimmtes Vergabe-Kriterium ge-
schaffen wird. Die besondere Berick-
sichtigung der Kosteneffizienz und
der Versorgungssicherheit schranke
zudem die Gemeinden weiterhin in
ihrem Ermessensspielraum bezlglich
der genauen Gewichtung der Kriteri-
en weiter ein, sodass auch dieses in
der Gesetzesbegriindung angegebe-
ne Ziel nicht erreicht wird. Auch bei
zukinftigen Reformen werden wir
uns dafiir einsetzen, dass das Ver-
gabeverfahren fir die Kommunen
unabhangig von ihrer Grolke und Ver-
waltungskraft rechtssicherer wird.

Mit der Veroffentlichung der Tras-
senkorridore der groRen Nord-Sud
Gleichstromtrassen wurde ein wei-
terer flr die Energiewende notwen-
diger Schritt getan. Die vorgeschla-
genen Korridore sehen zum jetzigen
Zeitpunkt die vollstandige Erdver-
kabelung vor, was aus kommunaler
Sicht zu begriRen ist. Nur durch die
Einbindung der Beteiligten entlang
der Trassenkorridore und eine trans-
parente Auswahl kann eine grofit-
mogliche Akzeptanz erreicht werden
und der Ausbau der Netze schnell vo-
rangebracht werden. Der dezentrale
Charakter der Energiewende darf bei
allen MaRnahmen nicht verloren ge-
hen, sodass die Bundesregierung und
die Bundesnetzagentur gefordert
sind, bei der Systemumstellung dar-
auf zu achten, dass die Akteursvielfalt
gewahrt bleibt und die Moglichkeiten
der Kommunen und des Blrgers, die
Energiewende mitzugestalten, nicht
eingeschrankt werden.
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20 BUNDESWEHR UND GEMEINDEN

ie Bundeswehr hat seit ihrem
DBestehen einen festen Platz

bei den Stadten und Gemein-
den, die sie als Standorte behei-
maten. Umgekehrt setzt sich die
Bundeswehr fir die Stadte und Ge-
meinden ein, wenn sie gebraucht
wird. Sie hilft bei Naturkatastrophen
oder jlngst bei der Betreuung von
Flichtlingen.

Das Verhaltnis von Bundeswehr und
Gemeinden ist dabei nicht statisch.
In Zeiten der Bundeswehrreform
standen Konversionsfragen im Vor-
dergrund. Nach der letzten Reform
2011 wird es langfristig 264 Standor-
te geben. In der Gegenwart, mit der
Realitat von Terrorbekdmpfung und
Kampfeinsatzen im Ausland, steht
wieder zunehmend die Verbindung
von Bundeswehr und Gesellschaft im
Zentrum. Viele Blrgerinnen und BUr-
ger erleben die Bundeswehr — auch
auBerhalb der Garnisonsstadte — als
wichtigen Faktor der Sicherheit.

Der DStGB ist in die Auswahl und Ver-
leihung des vom Bundesministerium
der Verteidigung vergebenen Prei-
ses ,Bundeswehr und Gesellschaft”
eingebunden. Der Empfehlungsaus-
schuss wird vom Hauptgeschaftsfih-
rer des DStGB geleitet. Der Preis wur-
de im November 2016 zum zweiten
Mal durch die Ministerin Ursula von
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der Leyen in Berlin an die Preistrager
verliehen. Als Mitglied des ,Netzwerk
der Hilfe” (Organisationen, um Solda-
ten der Bundeswehr und ihren Ange-
horigen zu helfen und zu unterstit-
zen) arbeitet der DStGB daran mit,
die Wahrnehmung und Wertschat-
zung der Soldaten und ihrer Familien
in der Gesellschaft zu verbessern. Die
Einbindung der Bundeswehrangeho-
rigen in die kommunale Birgergesell-
schaft ist ein Prozess, der immer wie-
der neu belebt und gestarkt werden
muss.
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