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Dr. Gerd Landsberg,
Geschéftsfihrendes
Présidialmitglied des

Deutschen Stédte-

und Gemeindebundes

VORWORT DES DEUTSCHEN
STADTE- UND GEMEINDEBUNDES

Wirtschaftsférderung wichtiger Standortfaktor

Die Zukunft der Stadte und Gemeinden hangt maBgeblich davon ab,
ob es gelingt, vor Ort ausreichend Arbeitsplatze zu sichern und neu
zu schaffen. Dabei spielt die kommunale Wirtschaftsférderung eine
entscheidende Rolle. Wirtschaftsférderung ist auch ein kommunal-
politisches Steuerungselement, um eine Stadt, eine Gemeinde oder
eine ganze Region zu entwickeln. Gerade vor dem Hintergrund der
Globalisierung und der zunehmenden Vernetzung der Wirtschatft,
wird auch der Informationsaustausch fUr erfolgreiche Wirtschaftsfor-
derung immer wichtiger. Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund erneut eine bundesweite Befragung von
Wirtschaftsforderungseinrichtungen durchgefihrt. Die Ergebnisse
liefern eine Vielzahl von Anknlpfungspunkten fir die kommunale
Politik.

Neben den klassischen Themenfeldern der Wirtschaftsférderung
wird deutlich, dass es zukinftig noch mehr um eine ganzheitliche
Standortentwicklung unter Einbeziehung von Lebensbereichen wie
Familie, Bildung und Freizeit und der Nutzung von Social-Media-
Anwendungen geht. Zum Ergebnis der Umfrage haben wir 10 The-
sen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes zur kommunalen
Wirtschaftsférderung entwickelt. Sie fassen die aktuellen Trends und
Herausforderungen zusammen und sollen DenkanstoBe flr eine
Weiterentwicklung der Wirtschaftsférderung geben.

Berlin, im Juni 2013

"

Dr. Gerd Landsberg

Wirtschaftsforderung




| Ergebnisse der Umfrage ,,Aktuelle Situation der
kommunalen Wirtschaftsférderung in der Bundesrepublik
Deutschland 2012" in Stadten und Gemeinden zwischen
10000 und 50000 Einwohnern

1 EINFUHRUNG
1.1 Kontext

Was macht einen erfolgreichen Standort
aus und welche Gestaltungsmaoglichkeiten
haben dabei die kommunalen Wirtschafts-
forderer?' Globalisierung, technologischer
Wandel, demografische Entwicklung und
die Energiewende verdndern stetig die
Anforderungen von Unternehmen aus
Industrie, Handwerk und Dienstleistungs-
branche an die Standorte. Aufgabe der
Wirtschaftsférderung ist deshalb, Trends
friihzeitig zu erkennen und zum Wohle der
Kommune zu nutzen. Die kommunale Wirt-
schaftsférderung unterliegt daher einem
Prozess der stdndigen Weiterentwicklung.
Idealerweise kann eine wirkungsvolle Wirt-
schaftsforderung Strategien und Projekte
entwickeln, die den lokalen Standort fir
Unternehmen zukunftsfahig machen.

Die damit verbundenen Fragen sind
auBerst vielfaltig: Wie sehen etwa die
Arbeitswelt und Produktionsweisen von
morgen aus — und welche Gewerbe-
flachen sind dafur erforderlich? Welche
Kompetenzen und Qualifikationen beno-
tigen die Fachkrafte von morgen? Wel-
che Chancen haben Kommunen, sich
mit neuen Technologien im Standortwett-
bewerb zu positionieren?

Erkenntnisse dartber, wie Wirtschafts-
forderungseinrichtungen organisiert und
ausgestattet sind, welchen Herausforde-
rungen sie sich stellen missen und was
die Schwerpunkte ihrer Arbeit sind, wer-
den in der Regel nur durch Umfragen bei
groBeren Stadten gewonnen. Auch das
Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu),

1 Wenn im folgenden Text von Wirtschaftsforder-
ern, Blurgermeistern oder Teilnehmern die Rede
ist, so sind jeweils Manner und Frauen gemeint.
Zur leichteren Lesbarkeit wird jedoch nur die
mannliche grammatikalische Form verwendet.
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welches in der Vergangenheit mehrfach
Umfragen zur Situation der kommunalen
Wirtschaftsforderung durchgefihrt hat,
hat bisher nur groBere Stadte befragt.

Wirtschaftsforderung findet flachen-
deckend in Kommunen jeder GroBen-
klasse statt. Ihre Organisation und Bedin-
gungen sind jedoch nicht ohne weiteres
mit denen von groBen Stadten vergleich-
bar. Es besteht daher ein Bedrfnis, ein
genaueres Bild Gber die Wirtschaftsfor-
derungseinrichtungen in kleinen Stadten
und Gemeinden zu gewinnen, um aktu-
elle Trends zu erkennen und idealerweise
auch Ansatzpunkte fur eine Optimierung
der Wirtschaftsférderung zu geben.

Ziel der Umfrage ist demnach, die
aktuelle Situation und neue Entwick-
lungen in der kommunalen Wirtschafts-
forderung in kleineren und mittleren
Stadten und Gemeinden in Deutschland
zu erfassen. Auf diese Weise werden
zum einen die Daten der ersten Umfrage
des DStGB zur Situation der kommu-
nalen Wirtschaftsforderung 2007 aktua-
lisiert.? Zum anderen werden gegenuber
der ersten Befragung zwei weitere The-
menfelder aufgenommen: Die Gewerbe-
flachenentwicklung sowie der Einsatz von
Social Media Instrumenten in der kom-
munalen Wirtschaftsférderung.

1.2 Umfrage

In 2012 hat der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund die Umfrage zum Thema
,Kommunale Wirtschaftsforderung”
bei Stadten und Gemeinden zwischen
10000 und 50000 Einwohnern durch-

geflihrt. Die Konzeption der Befragung
2 Ergebnisse der Umfrage sind verdffentlicht als

DStGB-Dokumentation 84, Verlag WINKLER &
STENZEL GmbH, 2008; www.dstgb.de.

erfolgte durch das Deutsche Institut far
Urbanistik (Difu), das auch die Datenaus-
wertung Ubernommen hat. Die Umfrage
erganzt eine aktuelle Befragung des Difu
bei Stadten groBer 50000 Einwohnern.
Die Umfrage wurde erstmals in Koopera-
tion mit Kienbaum Management Consul-
tants GmbH durchgefihrt.

Die Stadte und Gemeinden wurden
Uber die Mitgliedsverbédnde des DStGB
angesprochen. Erganzend wurden die
Teilnehmer der Umfrage von 2007 direkt
kontaktiert.

Die Umfrage ist nach wissenschaftli-
chen MaBstédben nicht empirisch repra-
sentativ. Von den etwa 1350 Stadten und
Gemeinden zwischen 10000 und 50000
Einwohnern haben 184 geantwortet. Die
Ergebnisse lassen gleichwohl die Beschrei-
bung der Bedingungen und Strukturen
einer kommunalen Wirtschaftsférderung in
kreisangehorigen Gemeinden zu.

2 ORGANISATION
UND AUSSTATTUNG
DER WIRTSCHAFTS-
FORDERUNG

2.1 Organisationsformen

Wirtschaftsforderung ist eine freiwillige
Aufgabe der Stadte und Gemeinden.3 Sie
entscheiden, ob sie die Aufgabe wahr-
nehmen und wie diese organisieren. Die
Stadte und Gemeinden kénnen dafur die
Organisationsform eines Amtes oder eines
Fachbereiches, eines Eigenbetriebes,
oder einer eigenen Gesellschaft wahlen.

Die Wirtschaftsférderung kann allein oder

3 Im Folgenden werden die Worte ,Stadte,
,Gemeinden“ und ,Kommunen“ synonym ver-
wendet. Zwar ist Gemeinde der in Art. 28 GG ver-
wendete Begriff und umfasst begrifflich sowohl
Stadte als auch Gemeinden; zur sprachlichen
Auflockerung werden aber alle drei genannten
Begriffe genutzt.



in interkommunaler Kooperation oder
unter Einbindung Dritter erbracht werden.

Fast zwei Drittel der antwortenden
Stadte und Gemeinden haben sich dafur
entschieden, die Wirtschaftsforderung als
Amt (20 %) bzw. Teil eines Amtes (44 %)
Zu organisieren.

Sogar acht Prozent der Stadte und
Gemeinden dieser GroBenklasse haben fur
die Wirtschaftsférderung die Form einer
privatrechtlichen  Gesellschaft gewahlt.
Davon bilden die Gesellschaften im
100-prozentigen Eigentum der Gemeinde
den groBten Anteil. Es gibt jedoch auch
Beispiele fur Minderheitenbeteiligungen
der Stadte und Gemeinden oder sogar fr
die vollstandige Tragerschaft durch ein
Unternehmen, das nicht im Eigentum der
Gemeinde ist. In zehn Prozent der Falle hat
sich die Gemeinde entschieden, die Wirt-
schaftsférderung auf den Kreis zu Ubertra-
gen. Daneben gibt es eine Reihe weiterer
Formen, wie der hohe Anteil von 15 Pro-
zent ,Sonstige” anzeigt, zu denen unter
anderem Beteiligungen von kreisangeho-
rigen Gemeinden an der Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft von Kreisen zahlen.

Soweit die Wirtschaftsforderung  Teil
eines Amtes ist, werden hierflr fast in der
Hélfte der Falle die Kdmmerei (23 %) und
das Bauamt (21 %) gewahlt. Weitere Ver-
waltungsstellen mit groBer Bedeutung sind
der Burgermeister (18 %), das Hauptamt
(13 %) und das Liegenschaftsamt (9 %).
Dazu ist zu bemerken, dass auch unter
»Sonstiges” nochmals fast die Halfte der
Nennungen auf die Erledigung der Auf-
gabe in einer Stabsstelle oder durch den
Blrgermeister aufzeigten.

Vergleicht man diese Ergebnisse mit
denen aus der Umfrage bei den Stadten
mit mehr als 50000 Einwohnern, so fallt
auf, dass der wesentliche Unterschied
in der erheblich starkeren Verbreitung
der Organisationsform , privatrechtliche
Wirtschaftsférderungsgesellschaft” liegt.
Bei den groBen Stadten ist jede Dritte
Wirtschaftsforderungseinrichtung  eine
Gesellschaft (34 %). Die Amtsform als
eigenstandiges Amt oder als Teil eines
Amtes ist auch in den groBBen Stadten mit
56 Prozent am weitesten verbreitet.

ORGANISATION DER KOMMUNALEN WIRTSCHAFTSFORDERUNG
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Abbildung 1
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PERSONALAUSSTATTUNG DER KOMMUNALEN

WIRTSCHAFTSFORDERUNG
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Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsférderung 2012
Abbildung 3
BUDGETENTWICKLUNG DER LETZTEN FUNF JAHRE
UND ERWARTETE BUDGETENTWICKLUNG
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Abbildung 4

Im Vergleich zu den Ergebnissen 2007
ist die Haufigkeit der unterschiedlichen
Organisationsformen  gleich  geblieben.
Der scheinbare Rickgang der Amtsform
erklart sich dadurch, dass 2012 eine wei-
tere Antwortmoglichkeit hinzugekommen
ist. Bisher war die Ubernahme der Wirt-
schaftsférderung durch den Kreis in der
Antwort ,Sonstiges” enthalten, die im Ver-
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Budgetentwicklung
der letzten fiinf Jahre

mittelfristig erwartete
Budgetentwicklung

gleich zu 2007 weniger oft gewahlt wurde.
Im Verhéltnis zur Befragung 2007 fallt
darlber hinaus auf, dass die Anzahl der-
jenigen Stadte und Gemeinden, bei denen
die Wirtschaftsforderung durch die Br-
germeister selbst wahrgenommen wird,
von einem knappen Drittel auf ein knappes
Funftel gesunken ist. Das kann ein Hin-
weis daflr sein, dass die groBe Bedeutung

der Wirtschaftsférderung nicht nur poli-
tisch zum Ausdruck kommt (Ansiedlung
der Aufgabe beim Bulrgermeister), son-
dern auch organisatorisch in der Weise,
dass zusatzliche Mitarbeiter der Verwal-
tung mit den Aufgaben betraut werden.

2.2 Personal- und Finanzaus-
stattung der kommunalen
Wirtschaftsforderung

Die Personalausstattung der Wirtschafts-
forderungseinrichtungen ist im Vergleich
zu 2007 weitgehend unverdndert geblie-
ben. Eine relativ groBe Gruppe von 22 Pro-
zent der Antwortenden hat mehr als zwei
Mitarbeiter in der Wirtschaftsférderung.
Darin enthalten sind auch die sechs
Prozent der Wirtschaftsférderungen, die
sogar Uber drei und mehr Mitarbeiter ver-
flgen. Ein weiteres starkes Fnftel hat
ein bis zwei Mitarbeiter und 61 Prozent
der Wirtschaftsférderungen haben bis zu
einem Mitarbeiter. Nur bei 16 Prozent der
Wirtschaftsférderungen steht weniger als
ein Mitarbeiter zur Verflgung.

Wirt-
kreisangehdrigen

Die Personalausstattung der
schaftsforderung  in
Gemeinden bleibt damit begrenzt. Dem-
entsprechend haben 77 Prozent der Ant-
wortenden angegeben, dass mehr Per-
sonal ein wichtiger Ansatzpunkt waére,
die Arbeit der Wirtschaftsfoérderung zu
verbessern. Im Jahr 2007 gaben dies
79 Prozent an.

Demgegentber wird bei der Finanz-
ausstattung eine verbesserte Ausstattung
erkennbar. Zwar ist in 50 Prozent aller
Falle eine gleichbleibende Ausstattung
wahrend der letzten finf Jahre gegeben,
aber ein knappes Drittel von 31 Prozent
hat auch ein leichtes oder sogar starkes
Wachstum (6 %) des Budgets erlebt.
19 Prozent mussten hingegen mit Kur-
zungen ihres Budgets umgehen. Dieses
Bild bleibt leicht abgeschwacht erhal-
ten, wenn nach den Erwartungen fur die
mittelfristige Budgetentwicklung gefragt
wird. Das ist angesichts der beschlos-
senen Schuldenbremse, die auch auf
kommunaler Ebene eher zu verringer-
ten Budgetspielrdumen flihren wird, eine
positive Erwartung.



3 AUFGABEN UND
THEMENSCHWERPUNKTE
DER WIRTSCHAFTS-
FORDERUNG

3.1 Aufgabenschwerpunkte

Wie schon in 2007, haben wir wieder
nach den Aufgabenschwerpunkten der
Wirtschaftsférderung gefragt und eine
Strukturierung  in ,Bestandspflege®,
»Ansiedlungen®, Existenzgriindung” und
»o0nstiges* angeboten.

Eindeutig als wichtigste Aufgabe
wurde die Bestandspflege genannt. Fir
beinahe alle (99 %) ist diese wichtig oder
sehr wichtig (82 %). Die Ansiedlung von
Unternehmen wird zwar ebenfalls von
fast allen (95 %) als wichtig oder sehr
wichtig eingeschatzt. Der Anteil derjeni-
gen, die diese Aufgabe als sehr wichtig
ansehen, ist aber rund 20 Prozent kleiner
als derjenigen, die die Bestandspflege als
»sehr wichtig® ansehen. Existenzgrin-
dungen wurden von 69 Prozent als wich-
tig angesehen, von 24 Prozent sogar als
sehr wichtig. Sehr hoch ist mit 58 Prozent
der Antwortenden der Anteil derjenigen,
die in sonstigen Bereichen ihre Aufga-
benschwerpunkte haben.

Im Vergleich zur Befragung 2007
ergeben sich drei wesentliche Verdnde-
rungen. Die Bestandsentwicklung ist in
ihrer Bedeutung nochmals gestiegen. Bei
der ersten Befragung gaben nur 70 Pro-
zent an, diese Aufgabe sei ein sehr wich-
tiger Schwerpunkt. Diese Bedeutungs-
steigerung reflektiert die Vermutung,
dass unter den Bedingungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise Neuansied-
lungen schwieriger mit Mitteln der Regio-
nalpolitik zu férdern sein werden.

Auch die Existenzgrindung wurde von
einem gewachsenen Anteil der Befragten
(Anstieg um vier Prozent) als sehr wich-
tig angesehen. Dies zeigt, dass die poli-
tische Bewertung der Bedeutung von
Existenzgrindungen sich in der Praxis
weiter durchsetzt. Allerdings zahlt , Exi-
stenzgriindung” noch nicht zu den zehn
aktuell beziehungsweise zuklnftig wich-
tigsten Aufgaben der kommunalen Wirt-
schaftsforderungen (dazu siehe unten

Abschnitt 3.2). Dies kann an der kon-
kreten Aufgabenteilung der Wirtschafts-
forderungsakteure im Bereich Existenz-
grindungen liegen. Typischer Weise wird
die sehr eng mit dem Begriff der Grin-
dungsférderung verbundene Griindungs-
beratung von groBeren Kommunen, den
Kreisen und den Wirtschaftspartnern wie
den Industrie- und Handelskammern
vorgenommen. Die Rolle der kreisan-
gehorigen Gemeinden liegt eher bei der
Unterstitzung der gegriindeten jungen
Unternehmen.

Auffallig ist der starke Anstieg der
Nennungen im Bereich der sonstigen
Aufgabenschwerpunkte. Diese lassen
sich unter die Begriffe Menschen (Aus-
bildung/Fachkrafte), Marketing (Stadt-/
Standort- und Regionalmarketing) und
Netzwerke (interkommunale Zusammen-
arbeit, Hochschulkooperationen, Cluster)
zusammenfassen. Sie geben einen Aus-
blick auf die Bedeutungsentwicklung der
fachlichen Schwerpunkte der kommu-
nalen Wirtschaftsférderung.

Betrachtet man nicht nur die qualita-
tive Einschatzung nach Bedeutung der
Aufgabenschwerpunkte, sondern auch
den fur die Aufgaben eingesetzten Zeit-
aufwand, wird die gestiegene Bedeutung
der Bestandspflege bestatigt. Sie nimmt

beinahe 50 Prozent der Zeit in Anspruch
und ist von mittleren 43 Prozent auf
49 Prozent  gestiegen.
Weise ist der Zeitaufwand fur Ansied-

Konsequenter

lungen im Mittel gesunken, nédmlich von
34 Prozent der Zeitanteile der Arbeits-
zeit auf 30 Prozent. Der Zeitaufwand far
die Betreuung von Existenzgriindungen
ist leicht gestiegen, was zur gestiegenen
Bedeutung passt, aber bei diesen gerin-
gen Unterschieden (2%
2007) nicht sehr belastbar ist.
Uberraschend ist hingegen, dass die
Bedeutung der sonstigen Aufgaben in der
qualitativen Aussage angestiegen ist, in

gegenUber

der Umsetzung der téglichen Arbeit aber
mit einem geringeren Zeitbudget aus-
kommen muss (Tabelle 1).

Im Vergleich zu den Zeitbudgets
der groBen Stadte fallt auf, dass es bei
den kleinen und mittleren Stadten und
Gemeinden eine parallele Entwicklung
bei der Bestandspflege gibt. Betrachtet
man die Arbeitszeitanteile, die auf die
verschiedenen Aufgabenfelder verwendet
werden, so zeigt sich die Dominanz der
Bestandspflege nochmals deutlich. In der
Umfrage des Difu bei den grofen Stédten
zeigte sich, dass in 60 Prozent der ant-
wortenden Wirtschaftsférderungseinrich-
tungen die Bestandspflege Gber 50 Pro-

AUFGABENSCHWERPUNKTE DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG
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Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsforderung 2012
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ZEITANTEIL DES AUFGABENFELDES AM GESAMTSPEKTRUM
DER ARBEIT DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG IM VERGLEICH

2012 - 2007

% der Arbeitszeit 2012 % der Arbeitszeit 2007

Bestandspflege
Ansiedlung
Existenzgriindung

Sonstiges

Tabelle 1

zent der taglichen Arbeitszeit bindet.* Fur
Unternehmensansiedlungen verwenden
nur acht Prozent der Wirtschaftsférderer
einen gleich hohen Anteil ihrer Arbeits-
zeit. Der Anteil der Wirtschaftsforderer,
die fur die Bestandspflege beziehungs-
weise die Ansiedlungen zwischen einem
Funftel und der Halfte ihrer Arbeitszeit
aufwenden, ist mit 37 Prozent bezie-
hungsweise 39 Prozent
hoch. Vor dem Hintergrund der Beson-

etwa gleich

derheit der Existenzgriindungsberatung
und -férderung ist es bemerkenswert,
dass immerhin neun Prozent der Wirt-
schaftsférderungen zwischen 21 Prozent
und 49 Prozent ihrer taglichen Arbeits-
zeit fur die Existenzforderung einsetzen.

3.2 Aktuelle und wichtige
Themenfelder der Wirt-
schaftsférderung

Die Aufgabenschwerpunkte geben keine
konkreten Hinweise auf die Themen-
die die Wirtschaftsférderungen
beschaftigen. Die Hinweise auf die son-

felder,

stigen Aufgabenschwerpunkte zeigen,
dass sich ein genauerer Blick lohnen
konnte. Im Fragebogen wurde danach
unterschieden, mit welchen aktuellen
Themen sich die Wirtschaftsférderungen
befassen, welche Themen sie also kon-
kret bearbeiten und welche Themen sie
als zukunftig wichtig ansehen.

Es stellt sich heraus, dass den Wirt-
schaftsforderern ,kein Thema fremd

ist“. Vielmehr werden alle Themen auch

4 Vgl. Daniel Zwicker-Schwarm: Kommunale Wirt-
schaftsforderung 2012: Strukturen, Handlungs-
felder, Perspektiven, Berlin 2013 (Difu-Paper),
S.9.
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Wirtschaftsférderungseinrich-
kreisangehoriger  Gemeinden
bearbeitet. Dies erfolgt allerdings nicht
flaichendeckend, es bearbeitet also nicht
jede Einrichtung alle Themen; es besta-
tigt sich aber die Erkenntnis aus 2007,
dass alle Aufgaben unabhéangig von der
GemeindegroBe vor Ort wahrgenommen
werden. Unabhangig davon gibt es eine

klare Rangliste von ,, Top 10 Themen*.

Als die wichtigsten aktuellen Themen wer-
den die Vermittlung von Gewerbe- und
Industrieflachen, die Entwicklung ent-
sprechender Flachen und die Einzelhan-
delsentwicklung betrachtet. Das weicht
etwas ab von der Anzahl der Nennungen,
mit welchen Themen die Wirtschaftsfor-
derung befasst ist. Die Einzelhandelsent-
wicklung wird als wichtiger angesehen als
das Standortmarketing (wenn auch nur
leicht), mit dem sich mehr Einrichtungen
aktuell befassen.

Auffallig ist, dass zwei Themen neu
aufgetaucht sind, die 2007 noch nicht
prominent waren. Das Thema Fachkraf-
temangel und die lokale Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik gehoren zu
den zehn meistgenannten Themen,
sowohl was die aktuelle Befassung
angeht, als auch die Einschatzung ihrer
Bedeutung. Daraus kann der Schluss
gezogen werden, dass der demografische
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Wandel mittlerweile die Arbeit der kom-
munalen Wirtschaftsforderer maBgeblich
beeinflusst. Die Kommunen sind nicht
nur passiv betroffen (Fachkraftemangel),
sondern sie sollten auch aktiv an Anpas-
sungsmaBnahmen (Lokale Arbeitsmarkt-
politik) arbeiten.

Die Beantwortung der Frage, was denn
die wichtigsten Themen der kommunalen
Wirtschaftsforderung sind, fihrte zum sel-
ben Ergebnis. Lediglich die Reihung, ob
also ein Thema auf Rang zwei oder vier
der wichtigsten Themen im Verhéltnis zu
den aktuell bearbeiteten Themen steht,
verdndert sich. Interessant ist jedoch,
dass dem Fachkraftemangel eine weiter
steigende Bedeutung zugesprochen wird,
ohne dass eine dhnliche Einschatzung fur
die lokale Arbeitsmarktpolitik vorgenom-
men wird. Dieser wird zwar ebenfalls als
eines der zukUlnftigen zehn wichtigsten
Themen angesehen, aber eben nur von
8,2 Prozent der Antwortenden im Gegen-
satz zu 27,7 Prozent derjenigen, die den
Fachkraftemangel fir eines der drei wich-
tigsten zuklnftigen Themen halten.

Ahnlich fallt die Einschatzung der
Einzelhandelsentwicklung als wichtiges
Thema fur die Gegenwart und Zukunft
aus. Sie gehort nach Angaben der Wirt-
schaftsforderer zu den Top 3-Themen.
Die Berichte in der Fachdiskussion Uber
die Nahversorgung mit Lebensmitteln
und Waren des taglichen Bedarfs, aber
auch gerichtliche Entscheidungen wie
die des Verwaltungsgerichts Halle vom
24. April 20125 bestatigen dies. Daru-
ber hinaus wird die Einzelhandelsent-
wicklung auch grundsatzlich fir wichtig
gehalten. Zukinftig wird die Bedeutung
nach Einschatzung der Befragten abneh-
men (aber weiterhin zu den Top 10-The-
men gehoren). Vielleicht wird die Einzel-
handelsentwicklung aber auch nur als
Unterfall des allgemeinen Strukturwan-
dels gesehen, der sich fir etwa ein Sech-
stel der Stéddte und Gemeinden als eine

5 Urteil des VG Halle, Az 2 A 169/11 und 2 A
189/11 uber die Klagen der Stadte Dessau-RoB-
lau und Leipzig gegen die Baugenehmigung fur
den Umbau eines Einkaufszentrums in ein Fac-
tory-Outlet-Center (FOC).
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Abbildung 7

der pragenden Herausforderungen der
Zukunft darstellt.

Interessanterweise zeigt das Umfra-
geergebnis, dass einige
lichungen als hoch eingeschatzte Themen

in  Veroffent-

im praktischen Alltag der Wirtschaftsfor-
derer und deren Einschatzung nur selten
als besonders wichtig genannt wurden.
Weniger als zehn Prozent der Befragten
sahen Tourismusférderung oder mit Koo-
peration zusammenhangende Themen
als wichtig an. Dies kann daran liegen,
dass eine eigene Organisationseinheit
,Jourismus* eingerichtet wurde oder der
Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung
nicht im gemeindlichen Bereich verortet
ist, sondern Ubergemeindlich (Regional-
management, Clusterpolitik). Auch die
Fordermittelberatung zahlt zu den selten
als wichtig genannten Themenfeldern.
Das ist insoweit Uberraschend, als die

zukiinftig eines der drei wichtigsten
Themen

Klage Uber den ,Foérderdschungel” zum
Allgemeingut zu gehdéren scheint. Oftmals
ist die Fordermittelberatung aber auch
nicht auf ortlicher Ebene, sondern bei den
Landkreisen angesiedelt.

4 SCHWERPUNKTFRAGEN

4.1 Gewerbeflachen

Gewerbeflachen sind eine wesentliche
Grundlage flr gewerbliches Handeln. Fur
die kommunale Wirtschaftsférderung ist
es deshalb von besonderer Bedeutung,
genligend und vor allem zur Nachfrage
passende Gewerbeflachen bereitstellen
zu konnen. Die fundamentale Bedeutung
spiegelt sich darin wider, welchen Raum
in der taglichen Arbeit die Vermittlung
sowie die Entwicklung von Gewerbe- und
Industrieflachen in der Arbeit der Wirt-
schaftsforderer einnimmt, ebenso wie in

Wirtschaftsforderung




) 4.1.1 Gewerbeflachenangebot

DREI WICHTIGSTEN GENANNTEN THEMEN beflachenmarkt. Eine eindimensionale

Nennungen % Betrachtung des Marktes unter der For-
derung nach Flacheneinsparungen ent-
Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen 61 33,2 sprechend des Flichenziels der Nach-
Vermittlung von Gewerbe- und Industrieflachen 55 29,9 haltigkeitsstrategie Deutschlands  und
3 Fachkraftemangel 51 27,7 unter dem Eindruck des demografischen
Standortmarketing 51 27,7 Wandels greift jedenfalls zu kurz. Sowohl
4 Stadtmarketing 29 15,8 fur Industriegebiete, als auch fur Flachen
Strukturwandel bewaltigen 29 15,8 in Mischgebieten gibt es vielerorts keinen
Verbesserung wirtschaftsnaher Infrastruktur 25 13,6 Ausgleich zwischen den angebotenen
Einzelhandelsentwicklung 23 12,5 und nachgefragten Flachen, weil ent-
Lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik 15 8,2 weder das Angebot oder die Nachfrage
Technologie- und Innovationsférderung 5 8,2 deutlich tberwiegt.
. . Erfreulicherweise stellen 62 Prozent
Tourismusférderung 15 8,2 ) )
der Stadte und Gemeinden fest, dass das
e SIS gl el 14 49 Angebot der Nachfrage in Mischgebie-
Regionalmarketing/Regionalmanagement 14 7,6 ten entspricht. Auch bei Gewerbegebie-
9 PPP-Infrastrukturprojekte 12 6,5 ten und fur Industrieflachen hat knapp
10 Clusterpolitik 10 5,4
11 Migrantenékonomie 9 49
12 Nachhaltiges Wirtschaften (z. B. Okoprofit) 7 38
Wissensgesellschaft; Kultur- und Kreativwirtschaft 7 3,8
Sonstiges 7 3,8
13 Fordermittelberatung 5 2,7
14 Corporate Social Responsibility 3
15 Lokale Okonomie 2

Tabelle 2

ihrer Einschatzung der Bedeutung des
Themas fur die Zukunft.

Die Nutzung von Flachen unter-
liegt aber auch aus der Landwirtschaft
sowie flr Zwecke des Natur- und Land-
schaftsschutzes  einem  erheblichen
Verwendungsdruck. Das Ziel der Bun-
desregierung im Zuge ihrer Nachhaltig-
keitsstrategie die  Flacheninanspruch-
nahme zu reduzieren,® tut ein Ubriges.
Daher ist von Interesse, wie die Stadte
und Gemeinden die fur Industrie und
Gewerbe benoétigten Flachen verflgbar
machen. Die Gewerbeflachenentwicklung
ist deshalb einer der beiden inhaltlichen
Schwerpunkte der Umfrage gewesen.

6 Das Ziel der Bundesregierung ist es, die Inan-
spruchnahme neuer Flachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar
(ha) pro Tag zu begrenzen. Weitere Informationen:
www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/
Nachhaltigkeitsstrategie/1-die-nationale-nachhaltig-
keitsstrategie/nachhaltigkeitsstrategie/_node.htmi

ap 782013 11



EINSCHATZUNGEN ZUR SITUATION
AUF DEM GEWERBEIMMOBILIENMARKT

Alle Kommunen — Menge der Flachen

Flachen in
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Uberangebot
an Flachen

Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsforderung 2012

Abbildung 8a
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EINSCHATZUNGEN ZUR SITUATION
AUF DEM GEWERBEIMMOBILIENMARKT

Alle Kommunen — Qualitat der Flachen
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Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsforderung 2012

Abbildung 8b

die Halfte der Stadte und Gemeinden ein
Angebot, das der Nachfrage entspricht.
Wo es allerdings keine ausgewogene
Marktsituation gibt, Uberwiegt der Nach-
frageliberhang bei allen Flachentypen.
Wahrend etwa ein Funftel der Kommu-
nen ein Uberangebot an Industrieflachen
(21 %) aufweist, hat rund ein Drittel der
Stadte und Gemeinden zu wenige Fla-
chen in Gewerbe- und Industriegebieten.

Jede zweite Gemeinde muss sich
also damit auseinandersetzen, dass es
entweder Flachen gibt, die nicht vom
Markt angenommen werden oder dass
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Angebot und Nachfrage

35
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45
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Angebot und Nachfrage
passen nicht zusammen

zu wenige Flachen zur Verfligung stehen.
Das wirft die Frage nach der passenden
Flachenqualitdt auf (rechte Halfte der
Grafik, Gewerbeflachenmarkt — Qualitat).

Wir haben daher danach gefragt, ob
die Beschaffenheit der vorhandenen Fl&-
chen den nachgefragten Qualitaten ent-
spricht. Dies ist erfreulicherweise Uber-
wiegend der Fall. Wenig Uberraschend
ist, dass sich zwei Drittel der Mischge-
bietsflachen der
chen, da die moglichen Nutzungen ver-
gleichsweise vielfaltig und flexibel sind.

Nachfrage entspre-

Mit jeweils mehr als 40 Prozent ist der

Anteil der Gewerbe- und Industrieflachen
hoch, bei denen die Flachenqualitdten
nicht ,passen®, also das Angebot und
Nachfrage nicht Gbereinstimmen. Daraus
ergibt sich fur die Wirtschaftsférderungen
das Handlungsfeld der Weiterentwick-
lung von bestehenden Flachen (s.u.).

4.1.2 Entwicklung von Gewerbeflachen
Aus welchen Flachen werden die beno-
tigten Gewerbeflachen entwickelt? Die
Umfrageergebnisse geben hier ein dif-
ferenziertes Bild. Im Vergleich zu den
groBen Stadten in Deutschland erge-
ben sich im Ubrigen in mancher Hin-
sicht erstaunlich wenige Abweichungen,
in anderer Hinsicht aber auch deutliche
Unterschiede.

Drittel  der
erschlieBt haufig neue Gewerbeimmobi-
lien auf ehemaligen Natur- oder Land-
wirtschaftsflachen. Allerdings ist dieses
Flachenreservoir immer noch das am

Nur ein Gemeinden

haufigsten genutzte. Brach- und Altla-
stenflachen werden von 20 Prozent der
Stadte und Gemeinden héufig genutzt
und die Nachverdichtung ist in 17 Pro-
zent der antwortenden Gemeinden eine
haufig genutzte Option. Bei der Bewer-
tung dieser Verteilung ist zu berlcksich-
tigen, dass der Nutzungsdruck auf dem
Immobilienmarkt, der einen erheblichen
Einfluss auf die Rentabilitdt der Entwick-
lung von ehemaligen Brach- und beson-
ders Altlastenflachen, aber auch auf die
Nachverdichtung hat, in kleinen Stadten
und Gemeinden geringer ist, als in groBen
Stadten. Dort lassen sich die Kosten der
Entwicklung belasteter Standorte besser
wieder erwirtschaften.

Die Inanspruchnahme ehemaliger
Natur- oder Landwirtschaftsflachen ist bei
groBen Stadten zudem nicht wesentlich
anders. Immerhin 28 Prozent von ihnen
erschlieBen Flachen auf vorherigen Land-
wirtschafts- oder naturlichen Flachen.

Die Unterschiede zeigen sich bei der
Entwicklung von Brach- und Altlasten-
flachen sowie bei der Nachverdichtung.
Beide Arten von , Flachenreservoirs® wer-
den signifikant haufiger genutzt. Ein Drit-

Wirtschaftsforderung



tel der Stadte verdichtet die Nutzung,
40 Prozent greifen haufig auf Brachfla-
chen zurlck.

Betrachtet man, welche Flachen-
arten nicht in Anspruch genommen wer-
den, zeigt sich, dass die Flachenver-
fugbarkeit im Allgemeinen in kleineren
Stadten erheblich groBer ist, als in den
groBen Stadten. Immerhin ein Siebentel
der Kommunen hat die ErschlieBung auf
»der grinen Wiese“ vollig ausgeschlos-
sen. 26 Prozent der groBen Stadte tun
dies nie, was auch daran liegen kann,
dass entsprechende geeignete Flachen
in GroBstadten in viel geringerem MaBe
vorhanden sind. Diese Vermutung wird
durch den Befund gestitzt, das der Anteil
der groBen Stadte, die nie auf Brach-
und  Altlastenflachen  zurlckgreifen
oder die Nachverdichtung praktizieren
bei sechs Prozent beziehungsweise bei
elf Prozent liegt. Ein Viertel der Stadte bis
50000 Einwohner entwickelt nie Brach-
flachen. Ein Funftel wendet keine Nach-
verdichtung an.

Die Problematik der Konversion ehe-
maliger militdrischer Flachen ist ver-
gleichsweise weit verbreitet. Zwar geben
nur acht Prozent der Stédte und Gemein-
den an, sie wirden haufig Konversions-
flachen entwickeln, wahrend 74 Prozent
der Gemeinden angeben, dies nie zu tun.
Dabei ist aber zu berlcksichtigen, dass
es im letzten Jahr in Deutschland 394
Bundeswehrstandorte gab. Das bedeu-
tet, dass nur 3,3 Prozent aller deutschen
Kommunen Bundeswehrstandorte sind.

4.1.3 Instrumente des
Gewerbeflichenmanagements

I Informationsgrundlagen

Die Informationsgrundlagen fur die Ent-
wicklung und Vermarktung von Gewer-
beflachen schaffen sich die Stadte und
Gemeinden in den meisten Fallen durch
ein Gewerbeflachenkataster. Fast zwei
Drittel (64 %) der Stadte haben ein ent-
sprechendes Kataster eingerichtet, wei-
tere 15 Prozent beabsichtigen dies. Ein
Gewerbefldchenkonzept mit fachplane-
(einschlieBlich

rischen  Uberlegungen

der Prognose der Flachennachfrage und
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Abbildung 10

davon abgeleiteten MaBnahmen) auf der
Grundlage der Erhebung des Flachenan-
gebotes im eigenen Gemeindegebiet, hat
die Halfte der Kommunen erarbeitet. Am
wenigsten weit verbreitet ist mit 43 Pro-
zent der Antworten eine férmliche Beo-
bachtung des Fldchenzu- und -abgangs
(Gewerbeflachenmonitoring).

Teilweise wurde erlduternd zu den Ant-
worten hinzugefligt, dass der Gewerbefla-
chenmarkt so Uberschaubar ist, dass es
keiner formalisierten Beschaffung von

Informationsgrundlagen bedarf. Dane-

40 50 60 70 80 90 100

nein, ist nicht geplant

ben wurde darauf hingewiesen, dass es
verschiedene weitere Informationsgrund-
lagen gibt. Genannt wurden Flachennut-
zungsplane und Stadtentwicklungskon-
zepte. Teilweise wurde auch auf regionale
kommunale Einrichtungen hingewie-
sen, die Informationen zu den Gewerbe-
flachen vorhalten.

Die Vermittlung (Vermarktung) und die
Entwicklung von Gewerbe- und Industrie-
flachen ist fur die Stadte und Gemeinden
tagliches Geschaft, wichtig und zuklnftig

bedeutsam (s. 0.).
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Die Instrumente, die fur die Entwicklung
zum Einsatz kommen, sind breit gefa-
chert. Mit Ausnahme des Flachenpools,
werden alle Instrumente vom Ankauf
von Grundsticken Uber stédtebauliche
Vertrage und das besondere Stadtebau-
recht bis zur Beauftragung von Erschlie-
Bungstragern angewandt. Flachenpools
sind hingegen ein exotisches Instrument.
Nur vier (3 %) der antwortenden Gemein-
den wenden sie haufig, weitere 15 (10 %)
gelegentlich an.

Bei den Ubrigen Instrumenten zeigt
sich eine Zweiteilung. Fur die Erschlie-
Bung neuer Gewerbegebiete hat der
Ankauf von Grundsticken durch die
Gemeinde die weiteste Verbreitung.
88 Prozent betreiben in diesem Sinne
eine aktive Grundstickspolitik. Beinahe
die gleiche Verbreitung hat der Einsatz
(81%). Die
andere Gruppe von Instrumenten bil-

stadtebaulicher Vertrage
den das besondere Stadtebaurecht und
die Beauftragung von ErschlieBungstra-
gern. Jeweils knapp zwei Drittel der ant-
wortenden Kommunen verwenden diese
Instrumente haufig oder gelegentlich.
Dennoch féallt bei genauerer Betrachtung
der Antworten auf, dass nur Ankauf von
Grundstlcken von relativ vielen Stadten
(35%) haufig Verwendung findet. Alle
anderen Instrumente werden im Schwer-
punkt gelegentlich angewandt.
Interessant ist die Frage danach, wer
in der Gemeinde die Instrumente ein-
setzt. Wir haben daher danach gefragt,
welche Rolle die Wirtschaftsforderungs-
einrichtungen beim Management der
Gewerbeflaichen haben. Beim Ankauf
von Grundstlicken hat in 40 % der Félle
die Wirtschaftsférderung auch die Feder-
fuhrung. Beim Einsatz der Gbrigen Instru-
mente ist die Wirtschaftsforderung nur
Etwas mehr als ein
Wirtschaftsforderer hat
die Federfihrung bei der Beauftragung

ein Ausnahmefall.
Siebentel der

von ErschlieBungstragern und sogar nur
ein Achtel hat die Steuerung stadtebau-
licher Vertrage in der Hand. Weniger als
ein Zehntel der Wirtschaftsforderungen
ist beim Einsatz des besonderen Stadte-
baurechts federfihrend. Die Haufigkeits-
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Abbildung 12

verteilung ist angesichts der Haufigkeit
des Einsatzes der verschiedenen Instru-
mente (dass nédmlich die Instrumente in
den meisten Féallen nur gelegentlich ein-
gesetzt werden) erwartbar. Wo eine aktive
Liegenschaftspolitik betrieben wird, dort

Prasenz Vergabe lang-  Immobilien-
Immobilien- fristiger markt-
messen Nutzungsrechte berichte

. haufig . gelegentlich nie

hat die Wirtschaftsforderung oft eine
federfihrende Rolle. Diese Feststellung
kann scheinbar unabhéngig von der
GroBe der befragten Kommunen getrof-
fen werden. Auch bei den Stadten mit
mehr als 50000 Einwohnern hat die Wirt-
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Abbildung 13

schaftsférderung beim Grundstlckskauf
am haufigsten die Federfihrung. Auch
hier in etwa 40 Prozent der Félle.

Vermarktung von Gewerbegrundstticken
Bei der Vermarktung von Gewerbeflachen
ist das Instrumentarium, das bei kleineren
und mittleren Stadten bis 50000 Einwoh-
nern zur Anwendung kommt, nur wenig
differenziert. Es zeigt sich, dass eigentlich
nur die Instrumente der Gewerbeimmo-
bilienbdrse und die direkte Vermittlung
zwischen Kaufern und Verkaufern hau-
fig eingesetzt werden. Jede zweite Stadt
nutzt Gewerbeimmobilienbdrsen haufig
fur die Vermarktung, oder integriert eine
Gewerbeimmobilienbdrse in den eige-
nen Internetauftritt oder den der Stadt.
Immerhin 43 Prozent der Antwortenden
gaben an, dass sie die Vermittiung zwi-
schen den Verkdufern und den Kaufern
Ubernehmen.

Im Gegensatz zu den vorgenannten
Instrumenten ist die Prasenz auf Immo-
bilienmessen nur fur sechs Prozent eine
haufige Sache. Ein starkes Drittel ist
gelegentlich bei einer Immobilienmesse,
um die eigenen Flachen zu vermarkten.
Noch seltener werden auf ¢rtlicher Ebene

7-8_2013
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in den kleinen Stadten Immobilienmarkt-
berichte eingesetzt. 97 Prozent tun dies
nie oder nur gelegentlich.

Es ist anzunehmen, dass die Stadte
die Vermarktung von Gewerbeflachen
eher regionalen Einrichtungen wie den
Landkreisen Uberantworten. Das kann
bei einem sehr vielfaltigen und damit
unUbersichtlichen Flachenmarkt auch
sinnvoll sein. Zu kleinteilige Angebote fin-
den in der Flut der Angebote keine Auf-
merksamkeit, sondern bedUrfen einer
Blindelung. Fur das konkrete Interesse
an Ortlichen Flachen wiederum bieten
die eigenen Immobilienbdrsen moglichen
Investoren ein geeignetes Informations-
angebot. Den ortlichen Fokus spiegeln
auch die unter ,Sonstiges” genannten
Instrumente. Hier kommen Anzeigen in
der ortlichen Presse oder im Amtsblatt
sowie die Erstellung individueller Exposés
und personliche Kontakte zum Einsatz.
Die Vermarktung der Flachen wird aber
eindeutig den Wirtschaftsférderungsein-
richtungen zugewiesen. Sie haben in der
Regel die FederfUhrung fur die Gewer-
beimmobilienbérsen (78 %) und die Ver-
mittlung zwischen Kaufer und Verkaufer
(70 %).

Wenn Flachen vermarktet werden, dann
mit dem Ziel, sie auch zu verkaufen.
Praktisch keine Stadt (5 %) vergibt lang-
fristige Nutzungsrechte.

I Instrumente der interkommunalen
Kooperation

Ausgehend vom Befund der Vermark-
tung liegt der Gedanke nahe, dass die
Vermarktung von Gewerbefldchen ein
Thema der interkommunalen Koopera-
tion ist. Tatsachlich kooperieren beinahe
58 Prozent der antwortenden Stadte und
Gemeinden bei der Vermarktung von
Gewerbeflachen haufig oder gelegentlich.
Das ist gleichzeitig der haufigste Gegen-
stand der Kooperation im Zusammen-
hang mit Gewerbefladchen.

Bei der gemeinsamen Planung von
Gewerbegebieten und noch starker bei
der gemeinsamen ErschlieBung sind die
Stadte zurlckhaltender. Wahrend etwa
zwolf Prozent Gewerbeflachen gemein-
sam planen, erschlieBen nur 7,3 Prozent
der Antwortenden haufig gemeinsam mit
Nachbarn Gewerbeflachen. Knapp die
Halfte (49 %) planen nie gemeinsam und
rund 63 Prozent erschlieBt Gewerbefla-
chen ausschlieBlich selbst.

Im Vergleich zu den Ergebnissen
der Befragung groBer Stadte gibt es nur
graduelle Unterschiede, einzig die Ver-
marktung wird von den groBen Stad-
ten erheblich starker in interkommu-
naler Kooperation betrieben. 69 Prozent
gaben an, hier zu kooperieren, vor allem
aber gaben 27 Prozent der Stadte an,
Gewerbefldchen haufig gemeinsam zu
vermarkten.

Ergdnzend wurde in der Befragung
darauf hingewiesen, dass auch die Form
der gemeinsamen Gesellschaft zur Ver-
marktung oder ErschlieBung in der Praxis
Verwendung findet.

I Neu- und Weiterentwicklung
bestehender Gewerbegebiete

Wie alle anderen raumlichen Bereiche

der Gemeinden unterliegen auch Gewer-

begebiete einem Anforderungs- oder

sogar Nutzungswandel. Anbindung, Aus-

stattung, die duBerliche Gestaltung, Fla-
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chenzuschnitte und vieles mehr kénnen
im Laufe der Zeit unmodern werden oder
die Nutzung des Gebietes vermindern,
wenn nicht gar beenden. Dementspre-
chend sind Aktivitdten noétig, die Gewer-
begebiete weiterzuentwickeln. Auch die
vollige Neuentwicklung hat es in der Ver-
gangenheit gegeben.

Das haufigste Mittel der Wahl ist es
dabei, die Unternehmen selbst zu aktivie-
ren. 77 Prozent der Staddte und Gemein-
den unterstitzen Unternehmenskoopera-
tionen zur Entwicklung der Gebiete haufig
oder gelegentlich. Rund 40 Prozent gehen
einen Schritt weiter und initiieren Stand-
ortgemeinschaften von Unternehmen.
In derartigen Gemeinschaften konnen
dann auch gemeinsame Projekte von
den Unternehmen selbst begonnen und
umgesetzt werden, ohne dass es der
Anregung der Kommunen bedUrfte. Dass
es der Anregung der Kommunen bedarf
und dass die Wirtschaftsférderungen in
den Kommunalverwaltungen Mittler zu
den Unternehmen sind, zeigt sich darin,
dass jeweils mehr als die Halfte der Wirt-
schaftsférderungen angab, bei diesen Ini-
tiativen die Federfihrung zu haben.

Die Kommunen sind bei der Weiter-
oder Neuentwicklung der Gewerbeflachen
auch sehr nah an den gesellschaftlichen
Diskussionen. Man koénnte auch sagen,
sie haben ein Gespur daflr, was die Anfor-
derungen der Zukunft an die wirtschaft-
liche Entwicklung der Stadte und Gemein-
den sind. Das zweithdufigste Instrument
der Weiterentwicklung von Gewerbefla-
chen ist mit 75 Prozent die Verbesserung
der sozialen Infrastruktur! Ein Sechstel
der Kommunen wahlt haufig dies Instru-
ment, weitere knapp 50 Prozent wenden
dies Instrument zumindest gelegentlich
an. An dritter Stelle der Haufigkeit stehen
Projekte der Energieeinsparung. Ressour-
ceneffizienz hat positive Effekte auf die
Kosten flr den Betrieb der Flachen und
den Klimaschutz. Scheinbar wird diesen
Projekten eine groBe Attraktivitat fur die
Aufwertung der Gewerbeflachen zuge-
sprochen. Nur sechs Prozent setzen hau-
fig entsprechende MaBnahmen um, aber
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immerhin knapp 50 Prozent der Antwor-
tenden werten die Gewerbeflachen damit
zumindest gelegentlich auf.

Das Instrument des Gebietsmanage-
ments kommt hingegen kaum zum Ein-
satz. Es kann vermutet werden, dass
fur ein Gebietsmanagement zu wenige
Unternehmen in den Gewerbegebieten in
der GroBenklasse der befragten Kommu-
nen ihren Standort haben.

4.2 Social Media

4.2.1 Nutzung und Verbreitung von
Social Media Anwendungen
Internetzugang und -nutzung gehdren
mehr denn je zum Alltag von Birgern
und Beschaftigten. Unternehmen nutzen
Social Media, um neue Kunden zu errei-

chen oder Kunden zu binden.

Diese Entwicklungen wirken sich auf
die Wirtschaftsforderung aus. Stérkere
Aktivitaten bei den Birgern und Unter-
nehmen im Social Web erfordern eine
veranderte Ausrichtung der Wirtschafts-
Mar-
ketingaktivitaten. Die kommunale Wirt-

forderung beziehungsweise der

schaftsférderung wird, wenn sie ihre
Kunden erreichen will, andere Wege als

10 IEI n
O
0

Projekte zur  Initiierung von Einsatz eines
Energie- Standort- Gebiets-
einsparung gemeinschaften managements

. haufig

gelegentlich nie

die bisher Ubliche Standortbroschure ein-
schlagen missen.

Aus diesem Grunde wurden die im
Vergleich zur ersten Umfrage aus 2007
neuen Fragen zu Wirtschaftsférderung im
Kontext von Social Media bei den kleinen
und mittleren Stadten und Gemeinden in
dieser Umfrage aufgenommen.

Mehr als die Hélfte der Antwortenden
(58 %) gaben an, dass eine Nutzung
im Rahmen der Wirtschaftsférderung
nicht geplant sei. Demgegeniber nutzen
17 Prozent der Gemeinden schon Social
Media Anwendungen im Zusammenhang
mit der Wirtschaftsforderung.

Grunde fur die Nicht-Anwendung kén-
nen im Tatigkeitsfeld der Wirtschaftsférde-
rung liegen. Geht es bei der Wirtschaftsfor-
derungsaktivitat primar um Vermarktung
der Gewerbegrundsticke und Pflege der
Bestandsunternehmen, so erscheint der
Einsatz von Social Media Anwendungen
nicht zwingend erforderlich. Die bisherigen
Kommunikationswege erzielen auch das
gewlinschte Ergebnis. Die oftmals geringe
Stellenausstattung in der Wirtschaftsfor-
derung von bis zu einem Mitarbeiter (bei
61 %, siehe 2.2) und die wenigen Infor-

Wirtschaftsforderung
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mationen, die Uber Social Media Anwen-
dungen im Zusammenhang mit Wirt-
schaftsférderung zur Verflgung stehen,
halten die kleinen und mittleren Stadte
und Gemeinden von einer starkeren Nut-
zung der Social Media Anwendungen ab.

Bei der Frage, welche Social Media
Anwendungen genutzt werden, wurden
mit 65 Prozent die Angebote der Wirt-
schaftsforderer in Sozialen Netzwerken
am héaufigsten benannt. Anwendungen
wie Micro-Blogs und Apps wurden nur sel-
ten und eher von der gesamten Gemeinde,
denn von der Wirtschaftsférderung alleine,
angeboten. Die Beobachtung der Inhalte
Dritter ist auf alle Anwendungen sehr
gleichméBig verteilt (sechs Prozent Blogs,
35 Prozent Soziale Netzwerke, je zehn
Prozent Micro-Blogs und Content Com-
munities, 13 Prozent Apps). Fur die inhalt-
liche Recherche werden ebenfalls weitge-
hend alle Angebote genutzt.

4.2.2 Einsatzfelder von Social Media

Social Media wird in Zukunft stérker
eingesetzt werden; aus diesem Grunde
wurde schon jetzt nach den heutigen
Einsatzfeldern von Social Media gefragt.
Die Antworten spiegeln das zuvor Fest-

7-8_2013
Apft

Soziale Netzwerke

Apps

Content Communities

Micro-Blogs

Blogs

Nein, ist nicht geplant

gestellte wider: Social Media dient dem
Austausch und Erhalt von Informationen
(84 %) sowie dem Aufbau und der Pflege
(71 %).
Allen voran werden hierzu die Sozialen
Fur ein Standort-
marketing werden ebenfalls hauptsach-

von Unternehmensnetzwerken

Netzwerke genutzt.

lich Soziale Netzwerke genutzt (52 %).
Des Weiteren werden Kundenfeedbacks
(26 %), die Fachkrafteansprache (23 %)
und Marktforschung (13 %) Uber Soziale
Netzwerke betrieben.

Soziale Netzwerke scheinen schon
heute, im Vergleich zu anderen Social
Media
fur  zahlreiche

Anwendungen,  pradestiniert
Einsatzfelder in der

Wirtschaftsforderung.

4.2.3 Einschatzungen iiber den Einsatz
von Social Media-Anwendungen
30 Prozent (trifft voll zu) der befragten
Stadte und Gemeinden gehen von einer
zunehmenden Bedeutung von Social
Media in der Wirtschaftsférderung aus.
Insgesamt liegen die Chancen im Ein-
satz von Social Media
I bei der Erreichung und Anspra-
che neuer Zielgruppen fur die Wirt-
schaftsforderung (19 % trifft voll zu),

Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsférderung 2012

I in der Moglichkeit, die Wirtschaftsfor-
derung qualitativ zu verbessern (9 %
trifft voll zu, 31 % trifft eher zu).

Damit diese und weitere Chancen erreicht
werden konnen, sind neue Qualifikati-
onen bei den Wirtschaftsforderern erfor-
derlich (21 % trifft zu, 46 % trifft eher zu).

Neben
funf Prozent (trifft voll zu) der Befragten

diesen Chancen, sehen

mehr Risiken, als Chancen im Ein-
satz von Social Media, weitere 17 Pro-
zent (trifft eher zu) unterstitzen diese
Einschatzung.

Insgesamt fordern 29 Prozent (5%
trifft voll zu, 24 % trifft eher zu), dass Auf-
wand und Ertrag in einem sinnvollen Ver-
haltnis stehen sollten.

Social Media wird die zukinftige Kom-
munikation zwischen Wirtschaft und
Verwaltung weiter verandern und stark
beeinflussen, auch bzw. insbesondere in

der Wirtschaftsférderung.

d mee’

ficw.  Linked [T}
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EINSATZFELDER VON SOCIAL MEDIA-ANWENDUNGEN IN DER KOMMUNALEN WIRTSCHAFTSFORDERUNG
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EINSCHATZUNGEN UBER DIE NUTZUNG VON SOCIAL MEDIA-ANWENDUNGEN
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5 VERNETZUNG
DER WIRTSCHAFTS-
FORDERUNG

5.1 Kooperation mit externen
Partnern

Globalisierung und Internationalisierung
sind Entwicklungen, die das Wirtschafts-
geschehen stark pragen. Sie wirken daher
Uberall direkt auf die Lebensumstande
der Menschen und werden vor Ort spir-
bar. Das gilt auch fur die Anforderungen
an die Standorteigenschaften von Unter-
nehmen. Die kommunalen Wirtschafts-
férderungen stellen sich dieser Anforde-
rung in ihrer Arbeit.

Die Wirtschaftsforderer stehen alle mit
den ortsanséassigen Unternehmen in Kon-
takt. Das ist nicht Uberraschend, da eine
zentrale Aufgabe der Wirtschaftsforde-
rung die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen flr wirtschaftliches Handeln der
Unternehmen vor Ort ist. Kontakte alleine

reichen dafur aber nicht aus. Die Wirt-
schaftsférderungen sind mit einer Vielzahl
weiterer Organisationen, Unternehmen,
Behorden und Einrichtungen vernetzt.
Nimmt man alle Kontakte der Wirtschafts-
forderer in den Blick, werden Schwer-
punkte des Netzwerkes der Wirtschafts-
férderung erkennbar. Dabei wird deutlich,
dass die Arbeit der Wirtschaftsforderer
primar lokal/regional ausgerichtet ist.

Die engste Verbindung haben die Wirt-
schaftsforderungen zu ihren Landkreisen,
die bei allen Gemeinden zum Kontakt-
netzwerk zahlen. 75 Prozent der Gemein-
den stehen sogar in hdufigem Kontakt mit
den Landkreisen. Zu ihren Nachbarkom-
munen hat nur jede zweite Wirtschafts-
forderung haufige Kontakte (53 %). Das
gilt Ubrigens auch flur eigene Arbeits-
kreise der Wirtschaftsférderer. Dies darf
aber nicht darlber hinwegtauschen, dass
der fachliche Austausch und die Zusam-

menarbeit eine groBe Bedeutung haben.
Mehr als 90 Prozent der Antwortenden ist
in fachlichen Arbeitskreisen involviert.

Im Gegensatz dazu fallt auf, wie stark
die Kontakte mit zunehmender institutio-
neller und radumlicher Distanz abnehmen.
Schon die Landesebene und sogar die
regionale Ebene werden deutlich seltener
als Teil des oft kontaktierten Netzwerkes
betrachtet. Zwar haben zwischen 83 Pro-
zent haufige oder gelegentliche Kontakte
zu Regionalverbdnden und der Regional-
planung, sogar 91 Prozent zu Landesbe-
horden, aber haufige Kontakte bestehen
nur bei 23 Prozent zur regionalen Pla-
nungsebene und nur bei 25 Prozent zu
Landesbehdrden. Kontakte zu Bundesbe-
horden oder zu Institutionen auf europa-
ischer Ebene finden nur gelegentlich statt.

Ahnliche Haufigkeiten sind zu Bil-
dungseinrichtungen und zur Wirtschaft
erkennbar. Zu Schulen haben mit 90 Pro-

INFORMATIONS- UND KONTAKTNETZ DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Alle Kommunen

Ortsansassige Unternehmen
Landkreise
Nachbarkommunen
Arbeitskreise der Wirtschaftsforderer
Sparkassen, Forderbanken o. a.
Schulen
Versorgungsunternehmen
Industrie- und Handelskammer
Agentur fiir Arbeit, Jobcenter
Landesbehérden
Regionalverband, Regionalplanung
Ortsfremde Unternehmen
Unternehmens- und Berufsverbande
Hochschulen
Handwerkskammer
Forschungseinrichtungen
Metropolregion
Gewerbeaufsicht
Europdische Stadtezusammenschliisse
EU |
Bundesbehérden (BMWi, BMBF, ...)
Gewerkschaften

Prozent 0

Aph
Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsforderung 2012

Abbildung 18

10

93 7
75 25
54 43 2
53 41 7
50 47 3
32 58 10
31 57 12
28 66 6
27 60 13
25 66 9
23 60 17
21 70 9
16 61 23
16 62 22
13 70 17
65 26
45 47
X 49
11 88
26 72
51 49
24 76
T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
haufige gelegentliche keine
Kontakte Kontakte Kontakte

19



zent beinahe alle Wirtschaftsforderungs-
einrichtungen Kontakte. Jede Dritte (32 %)
sogar haufig. Zu Hochschulen haben nur
noch 16 Prozent haufige Kontakte, zu For-
schungseinrichtungen nur zehn Prozent.
Im Gegensatz zu den ortsansdssigen
jede  Wirt-
schaftsférderung haufig Kontakte hat

Unternehmen, zu denen
(s. 0.), haben sie zu Verbandsorganisati-
onen wie den IHKen (28 %), Unterneh-
mens- und Berufsverbanden (16 %) und
den Handwerkskammern (13 %) seltener
Kontakt. Enger ist das Netz zu den Spar-
kassen und Foérderbanken, zu denen jede
zweite Wirtschaftsférderung haufige Kon-
takte hat und zur Agentur fur Arbeit und
den Jobcentern. 94 Prozent haben zu
diesen Partnern haufige oder gelegent-
liche Kontakte, was die Bedeutung der
Fachkraftevermittiung unterstreicht.

Mit den meisten der Netzwerkpart-
ner arbeiten die Wirtschaftsforderungen
in gemeinsamen Projekten zusammen.
Spitzenreiter sind natdrlich wieder die

ortsansassigen Unternehmen. Auch mit
den IHKen werden viele gemeinsame
Projekte durchgeflhrt.

Wenn Wissen, Bildung und Innovati-
onen die SchlUssel fur die Wettbewerbsfa-
higkeit sind, dann ist es sehr erfreulich zu
sehen, dass es viele Projekte mit Schulen
gibt. Ermutigend ist, dass auch 16 Pro-
zent der Stadte und Gemeinden mit
Hochschulen kooperiert und ein knappes
Zehntel mit Forschungseinrichtungen.

Auch hier fallt auf, dass weit entfernte
politische Ebenen wie der Bund oder die
EU selten in gemeinsame Projekte einge-
bunden sind.

5.2 Kooperation in der eigenen
Stadt-/Gemeindeverwaltung

Die Wirtschaftsforderung ist nicht nur
Dienstleister fur die Unternehmen, son-
dern auch Mittler fur die unternehme-
rischen Bedlrfnisse in die Verwaltung
hinein. Diese Betrachtung ist gerecht-
fertigt, wenn man die Menge und Breite

PROJEKTPARTNER DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Alle Kommunen

Ortsansassige Unternehmen
Nachbarkommunen

Industrie- und Handelskammer
Arbeitskreise der Wirtschaftsforderer
Schulen

Agentur fiir Arbeit, Jobcenter
Sparkassen, Forderbanken o. a.
Hochschulen

Handwerkskammer
Versorgungsunternehmen
Unternehmens- und Berufsverbande
Regionalverband, Regionalplanung
Landesbehdrden
Forschungseinrichtungen
Ortsfremde Unternehmen
Metropolregion

Bundesbehorden (BMWi, BMBEF, ...)
Européische Stadtezusammenschliisse
EU

Gewerbeaufsicht

Gewerkschaften

o LM LM LY

44
30
30
22
22
21
20
15
14
13
13
13

der Kontakte zur Kommunalverwaltung
betrachtet. Die hauptsachlichen Kontakte
sind dabei die mit der Stadtplanung und
der Stadtentwicklung sowie den Bauam-
tern. Das passt zur groBen Bedeutung,
die die Themenfelder Entwicklung von
Gewerbe- und Industrieflachen, Einzel-
handelsentwicklung und Verbesserung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur haben.
Die Bedeutung, die der Wirtschaftsforde-
rung beigemessen wird, zeigt sich aber
auch daran, dass Zweidrittel der Wirt-
schaftsforderer haufig in die zentralen
Abstimmungsrunden  der
Entscheidungstrager bei den Blrgermei-

kommunalen

stern und Dezernenten eingebunden sind.
Eine herausgehobene Bedeutung fir
die Wirtschaftsférderer hat auch die Ver-
kehrsplanung. Jeder zweite Wirtschafts-
forderer hat haufig und beinahe alle
haben mit ihr gelegentliche Kontakte.
Potenzial hat die Kooperation mit den
Fachverwaltungen des Umwelt- und des
Kulturamtes sowie der Sozialverwaltung.

Prozent 0

Quelle: DStGB-Umfrage Wirtschaftsforderung 2012
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Hier dominieren die gelegentlichen Kon-
takte. Dass die Kontakte zu den letztge-
nannten Fachamtern im Wesentlichen
aus gelegentlichen Kontakten bestehen,
ist eventuell mit den unterschiedlichen
,Ratios“ der Amter zu erkldren. Berih-
rungspunkte werden nicht erkannt, weil
LSpra-
Die vergleichsweise

die Beteiligte unterschiedliche
chen“ sprechen.
hohe Gewichtung der sozialen Infrastruk-
turen bei der Weiterentwicklung beste-
hender Gewerbegebiete gibt aber einen
Ausblick darauf, dass sich die Verteilung
der Haufigkeit von Kontakte in Zukunft
andern konnte.

Das Bild andert sich Ubrigens kaum,
wenn man die Kontakte der Wirtschafts-

forderungen groBer Stadte zugrunde legt.”

5.3 Instrumente der
verwaltungsinternen
Koordinierung

Neben der Intensitdat der Kontakte in
die Verwaltung hinein ist die Frage inte-
ressant, wie die Koordinierung der Wirt-
schaftsforderer mit anderen Teilen der
Verwaltung gestaltet ist. Mit welchen
Methoden organisieren die Wirtschafts-
forderungen ihre Arbeit in den Gemein-
den? Es gibt zahlreiche Arten der kolle-
gialen Zusammenarbeit. Besonders wenn
die fur die Wirtschaftsférderung verant-
wortlichen Mitarbeiter auch andere Auf-
gaben wahrnehmen oder wenn es sich
um die Burgermeister selbst handelt,
gibt es eine Abstimmung und Koordinie-
rung ,.in sich”. Daneben haben wir aber
auch nach der Nutzung weit verbreiteter
Instrumente gefragt.

Dabei zeigte sich, dass Runde Tische
die weiteste Verbreitung haben. 62 Pro-
zent nutzen dieses Instrument, wei-
tere zwolf Prozent wollen sie einrichten.
Auch zentrale Ansprechpartner (One-
Stop-Shop,
mit 58 Prozent der antwortenden Kom-

Behorden-Lotse etc.) sind

munen weit verbreitet. Auffallig ist, dass
nur vier Prozent planen, einen One-Stop-

7 Daniel Zwicker-Schwarm: Kommunale Wirt-
schaftsférderung 2012: Strukturen, Handlungs-
felder, Perspektiven, Berlin 2013 (Difu-Paper),
hier S. 14 und 15.

., 7-8.2013
AT
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Shop einzurichten. Ein Erkldrungsansatz
koénnte sein, dass der Aufwand far die Ein-
richtung eines One-Stop-Shops erheblich
hoher ist, als die Einrichtung eines ver-
waltungsinternen runden Tisches. Dane-
ben ist die GemeindegroBe zu berlick-
sichtigen. Uberschaubare Strukturen in
der Verwaltung kdnnen ein Vorteil kleine-
rer Staddte und Gemeinden sein, der zen-
trale Anlaufstellen nicht erfordert.

Immerhin 38 Prozent setzen einen
Zielgruppen bezogenen Ansprechpartner
ein. Das zeigt, dass ein groBer Anteil der
Stadte und Gemeinden bis 50000 Ein-
wohner eine Zielgruppenorientierung in
der kommunalen Wirtschaftspolitik hat
und damit klare Vorstellungen von ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung.

Ein Instrument, das die weitere Pro-
Wirtschaftsforde-
rung anzeigt, ist die groBe Anzahl (14 %)
der Gemeinden, die den Abschluss ver-

fessionalisierung der

waltungsinterner Servicevereinbarungen
planen. Ein starkes Viertel aller Gemein-
den wendet dieses Instrument bereits
an. Servicevereinbarungen sollen dazu
beitragen, die Kooperation innerhalb der
Verwaltungen zu definieren und damit
die Dienstleistung fur die Unternehmen
zu optimieren.

Das Instrument des gebietsbezogenen
Ansprechpartners ist hingegen nicht so
weit verbreitet.

Es weite Verbreitung von Runden
Tischen und zentralen Ansprechpart-
nern weist darauf hin, dass die koordinie-
rende und zusammenfihrende Wirkung
der Arbeit von Wirtschaftsférderungsein-
richtungen eine besondere Bedeutung
hat. Dennoch wurden von den Befragten
auch weitere Instrumente wie Projekt-
gruppen, Fall bezogene Koordinierungen
und Stabskoordinierungen (beim/durch
den Burgermeister) genannt.

6 KENNZAHLEN

Kennzahlensysteme im Bereich kommu-
naler Wirtschaftsférderung gibt es mitt-
lerweile einige (KGSt IKO Netz etc.). Die
Arbeit mit Kennzahlen verfolgt das Ziel, die
Leistungen der Wirtschaftsforderung und
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ihre Wirkung zu erfassen. Auf Basis der
erhobenen Daten kdnnen Handlungsemp-
fehlungen fur eine effektive kommunale
Wirtschaftsférderung entwickelt werden.
Das Interesse der Befragten an einem
starkeren interkommunalen Vergleich und
einem Benchmarking in der Wirtschafts-
forderung ist mit 73 Prozent sehr hoch.
Kommunen bis 20000 Einwohnern haben
mit 68 Prozent hierbei ein leicht gerin-

geres Interesse im Vergleich zu den Kom-
munen bis 50000 Einwohnern, bei denen
78 Prozent der Befragten ein Interesse
am interkommunalen Austausch haben.
Dennoch antworteten auf die Frage,
wer bereits mit Kennzahlen arbeitet, nur
16 Prozent mit ,Ja“ und weitere 20 Pro-
zent gaben an, dies zu planen. Eine deut-
liche Mehrheit von 64 Prozent hat ange-
geben, dass sie nicht mit Kennzahlen

VERWENDUNG DER KENNZAHLEN FUR...

Wirtschaftsforderungen mit Kennzahlen-Nutzung
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arbeiten beziehungsweise dies auch
nicht geplant haben.

Werden Kennzahlen in der Wirt-
schaftsforderung ermittelt, so dienen sie
bei 79 Prozent der Befragten der Bericht-
erstattung, dartber hinaus ist dies bei
etwa 21 Prozent fur die Zukunft geplant.
66 Prozent steuern damit intern und
weitere 25 Prozent planen dies zu tun.
SchlieBlich dient die Arbeit mit Kenn-
zahlen auch der Offentlichkeitsarbeit, die
mit 52 Prozent den dritten Platz bei den
Verwendungszwecken einnimmt.

Auch wenn es noch eine Llcke zwi-
schen dem Wunsch nach Benchmarking

und Arbeiten mit Kennzahlen sowie der
aktuellen Praxis gibt, so wird an der Viel-
zahl der Verwendungszwecke deutlich,
dass die Arbeit mit Kennzahlen einen
praktischen Nutzen hat.

7 ANSATZPUNKTE
FOR VERBESSE-
RUNGEN IN DER ARBEIT
DER WIRTSCHAFTS-
FORDERUNGEN

Bei der Frage nach moglichen Ansatz-
punkten fur die Verbesserung der Arbeit
in der Wirtschaftsférderung wurde bei
der Auswertung nach der Einwohner-

anzahl unterschieden. Die Aufgaben
der Wirtschaftsforderungen der Stadte
und Gemeinden sind zwar unabhangig
von der GemeindegroBe sehr &hnlich
und auch in der Themenvielfalt gibt es
nur geringe Unterschiede. Allerdings ist
anzunehmen, dass die Art der Aufgaben-
wahrnehmung und die Anforderungen
an die Arbeit der Wirtschaftsférderung
sich nach GroBenordnung der Gemein-
den unterscheiden. Die Antworten wur-
den daher in die Gruppe der Stadte und
Gemeinden bis 20000 Einwohner und
nach Stadten mit mehr als 20000 Ein-
wohnern gegliedert.

ANSATZPUNKTE FOR VERBESSERUNGEN IN STADTEN UND GEMEINDEN BIS 20000 EINWOHNER
Angaben in Prozent

Stellenwert der Wirtschaftsférderung innerhalb der
Verwaltung

Organisationsstruktur der Wirtschaftsférderung
Politische Vorgaben

Finanzielle Ausstattung

Technische Ausstattung

Personelle Ausstattung

Qualifikation der Mitarbeiter

Verwaltungsinterne Zusammenarbeit
Zusammenarbeit zwischen Rat und Verwaltung
Zusammenarbeit mit Organisationen/Verbanden

Interkommunale Zusammenarbeit

Sehr wichtig Eher wichtig  Eher unwichtig Sehr unwichtig
36,1 41,0 16,9 6,0
21,5 39,2 32,9 6,3
26,9 25,6 42,3 51
41,9 39,5 15,1 3,5
13,9 41,8 39,2 5,1
37,8 37,8 23,2 1,2
31,7 53,7 11,0 3,7
31,3 44,6 20,5 3,6
25,6 46,3 23,2 49
23,5 51,9 19,8 49
22,8 51,9 20,3 5,1

ANSATZPUNKTE FUR VERBESSERUNGEN IN STADTEN UND GEMEINDEN BIS 50000 EINWOHNER

Angaben in Prozent

Stellenwert der Wirtschaftsforderung innerhalb der
Verwaltung

Organisationsstruktur der Wirtschaftsférderung
Politische Vorgaben

Finanzielle Ausstattung

Technische Ausstattung

Personelle Ausstattung

Qualifikation der Mitarbeiter

Verwaltungsinterne Zusammenarbeit
Zusammenarbeit zwischen Rat und Verwaltung
Zusammenarbeit mit Organisationen/Verbanden

Interkommunale Zusammenarbeit

Tabelle 3
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Sehr wichtig Eher wichtig  Eher unwichtig Sehr unwichtig
46,6 30,7 20,5 2,3
18,8 37,6 35,3 8,2
16,5 50,6 31,8 1,2
29,9 54,0 16,1 0,0
16,3 45,3 34,9 33
30,3 47,2 20,2 2,2
28,4 52,3 17,0 2,3
48,8 27,9 17,4 5,8
37,2 38,4 22,1 2,3
20,7 47,1 26,4 5,7
16,1 48,3 31,0 4,6
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Die drei wichtigsten Ansatzpunkte sind

bei den Gemeinden bis 20000 Einwohner

I diefinanzielle Ausstattung (41,9 %),

I die personelle Ausstattung (37,8 %)
und

I der Stellenwert innerhalb der
Verwaltung (36,1 %).

Bei den einwohnerstarkeren Gemeinden
gab es eine andere Reihenfolge. Hier
wurde die verwaltungsinterne Zusam-
menarbeit mit 48,8 Prozent der Nen-
nungen am haufigsten als sehr wichtiger
Ansatzpunkt genannt. Danach folgt mit
kaum weniger Nennungen (46,6 %) der
Stellenwert innerhalb der Verwaltung und
darauf schon mit erkennbarem Abstand
die Zusammenarbeit zwischen Rat und
Verwaltung (37,2 %). In 2007 wurden
die wichtigsten drei Ansatzpunkte in der
Verbesserung der internen Zusammenar-
beit, der Qualifikation der Mitarbeiter und
in der personellen Ausstattung gesehen.

Schaut man darauf, welche Ansatz-
punkte besonders oft als unwichtig
genannt werden, ergibt sich, dass die
technische Ausstattung offenbar ausrei-
chend ist. Sie wird sowohl von den Ant-
wortenden in den kleineren Stadten und
Gemeinden (54,3 %) als eher oder sehr
unwichtig angesehen und von 39,4 Pro-
zent der Stadte und Gemeinden bis
50000 Einwohner. Relativ unbedeutend
fur die Qualitat der Arbeit von Wirtschafts-
férderungen scheint auch die Frage zu
sein, wie die Wirtschaftsforderung organi-
siert ist. Knapp 40 Prozent der Kommu-
nen unter 20000 Einwohner und knapp
44 Prozent der groBeren Kommunen halt
diesen Ansatzpunkt flir eher oder sehr
unwichtig.

DarUber hinaus halten 47,5 Prozent
der befragten Wirtschaftsforderer aus
kleineren Gemeinden politische Vorgaben
fur unwichtig. Das korrespondiert mit der
Vermutung, dass eher in kleinen Gemein-
den die Wirtschaftsférderung beim Bdr-
germeister selbst angesiedelt ist, die poli-
tischen Vorgaben sozusagen internalisiert
sind und deshalb nicht ins Gewicht fal-
len. Daflir spricht auch, dass die Verbes-
serung der verwaltungsinternen Zusam-
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menarbeit von beinahe jedem Zweiten
in den gréBeren Stadte und Gemeinden
als Ansatzpunkt genannt wird, aber nur
von 31 Prozent der kleineren Stadte und
Gemeinden.

Bei der Gesamtbetrachtung fallt auf,
dass die Fragen der Zusammenarbeit, vor
allem auch mit Dritten wie anderen Kom-
munen oder mit anderen Verbdnden,
hohe Werte bei der Gewichtung ,eher
wichtig” erhalten, jedoch nur von ver-
gleichsweise wenigen als ,sehr wichtig*
angesehen werden. In beiden GroBen-
klassen schatzen weniger als ein Funftel
die Zusammenarbeit als sehr wichtig ein.
Das deutet darauf hin, dass der Wert der
Zusammenarbeit erkannt und geschatzt
wird, ohne Uberbetont zu werden.

Es fallt auch auf, dass Wirtschaftsfor-
derung besonders in kleineren Gemein-
den eine Aufgabe ist, die ,,im Kommen*
ist. Hier gibt es ein deutliches Bewusst-
sein fur die Begrenzung der finanziellen
und personellen Ausstattung, in deren
Verbesserung  wichtige  Ansatzpunkte
gesehen werden.

8 ZUSAMMENFASSUNG

Wirtschaftsforderung ist eine kommunale
Aufgabe, die auf lokaler Ebene wahrge-
nommen wird. Die Zusammenarbeit mit
anderen Verwaltungsebenen nimmt mit
steigender hierarchischer Entfernung ab.
Zum Bund gibt es nur ausnahmsweise
und mit der EU gibt es praktisch keine
direkte Zusammenarbeit.

Die Organisationsform der Aufgabe
ist vielfaltig. Die am weitesten verbreitete
Form ist ein eigenes Amt oder die Einglie-
derung in einem Amt. Bei 20 Prozent der
Blrgermeister ist die Wirtschaftsférde-
rung ,Chefsache®.

Die Aufgaben der Wirtschaftsférde-
rer in den Stadten und Gemeinden bis
50000 Einwohnern gleicht den Aufgaben
der groBeren Stadte. Die Themenvielfalt
ist von der GroBe der Kommune relativ
unabhéngig.

Die wichtigsten Themen in Kommu-
nen bis 50000 Einwohner sind die Ver-
mittlung und Entwicklung von Gewerbe-

gebieten, die Einzelhandelsentwicklung
und das Standortmarketing.

Die Kernaufgaben sind im Zeitab-
lauf grundsatzlich gleich geblieben. Die
Bedeutung der Bestandspflege ist gegen-
Uber 2007 nochmal gewachsen. Bei den
Themen ist ein deutlicher Einfluss des
demografischen Wandels festzustellen.
Der Fachkraftemangel unter den Top 10
Themen und die Verbesserung der sozia-
len Infrastruktur ist die am zweithau-
figsten genannte MaBnahme bei der Ent-
wicklung von Gewerbegebieten.

Es gibt Nachfrage auf dem Flachen-
markt. In rund einem Drittel der Gemein-
den Ubersteigt die Nachfrage das Angebot
von Flachen in Gewerbe- und Industrie-
gebieten. Darlber hinaus missen die
Flachenqualitdten angepasst werden. Mit
40 Prozent ist der Anteil der Gewerbe-
und Industrieflaichen hoch, bei denen die
Flachenqualitaten nicht ,passen”.

Es besteht Potenzial fur Fldchenscho-
nung. Ein Drittel der Stadte und Gemein-
den greifen haufig auf Flachen zurlck,
die vorher Landwirtschafts- oder Natur-
flachen waren. Der Druck auf die Fla-
chennutzung konnte durch interkom-
munale Kooperation verringert werden.
Weniger als ein Flnftel der Stadte und
Gemeinden vermarktet haufig gemein-
sam mit anderen die Gewerbefldchen.
Kein Zehntel der Kommunen erschlieBt
haufig Gewerbegebiete in interkommu-
naler Kooperation.

Kauf und Verkauf sind die wesent-
lichen Instrumente beim Management
eigener Flachen. Dabei kommen stad-
tebauliche Vertrdge und das besondere
Stadtebaurecht
zum Einsatz.

besonders  prominent
Flachenfonds hingegen
werden praktisch nicht verwendet. Bei
der Vermarktung setzen die Gemein-
den auf Immobilienboérsen (auch auf der
eigenen Homepage) und die direkte Ver-
mittlung zwischen Kaufern und Verkau-
fern. Andere Instrumente werden wenig
genutzt.

Bei der Weiterentwicklung von Fla-
chen moderieren die Gemeinden ganz
Uberwiegend. Mehr als 75 Prozent der

Wirtschaftsforderung



Stadte und Gemeinden aktiviert lie-
ber die Unternehmen oder unterstitzt
der Wei-
terentwicklung. Die soziale Infrastruktur

Standortgemeinschaften bei

von Gewerbegebieten verbessert mehr
als jede zweite Gemeinde haufig oder
gelegentlich.

Der Einsatz von Social Media findet
auch in der Wirtschaftsforderung statt;
bei der Entwicklung und Vermarktung
von Flachen als den Hauptaufgaben
kommen Social Media Anwendungen
aber selten zum Einsatz. Die bisherigen
Kommunikationswege erzielen bereits
das gewinschte Ergebnis. Anders sieht
dies bei der Kommunikation aus, fir den
Informationsaustausch setzen 84 Prozent
Social Media Anwendungen ein, 71 Pro-
zent bei der Netzwerkarbeit. Jede zweite
Gemeinde nutzt Soziale Netzwerke beim
Standortmarketing.

Der Einsatz von Kennzahlen ist noch

kein Standard bei kleineren und mittle-
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ren Gemeinden. Gleichzeitig sind bei-
nahe Dreiviertel der Kommunen an
Kennzahlen in der Wirtschaftsforderung
interessiert, aber nur ein Sechstel arbei-
tet auch mit ihnen. Das Bild hat sich seit
2007 nicht wesentlich verandert. Auch
damals arbeitete schon ein knappes
Flnftel mit Kennzahlen.

Die Verbesserung des Stellenwertes
der Wirtschaftsférderung in der Kom-
munalverwaltung ist ein wichtiges Anlie-
gen der Wirtschaftsférderer. In kleineren
Gemeinden ist die finanzielle und per-
sonelle Ausstattung der Wirtschaftsfor-
derungen der wichtigste Ansatzpunkt
zur Verbesserung der Arbeit. In den
Gemeinden bis 50000 Einwohner wurde
die Verbesserung der verwaltungsin-
terne Zusammenarbeit und die Zusam-
menarbeit zwischen Rat und Verwaltung
genannt. Die Organisationsform wird hin-
gegen oft als eher unwichtig fur die Ver-

besserung der Arbeit beschrieben.

Wirtschaftsférderung in kleinen Stadten
und Gemeinden nimmt die Herausfor-
derungen des demografischen Wan-
dels thematisch auf. Die personelle und
finanzielle Ausstattung ist aber weiter-
hin knapp. Bekannte und anwend-
bare Instrumente zur Bearbeitung der
Themen werden nicht immer einge-
setzt. Interkommunale Kooperation
bei der Entwicklung und Vermarktung
von Gewerbegebieten, die Nutzung
von Bundes- oder europaischen Pro-
grammen, Social Media Anwendungen
oder Kennzahlen fallen hier auf. Eine
Gemeinsamkeit der genannten The-
men ist, dass sie einen vergleichs-
weise intensiven Personaleinsatz bent-
tigen. Die geringe Personalausstattung
in der Wirtschaftsforderung kann ein
Grund sein, warum nur eine Minder-
heit von Wirtschaftsférderungseinrich-
tungen sich intensiv mit diesen Aufga-

ben befasst.

Unser Werkzeug fiir

die Wirtschaftsforderung:

GEWERBEMONITOR

\/ ® 2013

-
o
e
_-..'.'Lj:_r_-,.“'-:"
unter
Schirmherrschaft
und mit

Unterstlitzung des

DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

L:Q:M - Wir unterstiitzen Stadte und Gemeinden mit
Umfragen und Analysen zur Standortentwicklung.
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Il 10 Thesen des DStGB zur kommunalen Wirtschaftsférderung

AKTUELLE TRENDS UND
HERAUSFORDERUNGEN

Im Lichte der Ergebnisse der Umfrage
zur kommunalen Wirtschaftsforderung
in Stédten und Gemeinden bis 50000
Einwohnern, die der Deutsche Stédte-
und Gemeindebund (DStGB) durch-
geflhrt hat, zeigen sich die Trends
kommunaler Wirtschaftsférderung. Der
Wirtschaftsforderung ist grundsétzlich
kein Themenfeld fremd. Sie widmet sich
vielmehr allen Herausforderungen an die
kommunalen Standortbedingungen, die
auch die Kommune im Ganzen betref-
fen. Wirtschaftsférderung geht heut-
zutage weit tber Fldchenbereitstellung
und Vermarktung fiir Gewerbetreibende
oder die Funktion eines ,kommunalen
Kummerkastens”, bei dem die Unter-
nehmen ihre Probleme mit Verwaltungen
abladen kénnen, hinaus.

Sie hat vielfédltige Rollen: Als Informa-
tionsvermittler zwischen Verwaltung und
Unternehmen, als Interessenvertretung
der Unternehmen in der Verwaltung und
Kommunalpolitik, aber auch als Platt-
form und Netzwerker ftir Unternehmen,
Ideen und Ressourcen. Wirtschafts-
férderung kommuniziert nicht nur
Forder- und Finanzierungsthemen, sie ist
auch ganzheitlicher Standortentwickler
unter Einbeziehung von wirtschaftsfern
scheinenden Lebensbereichen wie Fami-
lie, Bildung und Freizeit. Dies gerade in
Zeiten des demografischen Wandels, des
Fachkréftemangels und der Internationa-
lisierung der Wirtschaft.

Vor diesem Hintergrund stellt der
DStGB folgende Thesen zur
Positionierung der Wirtschaftsférderung
zur Diskussion:
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1. Wirtschaftsforderung
ganzheitlich denken!

Wirtschaftsférderung ist heutzutage nicht
mehr schlagwortartig zu verklrzen auf
einzelne Aufgaben wie ,Bestandsent-
wicklung® oder ,Standortmarketing” oder
»Neuansiedlungen®. Gefordert ist viel-
mehr ein ganzheitliches Management der
wirtschaftsnahen Standortfaktoren in den
Kommunen.

2. Wirtschaftsforderung
verbindet Unternehmen mit
der Region!

Die Internationalisierung der Wirtschaft
stellt neue Herausforderungen an die
Bindung der Unternehmen an ihre
Standorte. Unternehmen, die in internati-
onale Verflechtungen eingebunden sind,
stehen oft nicht im Eigentum eines regio-
nal oder national ansassigen Eigentl-
mers. Die Beziehung zum Standort ano-
nymisiert sich zunehmend. Gleichzeitig
steigen die Anforderungen der Unterneh-
men an die konkreten Standorte. Nur die
Zusammenarbeit von Wirtschaftsforde-
rung / dffentlicher Verwaltung und Unter-
nehmen vor Ort kann die Vorzlige eines
regionalen Standorts hinsichtlich Fach-
kraftebasis, Know-how, Vernetzung mit
Wissen und Prozessen herausstellen. Die
Wirtschaftsforderung kann damit die Vor-
zUge der Region zur Geltung bringen.

3. Die interkommunale
Zusammenarbeit bei der
Wirtschaftsforderung als
Antwort auf Globalisierung!

Die Sichtbarkeit einzelner Stadte und
Gemeinden unter den Bedingungen glo-
baler Standortkonkurrenz wird zuneh-
mend geringer. Durch die Zusammenar-
beit beim Marketing sowie der Nutzung
von modernen Kommunikations- und
Marketingmethoden kann die Sichtbar-
keit der Standorte erhtht werden. Durch

interkommunale Zusammenarbeit kon-
nen auch die Bedurfnisse von Unter-
nehmen hinsichtlich der Standorteigen-
schaften besser bedient werden. Anstelle
mehrerer suboptimaler Standorte kon-
nen durch interkommunale Zusam-
menarbeit optimierte Standorte mit der
erforderlichen  Infrastrukturausstattung
und -anbindung am Markt platziert wer-
den. Das senkt auch die Kosten fur die

Steuerzahler.

4. Bestandspflege ist zentral!

Ansiedlungsentscheidungen groBer
Unternehmen lassen sich nur begrenzt
durch die kommunale Wirtschaftsfor-
derung beeinflussen. Rechtliche sowie
finanzielle Rahmenbedingungen erzwin-
gen eine Konzentration auf das Wesent-
liche. Der Ressourcenaufwand fur die
Ansiedlung gréBerer Unternehmen ist
zudem ins Verhdltnis zu setzen zu den
erwarteten  Arbeitsplatzwirkungen und
zusétzlichen Steuereinnahmen. Wesent-
lich ist die Verbesserung der Standortbe-
dingungen fUr die bestehenden Unter-
nehmen. Diese bilden die Basis des
Ortlichen und regionalen Arbeitsplatzan-
gebots,

junge Arbeitsnehmer und das Dienst-

Ausbildungsmaglichkeiten  fur

leistungsangebot fur die Bevolkerung.
Durch die Vernetzung der bestehen-
den Unternehmen, die Schaffung und
Pflege eines qualifizierten Arbeitnehmer-
potenzials und durch Unterstitzung der
Neugrindung von Unternehmen kann
eine Verbreiterung des Unternehmens-
bestandes erreicht werden.

5. Die Wirtschaftsférderungen
vernetzen!

Die klassische harte Infrastruktur in Form

von Verkehrswegen, leitungsgebundenen

Anschlissen und Telekommunikation

sowie Gewerbeflachen oder Grindungs-

zentren ist die reale Basis flr wirtschaft-

Wirtschaftsforderung



liches Handeln. Die Schaffung und Pflege

wirtschaftsnaher Infrastruktur ist des-
halb eine Daueraufgabe. Wirtschaftsfor-
derungen verknUpfen sich jedoch auch
zunehmend Uber die Instrumente sozialer
Netzwerke mit Unternehmen, Forschung
und anderen Kommunen, um den Fach-
kréftemangel zu begegnen oder die Ent-
wicklung und Nutzung von Innovationen
zu verbessern. Die hierfur erforderliche
Ausstattung und die erforderlichen Kom-
petenzen aufzubauen, ist eine Herausfor-

derung flr die Kommunen.

6. Demografischer Wandel als
Herausforderung und Chance
fiir die Wirtschaftsforderung!

Mit Blick auf die Standortbedingungen
bedeutet der demografische Wandel eine
schmaler werdende Fachkraftebasis und
die Anpassung der sozialen Infrastruk-
tur. Wirtschaftsforderung setzt hier durch
aktive MaBnahmen der Arbeitsvermitt-
lung, kommunale Entwicklungskonzepte
fur Fachkrafte sowie Qualifizierungsmal-
nahmen an. Projekte zur Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
dienen der Aktivierung von Frauen oder
dlteren Arbeitnehmern als Fachkrafte.
Dartiber hinaus verbessern sie auch all-
gemein die Standortbedingungen. Die
Entwicklung der Gewerbeflacheninfra-
struktur wird durch soziale Infrastruktur-
einrichtungen wie Kitas, Bildungseinrich-
tungen, Mehrgenerationenhduser oder
Pflegeangebote flr hochbetagte Men-

schen ergéanzt.

7. Ressourcen- und Klimaschutz
starkt die Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen und
Kommunen!

Steigende Rohstoff- und Energiepreise
sowie verstarkter Wettbewerb verlan-
gen sowohl weitere Effizienzsteigerungen
beim Energieeinsatz, als auch den Schutz
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von Klima und Umwelt zur Erhaltung und
Verbesserung der Standortbedingungen.
Die  kommunale Wirtschaftsférderung
setzt hier an und betrachtet die Heraus-
forderungen nicht als Belastung, son-
dern als Wertschopfungspotenzial fir die
ansassigen Unternehmen. Energiewende
und die Forderung neuer Mobilitatskon-
zepte — wie beispielsweise die Elektromo-
bilitat — sind geeignet, deutsche Standorte
zu Kompetenzzentren in den Bereichen
Energie und Mobilitét zu machen.

8. Wirtschaftsforderung
betreibt Flachenschonung
durch Zusammenarbeit!

Flachenentwicklung und Vermarktung
ist wesentlich fur die Wertschopfung
und die wirtschaftliche Entwicklung von
Regionen. Das Flachenangebot muss
jedoch oft in Konkurrenz zu anderen
Zielen erbracht werden. Landwirtschaft,
Erholung, Klimaschutz und Nachhaltig-
keitsiberlegungen spielen eine Rolle.
Flachenschonung und Umnutzung statt
Neuausweisung von Gewerbeflachen ist
deshalb eine zentrale Zielsetzung. Kom-
munen stellen Flachen zunehmend in
Kooperation als gemeinsame Gewerbe-
gebiete oder im Rahmen einer gemein-
samen regionalen Vermarktung zur Verfi-
gung. Zentral gelenkte Flachenpools, bei
denen die kommunale Ebene die Steue-
rungsfahigkeit der Flachenbereitstellung
abgibt, werden nicht als bedarfsgerecht
angesehen.

9. Innovation braucht
Unterstiitzung!

Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und Regionen wird getrieben von Inno-
vationsfahigkeit. Sie zu Produkten oder
Prozessen zu machen, gelingt nur dort,
wo sie gewollt sind und wo der erfor-
derliche Nahrboden aus Wissen, Unter-

nehmen, materiellen, finanziellen und

organisatorischen Bedingungen vorhan-
den ist. Wirtschaftsférderung kann diese
Bedingungen verbessern. Sie kann die
richtigen Produzenten, Lieferanten und
Wissenseinrichtungen verbinden. Die
wesentliche Aufgabe und Leistung ist es,
eine Innovationsatmosphare durch Ver-
netzung von Ausbildung, Entwicklung
und Forschung mit Schilern, Studenten
und Arbeitnehmern zu schaffen.

Uber die Vernetzung hinaus schafft
Wirtschaftsforderung auch Raum fir
Innovationen durch Bereitstellung oder
Vermittlung von Immobilien. Davon profi-
tieren kreative Unternehmen ebenso wie
Unternehmen, die betriebliche Innovati-

onen umsetzen.

10. Einzelhandel in
Stadtentwicklung
integrieren!

Handelseinrichtungen bedeuten die Ver-

sorgung mit allen lebensnotwendigen

Gutern. Sie sind zentraler Bestandteil der

Fur Wirtschaftsforde-

rung ist Einzelhandel ein zentrales Hand-

Daseinsvorsorge.

lungsfeld fur Stadt- und Standortent-
wicklung. Attraktivitat oder Verédung von
Gemeinden héangt zu groBen Teilen von
der Entwicklung im Fach- und Einzelhan-
del ab. Die Standortanspriiche des Han-
dels passen nicht immer zur Gemeinde-
entwicklung. Wirtschaftsférderung muss
stadtebaulich integrierte Standorte ermit-
teln und entwickeln, um Zentren attraktiv
zu halten. Sie verflgt Uber die fachlichen
Grundlagen, die Politik bei kooperativen
regionalen Entscheidungen Uber Stand-
orte und Ansiedlungen zu beraten.
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