DSIGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
www.dstgb.de

Entlastung von
Sozialkosten

BILANZ 2010 und AUSBLICK 2011

der deutschen Stadte und Gemeinden



Inhalt

1 RETTET DIE LOKALE DEMOKRATIE! 2
2 DSTGB FORDERUNGEN AUF EINEN BLICK 5
3 STADTE UND GEMEINDEN KAMPFEN UMS UBERLEBEN

6
3.1 GEFANGEN IN DER SCHULDENFALLE 6
3.2 FINANZNOT GEFAHRDET KOMMUNALE HANDLUNGSFAHIGKEIT 7
3.3 GEMEINDEFINANZKOMMISSION MUSS GEWERBESTEUER STARKEN 8
3.4 GEWERBESTEUER FUR KOMMUNEN UNVERZICHTBAR 8
3.4.1 GEWERBESTEUER AUF ERHOLUNGSKURS 8
3.4.2 HANDE WEG VON DEN HINZURECHNUNGEN! 9
3.5 SOZIALAUSGABEN GEHOREN AUF DIE AGENDA 9
3.6 2011 BLEIBT FINANZIERUNGSDEFIZIT IM ZWEISTELLIGEN MILLIARDENBEREICH 10
3.6.1 KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG STARKEN 10
3.6.2 HAUSHALTE KONSOLIDIEREN UND SCHULDEN ABBREMSEN 11
3.6.3 KEIN SPIELRAUM FUR STEUERSENKUNGEN 11
3.6.4 KURZUNG DER STADTEBAUFORDERUNG ZURUCKNEHMEN 11

4 SOZIALAUSGABEN UBERFORDERN KOMMUNEN 12
4.1 SOZIALE LEISTUNGEN AUF WIRKLICH BEDURFTIGE KONZENTRIEREN 12
4.2 EINGLIEDERUNGSHILFEN FUR BEHINDERTE REFORMIEREN 13
4.3 PFLEGEVERSICHERUNG ZUKUNFTSFEST MACHEN 14
4.4 ALTERSARMUT BEKAMPFEN 15
4.5 AUSBAU DER KLEINKINDERBETREUUNG SCHREITET VORAN 16
4.6 ZUSAMMENARBEIT VON ARBEITSAGENTUREN UND KOMMUNEN WIRD FORTGESETZT 18
4.6.1 BUNDESANTEIL AN DEN UNTERKUNFTSKOSTEN ERHOHEN 19
4.6.2 TEILHABEPAKETE FUR KINDER STATT DEUTLICHE ERHOHUNG DER REGELSATZE 20

5 PLANUNGSVERFAHREN BESCHLEUNIGEN UND BURGERBETEILIGUNG STARKEN 21

5.1 BURGERBETEILIGUNG INTENSIVIEREN 21
5.2 GRORPROJEKTE BESSER MANAGEN 21
5.3 KAMMERN FUR BESCHLEUNIGTE ENTSCHEIDUNGEN SCHAFFEN 21
5.4 NATIONALES RECHT NICHT MIT UBER DAS EU-RECHT HINAUSGEHENDEN REGELN BEFRACHTEN 21
5.5 VORRANG UND SCHNELLERE VERFAHREN FUR ALLGEMEIN BEDEUTSAME INVESTITIONEN 22

6 FORSA-UMFRAGE ZUM JAHRESWECHSEL 2010/2011 IM AUFTRAG DES DSTGB 23

6.1 VERTRAUEN IN DIE EINZELNEN POLITISCHEN EBENEN 23
6.2 MEINUNGEN ZUR VERWENDUNG VON STEUER-MEHREINNAHMEN 24
6.3 EINSTELLUNGEN ZUM BAU NEUER UBERLANDLEITUNGEN 26

DStGB Bilanz 2010/11 1



1 Rettet die lokale Demokratie!

Kommunen gestalten das Leben vor Ort. Sie sollen die Kinderbetreuung ausbauen, Schulen
sanieren, Kultur und Sport fordern, die Jugendarbeit verbessern, Abwasser beseitigen, Sozi-
alhilfe zahlen und mit Investitionen das o6rtliche Handwerk starken. Dies alles jedoch mit im-
mer weniger finanziellen Mitteln. Obwohl es der Wirtschaft wieder besser geht, ist die Finanz-
lage der Stadte und Gemeinden weiter katastrophal. Die Stadte und Gemeinden leiden ins-
besondere unter explodierenden Sozialausgaben. Trotz einer leichten Stabilisierung der ge-
meindlichen Steuereinnahmen werden die Kommunen das Jahr 2010 mit dem hochsten Fi-
nanzierungsdefizit seit Jahrzehnten in Hohe von -11 Mrd. Euro abschlie3en.

Trotz sinkender Arbeitslosigkeit werden die Sozialausgaben weiter steigen. Sie haben im
e Jahr 2010 die 41 Mrd. Grenze uberschritten. Damit verfestigt sich die struk-
turelle Unterfinanzierung. Den Kommunen
,Den Kommunen droht der droht der Verlust der Handlungsfahigkeit.
Verlust der Handlungsfahig-  Das hat gravierende Folgen fir das Leben
keit* DStGB-Président Blir-  der Menschen vor Ort und fihrt zwangs-
germeister Roland Schéfer laufig zu weniger Investitionen, zum Verfall
der Infrastruktur und dazu, dass wichtige
g Vorhaben wie der Weg in die Bildungsre-
Y publik, eine bessere Kinderbetreuung und die Integrationsférderung nicht im
notigen Umfang vorangetrieben werden kénnen. Die freiwilligen Aufgaben werden zuneh-
mend in Frage gestellt.

Die Kommunen brauchen jetzt schnell eine Stabilisierung der kommunalen Einnahmensitua-
tion und eine Reduzierung ihrer Ausgaben.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund warnt vor einer Schwachung oder Abschaf-
fung der Gewerbesteuer. Derartige Malinahmen wirden auf einen nachhaltigen Wider-
stand der Stadte und Gemeinden stol3en. Die Gewerbesteuer muss als wichtigste Einnah-
mequelle erhalten und gestarkt werden. Die Forderung, insbesondere der FDP, die ertrags-
unabhangigen Bestandteile aus der Gewerbe-

steuer herauszunehmen, werden die Stadte und »Wir brauchen jetzt
Gemeinden nicht akzeptieren. Man darf nicht Reformen und eine
vergessen, dass mit den Gewerbesteuereinnah- Neuausrichtung der
men auch fiir die Unternehmen unverzichtbare Gesellschaft” DStGB-

und wichtige Infrastruktur erhalten und ausgebaut ~ Hauptgeschaftsfihrer
wird. Schlagwortartig lasst sich sagen: Der Un- Dr. Gerd Landsberg
ternehmer erwartet, dass die Feuerwehr auch

fahrt, wenn er keinen Gewinn macht. Eine tragfahige Alternative zur Ge-
werbesteuer gibt es nicht.

Jetzt ist auch kein Zeitpunkt fiir Steuersenkungen. Nach einer im Auftrag des DStGB
durchgeflhrten Forsa-Umfrage ist die grol3e Mehrheit der Bundesbuirger (77 %) der Mei-
nung, dass die zu erwartenden Steuermehreinnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation
der Stadte und Gemeinden verwendet werden sollten. Dass die Steuermehreinnahmen zur
Senkung von Steuern genutzt werden sollten, mdchte nur eine Minderheit von 18 %. Die
Meinungen unterscheiden sich in den einzelnen Regionen und Bevdlkerungsgruppen nur
wenig. Selbst von den FDP-Anhangern pladiert nur eine Minderheit von 20 % dafir, die
Steuermehreinnahmen fur Steuersenkungen zu verwenden.
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Der Blirger begegnet dem Staat in erster Linie in seiner Stadt und Gemeinde. Wenn dort
nicht mehr ansatzweise das Notwendigste geleistet werden kann, wird die Politikverdrossen-
heit weiter steigen, die Partizipation und die Bereitschaft, sich fir die Allgemeinheit einzuset-
zen, sinken. Die Politik muss sich bewusster werden, dass ohne die Stadt kein Staat zu ma-
chen oder auch nur zu bewahren ist.

Das Vertrauen der Blrgerinnen und Burger in Deutschland in die kommunale Politikebene ist
deutlich grofier als das Vertrauen zur Bundes- bzw. zur jeweiligen Landesregierung. Die
DStGB forsa-Umfrage zeigt, dass 49 % der Burger zu ihrer Gemeinde- bzw. Stadtverwaltung
mit dem jeweiligen Birger- bzw. Oberbirgermeister das grofite Vertrauen haben, zur Bun-
desregierung lediglich 13 % und zur jeweiligen Landesregierung 16 %. Derzeit haben 22 %
zu keiner Politik-Ebene Vertrauen. Die Politik muss das verloren gegangene Vertrauen wie-
der zuriickgewinnen. Notwendig ist eine Neuausrichtung unserer Gesellschaft. Wir brauchen
jetzt Reformen.

Die Reformen missen dazu beitragen, dass der Sozialstaat

finanzierbar bleibt und zukunftsfest wird. Gleichzeitig muss

dem demographischen Wandel Rechnung getragen und die

Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands erhdht werden. Dies wird

nur mit starken Stadten und Gemeinden verwirklicht werden Entlastung von
kénnen. Nur wer die Handlungsfahigkeit der Stadte und Ge- Sozialkosten
meinden sichert, ihre Gestaltungsméglichkeiten erweitert und

die kommunale Kompetenz sinnvoll nutzt, sichert auch die

lokale Demokratie.

Das Beispiel Stuttgart 21 zeigt, dass die Biirgerbeteiligung gestarkt und Planungsver-
fahren optimiert werden miissen. Gerade grof3e Projekte brauchen innovative Plattformen,
beispielsweise Diskussionsforen im Internet. Auch die Auslegung von Planungsunterlagen
koénnte problemlos ins Netz verlagert werden. Dann hatten mehr Blrger einen Zugang und
kénnten ihre Einwande und Bedenken vorbringen. Gleichzeitig missen derartige Projekte
bundesweit mit Informationskampagnen verbunden werden. So hat z.B. die so genannte
»Info-Box“ am Potsdamer Platz in Berlin Gber Jahre Millionen Besucher angezogen. Die vir-
tuelle Darstellung der neuen Innenstadt von Berlin hat einen wesentlichen Beitrag geleistet,
dass die immensen Baumalnahmen und die damit verbundenen Beeintrachtigungen des
Lebens der Birgerinnen und Blirger in Berlin akzeptiert wurden. Die begleitende Aufkla-
rungs- und Informationsarbeit darf nicht erst beginnen, wenn die Bagger fahren, sondern
sollten schon vor den ersten Planungen einsetzen und den gesamten Prozess begleiten. Die
Kosten derartiger Informationskampagnen missen von vornherein in die Planung von Grol3-
projekten mit einkalkuliert werden. Zusatzlich sollte man den Mut haben, die Planungsunter-
lagen soweit wie mdglich rechtzeitig offenzulegen. Sowie die Blrger das Gefuhl haben, hier
bestehe ein ,closed shop®, wirde die Akzeptanz zurtickgehen.

Im Zuge der Modernisierung der Biirgerbeteiligung sollte man die formellen Planungs-
und Beteiligungsverfahren straffen, um so zu einer Verkiirzung der Planungszeit zu kom-
men. Fir den Wirtschaftsstandort Deutschland sind viele GroRprojekte unverzichtbar. Wenn
wir den Umstieg zu den alternativen Energien schaffen wollen, brauchen wir bis zu 3.600
Kilometer neue Hochspannungsleitungen in Deutschland. Sonst wird das Projekt scheitern.
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Der Handlungsbedarf wird auch durch die Forsa-Umfrage deutlich, wonach die Mehrheit der
Bevdlkerung zwar fur den Ausbau der alternativen Energie pladiert, aber nur rund 61 % der
Birger bereit waren, in der Nahe ihres Wohnortes neue Uberlandstromleitungen zu akzeptie-
ren. Uberdurchschnittlich oft wiirden gerade die Norddeutschen Bedenken gegen den Bau
von neuen Uberleitungen haben. Hier liegt die Zustimmung nur bei 51 %.

Die L&sung lautet nicht noch mehr Basisdemokratie in Abstimmungen, sondern mehr
Transparenz. In Deutschland hat sich die reprasentative Demokratie bewéahrt. Im Ubrigen
kann eine mogliche Volksabstimmung immer nur mit ,Ja“ oder ,Nein“ entscheiden. Ob dann
eine qualitativ gute Entscheidung herauskommt, ist in den meisten Fallen fraglich. Ziel muss
ein Konsens unter Beteiligung der Blirgerinnen und Blrger sein. Insgesamt darf die Beteili-
gung der Burgerinnen und Birger nicht als Belastigung gesehen, sondern muss als Chance
fir weniger Politikverdrossenheit genutzt werden. Wir missen diesen Prozess aufnehmen
und politisch gestalten, dann liegen darin weniger Risiken und mehr Chancen.
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2 DStGB Forderungen auf einen Blick

Kommunale Einnahmesituation verbessern!
Gewerbesteuer reformieren

Bewahrte Elemente bewahren und starken.

Gewerbesteuer durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und durch Einbeziehung der
Selbstandigen stabilisieren.

Gemeindlichen Umsatzsteueranteil erhdhen.

Grundsteuerreform vorantreiben, Aufkommen verbessern.

Ausgaben reduzieren!
Kosten der Unterkunft: Faire Lastentragung zwischen Bund und Kommunen!

Keine Absenkung, sondern Erhohung der Bundesbeteiligung.

Beteiligung des Bundes an tatsachliche Ausgaben der Kommunen anpassen.
Zusammenlegung von Unterkunftskosten und Wohngeld.

Pauschalierung vorsehen, Blrokratiekosten einsparen.

Eingliederungshilfe: Versicherungslésung mit bundesfinanziertem Leistungsgesetz

e Einfiihrung eines Versicherungsschutz des Einzelnen, der organisatorisch mit der Pflegeversi-
cherung verbunden wird.

o Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe brauchen wir erganzend ein bundesfinanziertes Leis-
tungsgesetz fir behinderte Menschen.

Grundsicherung im Alter: Renten armutsfest machen!

e Ubernahme der Grundsicherung durch den Bund
o Vorgelagerte Sicherungssysteme starken.
e Lebensarbeitszeit verlangern, Eigenvorsorge ausbauen.

Kinderbetreuung solide finanzieren!

Betreuungsbedarf realistisch feststellen.

Bundes- und Landerbeteiligung an den tatsdchlichen Bedarf anpassen.

Wirtschaft starker einbinden.

Vorrang fir Investitionen in die Infrastruktur statt Erhéhung von Transferleistungen.

Arbeitsmarktpolitik: Fordern und Fordern konsequent anwenden

Kommunale Kompetenz in den neuen Jobcentern dauerhaft sichern.
Kreisangehorige Gemeinden in die Entscheidungsprozesse einbinden.
Bundesvorgaben reduzieren, Spielraum des Jobmanagers vor Ort erhhen.
Bezahlte Burgerarbeit ausbauen.

Mitwirkung und Gesetzesfolgenabschatzung

o Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande verfassungsrechtlich absichern.
o Gesetzesfolgenabschatzung zwingend vorschreiben.
e Birokratiekosten solide feststellen und minimieren.
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3 Stadte und Gemeinden kampfen ums Uberleben

Die Lage in den Kommunen ist katastrophal! Kommunale Einnahmen und Ausgaben driften
zunehmend auseinander; der kommunale Finanzierungssaldo sturzt weiter ab. Nach einem
Finanzierungsdefizit im Jahr 2009 von -7,2 Mrd. Euro werden die Kommunen das Jahr 2010
voraussichtlich mit einem Defizit von tGber -11 Mrd. Euro abschlie3en. Ein bisher unbekann-
tes Ausmal! Die schwierige Situation der kommunalen Haushalte ist dabei nur zum Teil auf
die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise zurtickzufiihren. Tatsachlich ist die Schieflage der
kommunalen Finanzen Ergebnis einer sich seit Jahren vollziehenden Entwicklung. Betrachtet
man einmal die Finanzierungssalden der Kommunen Uber einen langeren Zeitraum
(Abbildung 1) zeigt sich, dass die Kommunen lediglich in den kurzen Drei-Jahres-Zeitrdumen
von 1998 bis 2000 und 2006 bis 2008 FinanzierungsUberschlsse erzielen konnten. Tatsache
ist also: Die Kommunen in Deutschland sind strukturell unterfinanziert!

Finanzierungssaldo der Kommunen %,$§
in Mrd. Euro LF Y,

-11,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ohne Stadtstaaten *Schatzung DStGB
Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Abbildung 1

3.1 Gefangen in der Schuldenfalle

Diese strukturelle Unterfinanzierung zeigt sich deutlich darin, dass es den Stadten und Ge-
meinden auch in den wirtschaftlich guten Jahren nicht gelungen ist, ihre Haushalte zu konso-
lidieren. Ein Indiz hierfUr sind die seit der Wiedervereinigung unaufhdrlich steigenden Kas-
senkredite (Abbildung 2). In den ersten neun Monaten dieses Jahres haben sie das Rekord-
niveau von 40,5 Mrd. Euro erreicht. Damit setzt sich der rasante Anstieg des Jahres 2009 im
laufenden Jahr 2010 verscharft fort. Inzwischen liegt der Anteil der Kassenkredite an der
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Gesamtverschuldung der Kommunen bei 35 %. Zugleich stellen die Kassenkredite den zins-
empfindlichen Teil der kommunalen Kredite dar. Die Kassenkredite werden weiter steigen,
denn zur Erfullung ihrer laufenden Ausgabeverpflichtungen sind Stadte und Gemeinden auch
in den kommenden Jahren in hohem Malde auf die Aufnahme neuer Kassenkredite angewie-
sen.

Kassenkredite
der Kommunen*

in Mrd. Euro

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010**

*Jeweils per 31.12. ** per 30.9.
Quelle; Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Abbildung 2

3.2 Finanznot gefahrdet kommunale Handlungsfahigkeit

Das Grundgesetz garantiert den Gemeinden und Gemeindeverbanden das Recht auf kom-
munale Selbstverwaltung. Soweit die Theorie, die Realitat ist wahrlich eine andere: Stadte
und Gemeinden sehen sich seit Jahren einem Prozess ausgesetzt, der die finanziellen
Grundlagen ihrer Selbstverwaltung zerstort und ihre Konsolidierungsmaflinahmen konterka-
riert. Auf der Einnahmenseite schwachen Steuerrechtsanderungen in erheblichem Ausmalf}
die finanzielle Einnahmenbasis der Kommunen. Auf der Ausgabenseite weist insbesondere
die Entwicklung der Sozialleistungen eine Dynamik auf, die die Handlungsfahigkeit der
Kommunen mehr und mehr in Frage stellt. Freiwilligen Aufgaben ist langst weitgehend der
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Boden entzogen und auch im Pflichtbereich arbeiten die Kommunen am Rand ihrer Leis-
tungsfahigkeit. Die kommunale Selbstverwaltung ist in Gefahr!

3.3 Gemeindefinanzkommission muss Gewerbesteuer starken

Im Marz 2010 hat die Bundesregierung eine Gemeindefinanzkommission eingesetzt. Der
DStGB gehort dieser an. Die Kommission soll Uiber eine Neuordnung der Gemeindefinanzie-
rung und Uber Mdglichkeiten, die kommunale Handlungsfahigkeit zu verbessern, beraten.
Das klingt auf den ersten Blick positiv, doch steckt dahinter auch das Ziel, die Gewerbesteu-
er abzuschaffen und durch ein Zuschlagsmodell bei der Einkommen- und der Kérperschafts-
teuer und einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer zu ersetzen (sog. Priifmodell). Der
DStGB lehnt den Versuch, die Gewerbesteuer durch eine andere Steuerquelle zu ersetzen
ab - alle bisher vorlegten Alternativen haben sich als untauglich erwiesen!

3.4 Gewerbesteuer fiir Kommunen unverzichtbar

Stattdessen sollte die Gewerbesteuer gestarkt werden. Dazu gehéren nach dem von den
kommunalen Spitzenverbanden vorgeschlagenen Kommunalmodell die Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage durch einen Ausbau der Hinzurechnungen und die Erweiterung des
Kreises der Steuerpflichtigen auf Freiberufler. Auf diesem Wege kann die Abhangigkeit von
den versteuerten Gewinnen nur weniger Steuerzahler vor Ort verringert und zugleich zur
Verbreiterung der kommunalen Steuerbasis auch wirtschaftlich schwacherer Kommunen
beigetragen werden. Das Kommunalmodell zielt dabei nicht auf eine Steuererhéhung. Soweit
sich Spielraume flir Messzahlsenkungen ergeben, sollen diese auch genutzt werden.

3.41 Gewerbesteuer auf Erholungskurs

Im Jahr 2009 ist die Gewerbesteuer netto um fast -20 % zu-
rickgegangen. Eben dieser Riickgang soll nun als Argument
fur die Abschaffung der Gewerbesteuer dienen. Das ware
fatal, denn die Gewerbesteuer gehort zu den dynamischsten
Steuerarten, die wir haben. Aktuell wachst das Aufkommen
aus der Gewerbesteuer wieder deutlich an. Die Steuerschat-
zer erwarteten noch im Mai fiir 2010 bei der Gewerbesteuer
netto ein Aufkommen von 25,9 Mrd. Euro. Nun wird dieses Niveau nach der aktualisierten
Steuerschatzung vom November 2010 mit voraussichtlich 28,7 Mrd. Euro (Abbildung 3) um
+2,8 Mrd. Euro Uberschritten. Damit steigt das Netto-Aufkommen der Gewerbesteuer bereits
im laufenden Jahr wieder um +4,4 %. Damit erholt sich die Gewerbesteuer schneller als er-
wartet. Die positive Entwicklung der Gewerbesteuer aktuell zeigt, dass es richtig ist, an ihr
festzuhalten!
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Gewerbesteuer (netto)* %\

*EinschlieBlich Stadtstaaten **Schéatzung des AK Steuerschatzung November 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 3

3.4.2 Hande weg von den Hinzurechnungen!

Eine klare Absage erteilt der DStGB auch Diskussionen, die auf eine Streichung der Hinzu-
rechnungen bei der Gewerbesteuer zielen! Die Gewerbesteuer als wirtschaftskraftbezogene
Steuer stellt ein Aquivalent firr wirtschaftsorientierte Ausgaben der Gemeinden dar. Dahinter
steht das Interesse der 6rtlichen Wirtschaft an einer gut ausgebauten kommunalen Infra-
struktur, welche die Gemeinden durch die Einnahmen aus der Gewerbesteuer finanzieren.
Zur Finanzierung der gemeindlichen Leistungen missen die Unternehmen einen Beitrag
leisten - in guten wie in schlechten Zeiten. Die Feuerwehr muss auch dann fahren, wenn es
einem Unternehmen schlecht geht. Wer die Hinzurechnungen streicht, legt Hand an das
Fundament der Gewerbesteuer, sorgt fur erhebliche Steuerausfalle der Gemeinden und er-
mdglicht Steuergestaltungen, die neben den Gemeinden auch die Haushalte von Bund und
Landern belasten.

3.5 Sozialausgaben gehéren auf die Agenda

Der DStGB hat von Anfang an darauf hingewiesen, dass das zentrale Problem der Kommu-
nen nicht auf der Einnahmen-, sondern auf der Ausgabenseite und zwar im Sozialbereich
liegt. Denn die kommunalen Sozialausgaben - zugleich ein von den Kommunen kaum beein-
flussbarer Kostenblock - haben sich seit der Wiedervereinigung mit tiber 41 Mrd. Euro in
2010 fast verdoppelt.

Auf Drangen der kommunalen Spitzenverbdnde und mit Hilfe der Lander ist es gelungen,
auch das Thema ,Sozialausgaben® auf die Agenda der Gemeindefinanzkommission zu set-
zen. Zwar sollte die Kommission nach dem Willen der Bundesregierung auch Entlastungs-
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moglichkeiten auf der Ausgabenseite priifen, aber vorrangig hat sie sich mit der Flexibilisie-
rung von Standards befasst. Insofern hat die Arbeitsgruppe ,Standards“ der Gemeindefi-
nanzkommission in ihrem Zwischenbericht einvernehmlich festgestellt, dass die Belastung
der Kommunen durch Sozialausgaben eine Dimension erreicht hat, die sich nicht durch eine
Flexibilisierung von Standards kompensieren lasst. Der Bund ist hier gefordert, mehr Ver-
antwortung zu Ubernehmen, da gesamtstaatliche Aufgaben finanziert werden.

Entgegen dem einstigen Kabinettsbeschluss scheint der Bund nunmehr auch zu Lastenver-
schiebungen zwischen den Ebenen bereit zu sein. Allerdings kntipft er seine - inzwischen
signalisierte - Bereitschaft zur Ubernahme von mehr Verantwortung bei den Sozialausgaben
in sachlich nicht nachvollziehbarer Weise an Veranderungen auf der Einnahmenseite der
Kommunen. Die Rede ist von einem Gesamtpaket. Der DStGB begrif3t die Haltung des
Bundesfinanzministers, dass eine Veranderung im System der Gemeindefinanzierung nur
gemeinsam und im Konsens mit den Gemeinden tragfahig ist. Die Kommunen missen drin-
gend auf der Ausgabenseite, z.B. bei der Grundsicherung im Alter, entlastet werden. Die
Stadte und Gemeinden wehren sich aber dagegen, dass Entlastungen bei den Sozialausga-
ben mit Anderungen bei der Gewerbesteuer verbunden werden sollen. Die Zusage von Bun-
desfinanzminister Schauble, dass die Gewerbesteuer erhalten und nicht geschwacht wird,
muss weiter gelten!

3.6 2011 bleibt Finanzierungsdefizit im zweistelligen Milliardenbe-
reich

Auch im Jahr 2011 droht den Kommunen in Deutschland ein Defizit in zweistelliger Milliar-
denhohe. Daran andert auch die Steuerschatzung vom November 2010 nichts, auch wenn
die Prognose fiir das Jahr 2011 fir die Stadte und Gemeinden insgesamt nach oben korri-
giert wurde. Zwischen kommunalen Einnahmen und Ausgaben klafft nach wie vor ein groRes
Loch. Und auch fur die kommenden Jahre bis 2014 sind hohe kommunale Finanzierungsde-
fizite zu erwarten. Zu dieser Entwicklung des Finanzierungssaldos tragen maR3geblich die
Belastungen der kommunalen Haushalte mit Sozialausgaben bei.

3.6.1 Kommunale Selbstverwaltung starken

Der DStGB erwartet von der Gemeindefinanzkommission
nunmehr zlgig konkrete Ergebnisse, um die Finanzlage der
Kommunen nachhaltig zu verbessern. Ziel der Kommission
muss sein, die Kommunen zu entlasten und den kommunalen
Handlungsspielraum zu erweitern. Es gilt die kommunale
Selbstverwaltung in Deutschland zu starken! Denn, wie es im
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP heift: ,Die kommunale Selbstverwaltung ist ein
hohes Gut.“ Als blirgernachste Stufe ist die kommunale Selbstverwaltung die Basis der staat-
lichen Ordnung in Deutschland. Die Kommunen sind die Keimzelle unserer Demokratie. Nur
wenn die Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeindeverbande dergestalt sicherge-
stellt ist, dass kommunale Entscheidungsspielrdume wieder eréffnet sind, ist es wieder att-
raktiver, sich in die Kommunalpolitik einzubringen.
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3.6.2 Haushalte konsolidieren und Schulden abbremsen

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ist die zentrale finanzpolitische Herausforde-
rung der ndheren Zukunft. Der DStGB hat sich stets fur eine Konsolidierung des 6ffentlichen
Gesamthaushalts ausgesprochen und die mit der Schuldenbremse im Grundgesetz veran-
kerte Regelung zur Begrenzung der Staatsverschuldung begrift. Allerdings sind mit der Ein-
fuhrung der Schuldenbremse fur Bund und Lander auch Gefahren fir die kommunalen
Haushalte verbunden. Insbesondere die Lander kdnnten versucht sein, ihre Verschuldung zu
begrenzen, indem sie Belastungen auf die Kommunalhaushalte verlagern. Um derartigen
Bestrebungen seitens der Lander entgegenzuwirken, sollte eine entsprechende Klarstellung
in ihre Landesverfassungen aufgenommen werden, wonach den Kommunen eine ihren Auf-
gaben angemessene Finanzausstattung zu garantieren ist.

3.6.3 Kein Spielraum fiir Steuersenkungen

Die Wirtschafts- und Finanzmarktkrise hat Deutschland im Jahr 2009 in die starkste Rezes-
sion seit Bestehen der Bundesrepublik gestiirzt. Der wirtschaftliche Einbruch belastet die
Haushalte von Bund, Landern und Kommunen in Deutschland enorm, und zwar weit Uber
das Jahr 2009 hinaus! Die durch die Schuldenbremse vorgegebene Notwendigkeit der suk-
zessiven Ruckfuhrung der strukturellen Neuverschuldung, schrankt die im Zuge der Krise
bereits engen finanziellen Spielrdume von Bund und Landern in den nachsten Jahren zusatz-
lich massiv ein. Auch die Ergebnisse der Steuerschatzung vom November 2010 untermauern
die Position des DStGB, wonach es fur Steuersenkungen keinen Spielraum gibt. Bund, Lan-
der und Kommunen werden auch im Jahr 2011 ca. 24 Mrd. Euro weniger an Steuern ein-
nehmen als im Jahr 2008.

3.6.4 Kirzung der Stadtebauforderung zuriicknehmen

Der DStGB fordert den Bund nachdriicklich auf, die Stadtebaufordermittel ab dem Jahr 2012
wieder auf das Niveau des Jahres 2010, also auf mindestens 610 Mio. Euro, aufzustocken.
Die fur das Jahr 2011 vorgesehene Mittelkirzung des Bundesanteils auf nur noch 455 Mio.
Euro ist kontraproduktiv und wird dazu flihren, dass zahlreiche MaRnahmen zur Verbesse-
rung der stadtebaulichen und sozialen Infrastruktur in den Kommunen nicht mehr durchge-
fuhrt werden kédnnen. Nachweislich 16st jeder Euro Férdermittel bis zu weiteren acht Euro
offentliche und private Investitionen aus. Dies kommt vor allem dem lokalen Handwerk und
dem Mittelstand zu Gute. Die Stadtebauférderung ist insoweit ein Erfolgsprogramm zuguns-
ten der Blrger in den Kommunen. Dies muss auch in Zukunft so bleiben.
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4 Sozialausgaben uberfordern Kommunen

4.1 Soziale Leistungen auf wirklich Bediirftige konzentrieren

Die Stadte und Gemeinden haben ein enormes Ausgabenproblem. Kein anderer Ausgaben-
block steigt so rasch und mit solcher Dynamik an, wie der der Sozialausgaben. Sie belaufen
sich inzwischen weit tUber 41 Mrd. Euro, beinahe doppelt so viel wie kurz nach der Wieder-
vereinigung (Abbildung 4). Besonders belastet werden die Kommunen durch die Ausgaben
fur die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen, den Unterkunftskosten fur Langzeit-
arbeitslose, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie fiir den Ausbau
und den Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Fur alle diese Ausgaben gilt, dass sie letzt-
endlich auf bundespolitischen Entscheidungen beruhen und nicht oder nur in unerheblichem
Mald von den Kommunen beeinflusst werden kdnnen.

Kommunale Ausgaben
fur soziale Leistungen 44
in Mrd. Euro

EUDEEMEEDNEUDEMEW?EDUBEWEEND‘
*Schitzung der Bundesverginigung der kommunalen Spitzenverbinde

Cuelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadbe- und Gemeindebund

Abbildung 4

Angesichts der dramatischen Finanzsituation der Stadte und Gemeinden ist eine vorbehalts-
lose Debatte Uber die Zukunft des Sozialstaates dringend angezeigt. Wir diskutieren derzeit
in Deutschland nur dartber, was der Staat zusatzlich gewahren kann, ohne die Frage zu
stellen, wer das bezahlen soll. Der Bund ist gefordert, einen Teil dieser Kosten zu tUberneh-
men. Die bisherigen sozialen Leistungen sind so nicht mehr finanzierbar. Die Politik ist ge-
fordert zu handeln. Dazu gehort auch die notwendige Ehrlichkeit gegeniiber den Blirgern. Mit
immer weniger Steuern kdnnen nicht immer bessere Leistungen erbracht werden. Nicht al-
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les, was wiinschenswert ist, ist auch finanzierbar. Vielmehr muss der Sozialstaat auf das
wirklich Notwendige zurlickgefiihrt werden.

4.2 Eingliederungshilfen fiir Behinderte reformieren

Nach wie vor steigen die Kosten bei der Eingliederungshilfe flir Behinderte. Die Ausgaben
haben sich allein seit 1995 mehr als verdoppelt (Abbildung 5).

Eingliederungshilfe

Bruttoausgaben in Mrd. Euro

1994 1996 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ausgaben der Kommunen nach dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB Xl ,Sozialhilfe®, bis 2005 BSHG)

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 5

Behinderung ist ein allgemeines Lebensrisiko, welches jeden Biirger jeden Tag Uberall in
Deutschland treffen kann. Aus kommunaler Sicht ist es bedauerlich, dass die Bundesregie-
rung alle bisher unterbreiteten Vorschlage (z.B. Bundesteilhabegeld mit dem der Leistungs-
berechtigte einen Geldbetrag als Nachteilsausgleich seiner Behinderung erhalt), die mit einer
teilweisen Verlagerung von Eingliederungsleistungen auf den Bund verbunden sind, ablehnt.

Aus Sicht des DStGB bedarf es sowohl einer Reform der Leistungsstrukturen, z.B. durch
eine starkere subjektbezogene Finanzierung, vollumfangliche Leistungen aus der Pflege-
und Krankenversicherung sowie der Schaffung eines Markts von Anbietern, um einen Preis-
und Leistungswettbewerb zu erdffnen, als auch eine Uberarbeitung der Finanzierungsgrund-
lagen. Der DStGB fordert ein bundesfinanziertes Leistungsgesetz bzw. in einem ersten
Schritt eine Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe, da es sich um eine
gesamtstaatliche bzw. gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Es ist zu Uberlegen, die
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Eingliederungshilfe in eine Versicherungslosung zu Uberfiihren. Das Risiko einer Behinde-
rung ist — ebenso wie die Pflegebedurftigkeit — ein allgemeines Lebensrisiko. Von daher ist
es gerechtfertigt, zumindest zur teilweisen Abdeckung dieses Risikos eine Versicherung des
Einzelnen zu fordern. Menschen mit Behinderung, die finanziell leistungsstark sind, missen
sich an der Finanzierung ihnen zustehender Leistungen beteiligen. Dies gilt auch fiir Eltern
behinderter Kinder.

4.3 Pflegeversicherung zukunftsfest machen

Uber 15 Jahre nach Einfiihrung der Pflegeversicherung werden die Probleme dieses Sozial-
versicherungszweigs immer deutlicher. Die Finanzmittel werden knapper, die Beitragssatze
drohen weiter zu steigen, die kommunalfinanzierte Hilfe zur Pflege wird wieder starker in
Anspruch genommen, es droht ein Mangel an Pflegekréaften und die demographische Ent-
wicklung wird diese Probleme noch verstarken.

Jiingste Modellrechnungen des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass die Zahl der Pfle-
gebedirftigen von 2,2 Millionen im Jahr 2007 auf 2,9 Millionen im Jahr 2020 und etwa 3,4
Millionen im Jahr 2030 ansteigen wird. Bis zum Jahr 2050 wird von einer Verdoppelung der
Pflegebedurftigen auf 4,5 Millionen ausgegangen (Abbildung 6) .

Zahl der Pflegebediirftige nach
Pflegebedirftigen Versorgungsart
in Millionen (Stand 2007)
Modellrechnung ] N
X ‘\Qov/ S in Heimen
versorgt
~ : 709 000

{ bedirftige
insgesamt

2,25 Mio, \

zu Hause Cammmy 1
..................... durch Zu Hause

Angehérige . durch Pflege-

..................... Versorgt dienste

1.03 Mio versorgt

............ o . L

2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050 0,5 Mio.

Quelle: Statistisches Bundesamt T B e S e W e e i Quelle: Statistisches Bundesamt  Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Abbildung 6
Abbildung 7

Im Dezember 2007 waren 2,25 Millionen Menschen in Deutschland pflegebediirftig im Sinne
des Pflegeversicherungsgesetzes. Die Mehrheit (83 %) der Pflegebedurftigen war 65 Jahre
und alter; ein gutes Drittel (35 %) 85 Jahre und alter. 68 % der Pflegebedurftigen waren
Frauen.
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Mehr als zwei Drittel (rund 1,54 Millionen) der Pflegebedurftigen wurden zu Hause versorgt.
Davon erhielten 1,03 Mio. Pflegebediirftige ausschlieRlich Pflegegeld, das bedeutet, sie wer-
den in der Regel zu Hause allein durch Angehdrige gepflegt. Weitere 0,5 Mio Pflegebedurfti-
ge leben ebenfalls in Privathaushalten. Bei ihnen erfolgt die Pflege jedoch zum Teil oder voll-
standig durch ambulante Pflegedienste. 709.000 Pflegebedirftige werden in Pflegeheimen
betreut (Abbildung 7).

Das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz hat zwar zu begriiienswerten Verbesserungen fur
Pflegebedurftige gefuhrt, die zentrale Fragen nach der finanziellen Nachhaltigkeit und insbe-
sondere nach Losungen, wie dem drohenden Fachkraftemangel begegnet werden kann,
bleiben jedoch nach wie vor unbeantwortet.

4.4 Altersarmut bekdmpfen

Eine enorme Belastung kommt auf die Stadte und Gemeinden durch die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsunfahigkeit zu. Die Ausgaben hierfir haben sich seit Einfihrung dieser
Grundsicherung im Jahr 2003 nahezu verdreifacht (Abbildung 8).

Grundsicherung im Alter %

und bei Erwerbsminderun
) Aah

- Netioausgehen in i BUo R

—————

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ausgaben der Kommunen nach dem Soziakgesetzbuch
Zwlhes Buch (SGB XII ,Sozialhilfe”, bis 2005 BSHG)

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutschar Stadie- und Gemeindebund

Abbildung 8

Auf Grund der demographischen Entwicklung sowie der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
(Niedriglohnbereich, Briche in den Erwerbsbiographien) und gesetzgeberischen Malinah-
men des Bundes, ist kiinftig von einem weiteren Zuwachs von Kosten und Empfangerzahlen
in diesem Bereich auszugehen. So belegt eine Studie des DIW ein geringes Rentenniveau
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fir Frauen in den ostdeutschen Bundeslandern. Die Kommunen haben auf diese Faktoren
keinen Einfluss. Des Weiteren zahlt der Bund zukiinftig keine Rentenversicherungsbeitrage
mehr fur Hartz-1IV Empfanger und verlagert damit Kosten auf die kommunale Ebene. Dartber
hinaus sollte der Bund an der Verlangerung der Lebensarbeitszeit festhalten und die Frih-
verrentung stoppen. Der DStGB begrifit, dass die Bundesarbeitsministerin im kommenden
Jahr eine Kommission zur Altersarmut einsetzen will.

4.5 Ausbau der Kleinkinderbetreuung schreitet voran

Der Ausbau der Kinderbetreuung in den Kommunen hat sich spirbar beschleunigt. Das be-
legen die Statistiken. Im Marz 2010 haben nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes
die Eltern von rund 472.000 Kindern unter drei Jahren in Deutschland eine Betreuung in Kin-
dertageseinrichtungen oder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege in Anspruch genom-
men. Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einem Anstieg um rund 55.000 Kinder.
(Abbildung 9) Der Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kindern dieser Altersgruppe
(Betreuungsquote) belief sich damit bundesweit auf Gber 23 % (2009: 20 %).

a}*{;& Platze fiir 1.350"*
LN Kleinkinderbetreuung
Aah in Deutschland

N

Jeweils 31.12. *Ausbauziel TAG **Ausbauziel 35%
“** laut forsa im Auftrag der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, Oktober 2009

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMFSFJ Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 9
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Die Stadte und Gemeinden unternehmen enorme Anstrengungen zur Schaffung von Betreu-
ungsplatzen. Es ist aber nicht erkennbar, woher die Stadte und Gemeinden die Finanzmittel
nehmen sollen, um bis 2013 ausreichend Platze fur die Erflllung des Rechtsanspruchs fir
unter Dreijahrige zu schaffen. Wirde 2013 fur 35 % aller unter Dreijahrigen ein Betreuungs-
platz zur Verfligung stehen, wiirde dies zu jahrlichen Mehraufwendungen bei den Betriebs-
kosten von 3,1 Mrd. Euro flihren. Die zusatzlichen Betriebsausgaben wirden sich ab 2013
auf rund 4,5 Mrd. Euro belaufen.

Nach einer vom DStGB mitgetragenen Forsa-Umfrage wird der tatsachliche Bedarf deutlich
héher ausfallen, als die bisher geplanten 750.000 Platze bundesweit. Nach dieser Umfrage
kann die Nachfrage weit Uber 60 % liegen. Auch die vom Deutschen Jugendinstitut jingst
veroffentliche Elternbefragung im Rahmen des DJI-Surveys AID:A “Aufwachsen in Deutsch-
land: Alltagswelten® belegen, dass der Betreuungswunsch der Eltern erheblich angestiegen
ist. Es bleibt auch bei unserer Feststellung, dass die Finanzierung fir die vorgesehnen
750.000 Platze nicht ausreichend sichergestellt ist.

Der DStGB erwartet deshalb neben der Feststellung des
tatsachlichen Bedarfs auch eine Neuberechnung der Finan-
zierungserfordernisse. Bund und insbesondere die Lander
massen sich hier starker engagieren, oder aber der Rechts-
anspruch muss eingeschrankt oder verschoben werden.

Entlastung von
Sozialkosten

Ein starkeres finanzielles Engagement der Lander ist vor

dem Hintergrund der erfolgreichen kommunalen Verfas-

sungsbeschwerden mehrerer Kommunen in Nordrhein-

Westfalen gegen die finanziellen Folgen des Kinderférderungsgesetzes dringend angezeigt.
In der Urteilsbegrindung hat das Gericht insbesondere ausgefuhrt, dass die beanstandete
Regelung gegen das landesverfassungsrechtlich verankerte Konnexitatsprinzip verstolie.
Dieses Prinzip verpflichtet den Landesgesetzgeber bei der Ubertragung neuer oder der Ver-
anderung bestehender kommunaler Aufgaben, gleichzeitig einen finanziellen Ausgleich fur
die entstehenden notwendigen, durchschnittlichen Ausgaben zu schaffen. Das Land muss
demnach die Kommunen fir die finanzielle Mehrbelastung entschadigen, die ihnen durch
den Ausbau der Kleinkindbetreuung entstehen.

Hinzu kommt, dass aufgrund der ange-
spannten Finanzlage der Kirchen sich
diese zunehmend aus der Tragerschaft
verabschieden bzw. nur Einrichtungen
weiter betreiben, wenn die Kommunen
eine hundertprozentige Finanzierung
sicherstellen. Auch treten zunehmend
privat-gewerbliche Anbieter auf den
Markt. Solange die rechtlichen und
fachlichen Voraussetzungen fir den
Betrieb der Einrichtung erfillt sind, ist
die Frage, ob der Trager gemeinnutzig
oder privat gewerblich tatig ist, irrele-
vant. Hinzu kommen zunehmend prak-
tische Schwierigkeiten, angesichts ab-
nehmender Kinderzahlen Angebote
wirtschaftlich so vorzuhalten, dass dem Wunsch- und Wahlrecht Rechnung getragen werden
kann. Das Wunsch- und Wahlrecht muss sich daher gleichfalls an den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit orientieren. Es ist schwer vermittelbar, dass in anderen Sozi-
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alleistungsgesetzen wie z.B. dem SGB |l den Leistungsberechtigten im Detail vorgegeben
wird, was flr sie zumutbar ist und was nicht, wahrend in der Jugendhilfe Wiinsche der Leis-
tungsberechtigten Mehrkosten verursachen dirfen.

Kommunale Ausgaben fiir Kindertagesstétten* %*;?

7

in Mrd. Euro 16,2

Q- TR e

*Ausgaben fur Personal, Betriebskosten, Investitionen, Zuschusse an freie Trager etc., ohne Personalkosten der Jugendhilfe-
verwaltung; nur Tagesseinrichtungen fur Kinder im Alter von 0-13 Jahren, d.h. Kinderkrippen, Kindergarten und Horte, ohne
Tagespflege, ,Tagesmutter”; einschlieBlich Stadtstaaten.

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 10

Die Anstrengungen der Kommunen, das Betreuungsangebot fur Kinder stetig auszubauen,
sind mit enormen zusatzlichen Kosten verbunden. Im Jahr 2008 kletterten die kommunalen
Ausgaben auf brutto 14,2 Mrd. Euro (Abbildung 10).

4.6 Zusammenarbeit von Arbeitsagenturen und Kommunen wird
fortgesetzt

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom Dezember 2007 die Arbeits-
gemeinschaften zwischen Agenturen fur Arbeit und Kommunen fur verfassungswidrig erklart
und den Bundesgesetzgeber aufgefordert, bis zum 31.12.2010 eine verfassungskonforme
Organisationsform fir die Umsetzung des SGB Il zu schaffen. Nachdem die Uberlegungen
zunéchst dahin gingen, die Aufgaben der Grundsicherung durch die kommunalen Trager und
die Bundesagentur getrennt wahrzunehmen, haben sich Bund und Lander Mitte des Jahres
auf eine verfassungsrechtliche Absicherung der gemeinsamen Arbeit der Jobcenter im Rah-
men der Grundsicherung fir Arbeit geeinigt.

In einem neuen Artikel 91e GG ist die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung zwischen Agen-
turen flr Arbeit und Kommunen in gemeinsamen Einrichtungen und die Moéglichkeit der
Kommunen, die Aufgaben auf Wunsch als eigene Aufgabe durchzufihren, als Ausnahmere-
gelung verankert worden. Zwischen den gemeinsamen Einrichtungen als Nachfolgemodell
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der Arbeitsgemeinschaften und der Option soll ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis bestehen.
Verfassungsrechtlich wird dartiber hinaus normiert, dass der Bund bei der Option die Kosten
der Bundesaufgaben einschlie3lich der Verwaltungskosten tragt.

Der DStGB hat sich immer fiir die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben durch die
Agentur fur Arbeit und Kommunen eingesetzt. Von daher ist die jetzt gefundene Lésung,
auch in Zukunft die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung von Agenturen fur Arbeit und
Kommunen vor Ort als Regelmodell und die Option als Ausnahmemodell fortzufiihren, aus-
dricklich zu begrifen. Mit Blick auf die Option war fir den DStGB wichtig, dass verfas-
sungsrechtlich dieses Modell als Ausnahme und die Finanzierungspflicht des Bundes fur
seine Ausgaben bei den Optionskommunen abgesichert wird. Die Kommunalisierung der
Langzeitarbeitslosigkeit konnte verhindert werden.

4.6.1 Bundesanteil an den Unterkunftskosten erhohen

Die Kommunen werden durch den Anstieg der Kosten der Unterkunft massiv finanziell be-
lastet. So hat der Bund seine Beteiligung an den Kosten flir Unterkunft von bundesdurch-
schnittlich 26 % in 2010 auf 23,6 % abgesenkt. Hintergrund ist, dass sich die Bundesbeteili-
gung an der Zahl der Bedarfsgemeinschaften und nicht an der tatsachlichen Entwicklung der
Kosten flr Unterkunft und Heizung orientiert. Das seit Dezember 2009 anhangige Vermitt-
lungsverfahren zur Berechnung und Héhe der Bundesbeteiligung fur das Jahr 2010 ist Mitte
November ohne Einigung zu Ende gegangen. Den Einspruch des Bundesrates hat der Bun-
destag mit der Mehrheit der Regierungsfraktionen zuriickgewiesen.

Die derzeitige Rechtslage fuhrt zu einer einseitigen Belastung der Kommunen:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kosten der Unter-
kunft/Heizung in 12,3 13,7 13,7 13,3 13,5 13,8 14,3
Mrd. €

Bundesbeteiligung

ol 29 1 291 318 |202 |260 |236 |25.1
Bundesbeteiligung | 559|393 435 [389 |352 |325 |360
in Mrd. €

Kommunale Belas-
tung (KdU/Heizung
abzlgl. Bundesbe-
teiligung) in Mrd. €

8,74 9,70 9,33 9,43 10,00 10,53 10,70

2010: Hochrechnung auf das Jahresende 2010 mit den Ausgabedaten Januar bis Septem-
ber 2010 des BMF i
2011: Prognose nach dem Gesetzentwurf des Siebten Anderungsgesetzes zum SGB Il

Fur die kommunalen Trager ist im Zeitraum 2005 bis 2010 eine Deckungsllicke von insge-
samt 6 Mrd. Euro entstanden. Die kinftige Entwicklung wird nach der bestehenden Geset-
zessystematik zu weiteren EinbufRen fuhren. Der DStGB hat die fehlerhafte Anpassungsfor-
mel wiederholt beklagt und eine Ausrichtung an den tatsachlichen Kosten gefordert. Die
Bundesbeteiligung musste danach im Jahr 2010 bundesdurchschnittlich 35,8 % betragen.
Fir das Jahr 2011 misste die Bundesbeteiligung auf 37,7 % erhdht werden.
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4.6.2 Teilhabepakete fiir Kinder statt deutliche Erh6hung der Regelsatze

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 zu den Regelleistun-
gen nach dem SGB Il hat der Bund die Aufgabe, bis zum Jahresende den existenznotwendi-
gen Bedarf zu ermitteln und abzudecken. Konkret verlangt das Bundesverfassungsgericht:

e transparente und nachvollziehbare Herleitung der Erwachsenenregelsatze;

e eine eigene Berechnung des Existenzminimums von Kindern und Jugendlichen an-
stelle einer prozentualen Ableitung des Erwachsenenregelsatzes;

e die Einbeziehung von Bildungs- und Teilhabebestandteilen in die Regelséatze fir Kin-
der und Jugendliche.

Das Bundesverfassungsgericht hat ausdricklich nicht die Erhdhung der Regelsatze verlangt,
sondern nur eine transparente Berechnung. In dem zwischenzeitlich vom Bundestag verab-
schiedeten Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB Il und SGB
Xl wird der Regelbedarf fur Alleinstehende von 359,00 Euro um 5 Euro auf 364,00 Euro er-
hoht. Die Regelsatze fir Kinder werden nicht verandert. Ab dem 1.1.2011 werden fiir die
Kinder jedoch zusatzliche Sachleistungen in Form von Teilhabepaketen flir Vereinsmitglied-
schaften, Forderunterricht, Schulfahrten und Schulessen vorgesehen. Zusatzlich wird fur
diese Kinder ein sogenanntes Schulbasispaket von 100,00 Euro im Jahr gezahlt werden.
Aus Sicht des DStGB entspricht die nur geringfligige Erhéhung der Regelsatze den Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts. Die von Wohlfahrtsverbanden gelbte Kritik ist dagegen
nicht haltbar. Die von diesen geforderte Erh6hung der Regelsatze auf weit Gber 400 Euro im
Monat wirde zu Mehrkosten in Milliardenhéhe flihren und zur Folge haben, dass insbeson-
dere die Kommunen bei den Kosten der Unterkunft weiter belastet werden. Bei der Regel-
satzhdhe ist zu bertcksichtigen, dass mit jedem Euro neue Leistungsberechtigte zu Lasten
der kommunalen Trager hinzukommen und die Anreize zur Aufnahme einer bedarfsdecken-
den Erwerbstatigkeit reduziert werden.

Fur den DStGB ist das Bildungs- und Teilhabepaket fur Kinder
grundsatzlich der richtige Weg, die Teilhabechancen beduirfti-
ger Kinder zu verbessern. Die Stadte und Gemeinden machen
seit Jahren die Erfahrung, dass es unbeschadet der materiel-
len Existenzsicherung fir Kinder wichtig ist, dass die Leistun-
gen bei den Kindern ankommen und dort ihren Bestimmungs-
zweck erflllen. Dies ist bei Sachleistungen oder unbaren Ab-
rechnungen leichter zu bewerkstelligen als bei den Geldleis-
tungen. Der DStGB erwartet aber, dass die Stadte und Gemeinden gegen Erstattung ihrer
Verwaltungskosten starker in die Umsetzung eingebunden werden. Die Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes erfordert ndmlich die genaue Kenntnis der konkreten Strukturen
vor Ort, der einzelnen Schulen, der Vielzahl von Vereinen und anderen Teilhabeangeboten.
Nur die Stadte und Gemeinden sind mit all diesem vertraut. Sie kennen die einzelnen Ange-
bote, da sie mit ihnen in der Jugendarbeit, der Kinderbetreuung, der Vereinsforderung, als
Schultrager, beim burgerschaftlichen Engagement und weiteren kommunalen Aufgaben in
enger Verbindung stehen. Momentan ist unklar, wie die bisherigen freiwilligen Angebote der
Stadte und Gemeinden mit den neuen Leistungen verzahnt werden kénnen und sollen.
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5 Planungsverfahren beschleunigen und Burgerbeteili-
gung starken

5.1 Biirgerbeteiligung intensivieren

Eine zukunftsgerechte Stadtentwicklung ist auf externe Ideen und auf den Birger angewie-
sen. Das Zusammenspiel zwischen Planungstrager und Blrgern muss neben den formellen
insbesondere auch die seit langem bestehenden informellen und den Birger aktivierenden
Beteiligungsverfahren verstarkt und frihzeitig einbeziehen (Mediationsverfahren, Planungs-
werkstatten, Workshops, Prasentation von Modellen, Diskussionsforen im Internet etc.).
Trotz zusatzlichen Zeitaufwands steigt damit die Akzeptanz des gesamten Prozesses. Der
mundige Burger hat aber gegenliber der Gemeinde nicht nur eine Hol-, sondern auch eine
Bringschuld: Die Suche nach der besten Ldsung fir ,seine Stadt".

5.2 GroBprojekte besser managen

Insbesondere Groliprojekte (Bahn, Flughafen, Energietrassen, etc.) erfordern ein besseres
Management in einer zentralen Kompetenzstelle. Stadte und Gemeinden sind engstens ein-
zubinden. Stete Transparenz und Offenheit der Kosten und Planung sind ganz wesentlich.
Dies bedingt schlanke und verstandliche Entscheidungsgrundlagen fir Politik und Birger
statt hunderte Seiten unverstandlicher Gutachten.

5.3 Kammern fiir beschleunigte Entschei-
dungen schaffen

Haufig werden abgeschlossene Planungen nochmals tber
gerichtliche und zeitaufwendige Verwaltungsprozesse in drei
Instanzen angegriffen. Hier kbnnten neben einer Reduzierung
des Instanzenzugs auch beschleunigte Gerichtsverfahren fiir
Grol3projekte mit gesonderten Spruchkammern zum Zwecke
der Investitionsbeschleunigung im allgemeinen offentlichen
Interesse geschaffen werden. Diese konnten nach dem Vor-
bild der Vergabekammern (Entscheidungsfrist zur Nachprtfung: grundsatzlich 5 Wochen) in
vorgegebenen Hochstfristen entscheiden.

5.4 Nationales Recht nicht mit liber das EU-Recht hinausgehenden
Regeln befrachten

Nach wie vor enthalt speziell das deutsche Umweltrecht im Vergleich zu den EU-rechtlichen
Vorgaben (FFH, EU-Umweltprifungen etc.) zusatzliche Regelungen. Dies betrifft u.a. die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, wonach Eingriffe in Natur und Landschaft grundsatz-
lich an anderer Stelle zu ersetzen sind. Zu fordern ist ein genereller Verzicht auf die Gber das
EU-Recht hinausgehenden nationalen Regelungen.

DStGB Bilanz 2010/11 21



5.5 Vorrang und schnellere Verfahren fiir allgemein bedeutsame
Investitionen

Im Bauplanungsrecht konnen heute ,Bebauungsplane der Innenentwicklung“ (Schutz des
Aulenbereichs) schneller und einfacher aufgestellt werden. Weiter sollten Vorhaben von
besonderer Bedeutung fur die Allgemeinheit (Infrastruktur) — wie nach der Wiedervereinigung
in den neuen Landern - das Privileg erleichterter und kurzerer Planungsverfahren haben.
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6 forsa-Umfrage zum Jahreswechsel 2010/2011 im Auftrag
des DStGB

1.004 Befragte

6. und 7. Dezember 2010

+/- 3 Prozentpunkte

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Datenbasis:
Erhebungszeitraum:
Statistische Fehlertoleranz:
Auftraggeber:

6.1 Vertrauen in die einzelnen politischen Ebenen

Das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in Deutschland in die kommunale Politikebene ist
— trotz des stetigen Riickgangs der Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen — deutlich gréfier
als das Vertrauen zur Bundes- bzw. zur jeweiligen Landesregierung: Zu ihrer Gemeinde-
bzw. Stadtverwaltung mit dem jeweiligen Blrger- bzw. Oberblrgermeister haben 49 %, zur
Bundesregierung 13 % und zur jeweiligen Landesregierung 16 % das grofte Vertrauen. 22
% haben derzeit zu keiner Politik-Ebene Vertrauen (Abbildung 11).

Das Vertrauen zur kommunalen
Ebene ist Gberdurchschnittlich
grof® im Stden (Baden-
Wirttemberg und Bayern) und
in den kleineren Gemeinden.

N
I

LFY,]

Vertrauen in die %*x%
einzelnen Politikebenen

Das groBte Vertrauen haben derzeit
Das Vertrauen in die

| Kelnar zu ihrer kommunale Ebene ist in
politischen Gemelgde- Nordrhein-Westfalen und in den
Ebene stagr. | neuen Bundeslandern nicht so
| verwaltung | groB wie im Durchschnitt der
Republik.
2 499 S )
r:gnieft?r-ng Anhanger der Union und der

regierung

Quelle: Forsa-Umfrage im Auftrag des DStGB
Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 11
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FDP haben zur gegenwartigen
Bundesregierung deutlich
groflieres Vertrauen als
Anhanger der SPD, der Griinen
oder der Linke.
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Das groRte Vertrauen haben derzeit

zu ihrer zur Bundes- zur Landes- zu keiner

Gemeinde- bzw. regierung regierung politischen

Stadtverwaltung Ebene

% % % %

insgesamt 49 13 16 22
Nord *) 47 20 12 21
Nordrhein-Westfalen 43 16 21 20
Mitte *) 49 13 15 23
Sad *) 58 9 13 20
Ost ™) 44 13 16 27
Ortsgrofe (Einwohner)
unter 5.000 56 13 13 18
5.000 bis 20.000 62 10 13 15
20.000 bis 100.000 52 12 14 22
100.000 bis 500.000 32 10 25 33
uber 500.000 35 23 16 26
18- bis 29-Jahrige 57 10 13 20
30- bis 44-Jahrige 51 11 17 21
45-bis 59 Jahrige 49 12 16 23
60 Jahre und alter 42 16 16 26
Anhanger der:
CDU/CSU 47 27 15 21
FDP 49 22 19 10
SPD 53 10 21 16
Grinen 46 7 22 25
Linke 46 4 22 28

*)Nord = Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen
Mitte = Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland
Sid = Baden-Wirttemberg, Bayern
Ost = neue Lander

6.2 Meinungen zur Verwendung von Steuer-Mehreinnahmen

Die groRe Mehrheit der Bundesbirger (77 %) ist der Meinung, dass die zu erwartenden
Steuermehreinnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation der Stadte und Gemeinden
verwendet werden sollte. Dass die Steuermehreinnahmen zur Senkung von Steuern genutzt
werden sollten, das mdchte nur eine Minderheit von 18 % (Abbildung 12).
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Die Meinungen unterscheiden sich in den einzelnen Regionen und Bevolkerungsgruppen nur

wenig. Selbst von den FDP-Anhangern pladiert nur eine Minderheit von 20 % dafir, die
Steuermehreinnahmen fur Steuersenkungen zu verwenden.

s
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01110 RN

Verwendung von
Steuermehreinnahmen

Die zu erwartenden Steuermehreinnahmen
sollten verwendet werden, um

\2 : die Steuern
zu senken
o N

e

die Finanz-
situation
der Stadte
und
Gemeinden
zu verbessern

O \*‘ Y
?jﬁ

weiB
nicht

Quelle: Forsa-Umfrage im Auftrag des DStGB

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 12
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Meinungen zur Verwendung von Steuer-Mehreinnahmen

Die zu erwartenden Steuermehreinnahmen sollten
verwendet werden, um

die Steuern zu die weild nicht
senken Finanzsituation
der Stadte und
Gemeinden zu

verbessern

% % %
insgesamt 19 77 4
Nord 18 77 5
Nordrhein-Westfalen 18 79 3
Mitte 16 79 5
Sid 27 70 3
Ost 13 83 4
18- bis 29-Jahrige 25 72 3
30- bis 44-Jahrige 21 76 3
45- bis 59-Jahrige 21 73 6
60 Jahre und alter 10 85 5
Anhanger der:
CDU/CSU 15 84 1
FDP 20 76 4
SPD 15 82 3
Griinen 13 84 3
Linke 16 80 4

6.3 Einstellungen zum Bau neuer Uberlandleitungen

Wenn in der Nahe ihres Wohnortes neue Uberland-Stromleitungen gebaut wiirden, um
Strom aus erneuerbaren Energien zu transportieren, wirden das nach eigenen Angaben
61 % der Bundesburger akzeptieren. 33 % waren dagegen (Abbildung 13).

L:Jberdurchschnittlich oft wirden die Norddeutschen Bedenken gegen den Bau von neuen
Uberlandleitungen haben.

Bedenken hatte auch ein Viertel der Anhanger der Grunen.
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Bau neuer Strom-
uberlandleitungen

Den Bau neuer Uberlandleitungen zum Transport
von Strom aus erneuerbaren Energien in der Nahe
ihres Wohnortes fénden in Ordnung

weiB
nlcht
nein,
wéren
dagegen

Quelle: Farsa-Umfrage im Auftrag des DStGB

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Abbildung 13

Den Bau neuer Uberlandleitungen zum Transport

von Strom aus erneuerbaren Energien in der Nahe ihres
Wohnortes fanden in Ordnung
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insgesamt

Nord
Nordrhein-Westfalen
Mitte

Sid

Ost

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und alter

Anhanger der:

CDU/CSU
FDP

SPD
Griinen
Linke
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ja nein, waren weild nicht
dagegen
% % %
61 33 6
51 44 5
63 34 3
64 29 7
63 30 7
63 30 7
73 22 5
57 37 6
59 35 6
60 34 6
57 39 4
64 34 2
62 35 3
70 26 4
66 30 4
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