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Anschaffung

Installations-/Montage

Wartung

Entsorgung

Energie

Optimieren der Verbrauchs- und Wartungskosten!!

Lebenszykluskosten!!

eigene

Lebenszykluskosten einer
Straßenbeleuchtung über
25 Jahre betrachtet
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AuftragLichtplanungBedarf
ermitteln

Ausschreibung

Angebots-
auswertung
Bewertungs-
matrizen

Bedarf ermitteln

 Energie einsparen

 Betriebskosten senken(Verbrauchskosten, Wartung, Instandhaltung)

 HQL-Leuchten ersetzen(Straßen/Plätze – EuP-Richtlinie 2005/32/EG)

 Leuchten überaltert(keine Ersatzteile)
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Technische Spezifikationen ermitteln / festlegen

 Lichttechnische Gütekriterien

 Leuchten-/Lampentechnologie

 Anzahl Leuchten

 Einsparung

 TCO / Lebensdauerkosten

 Leuchtendesign

 Technisches Leuchtendesign – z.B. Modularität

 Umwelteigenschaften

Berücksichtigen Sie diese Zuschlagskriterien/Kostenfaktoren in der Vergabephase.

Dies wird dazu beitragen, dass Sie ein Produkt mit besseren Umwelteigenschaften
erhalten, da Kosten der Ressourcennutzung und Entsorgung erkennbar sind, die sonst
nicht angemessen berücksichtigt werden.
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VOB 2009
Vergabe- und Vertragsordnung für Bauleistungen
(Lieferung und Montagen)

VOL 2009
Vergabe- und Vertragsordnung für Leistungen
(Nur Lieferung)

>>>> VOB 2012(10/2012)
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Ein Handbuch
für ein
umweltorientiertes
Öffentliches
Beschaffungswesen

Europäische Kommission 2005
ISBN 92-894-8990-1
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Vergabeverfahren wählen:

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen - GWB
Vierter Teil – Vergabe öffentlicher Aufträge

§97 Allgemeine Grundsätze
(1) Öffentliche Auftraggeber beschaffen Waren, Bau- und

Dienstleistungen nach Maßgabe der folgenden
Vorschriften im Wettbewerb und im Wege transparenter
Vergabeverfahren.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich
zu behandeln, es sei denn, eine Benachteiligung ist auf
Grund dieses Gesetzes ausdrücklich geboten oder
gestattet.
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Vergabeverfahren wählen:

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen - GWB
Vierter Teil – Vergabe öffentlicher Aufträge

§99 Öffentliche Aufträge
(10) Ein öffentlicher Auftrag, der sowohl den Einkauf von

Waren als auch die Beschaffung von Dienstleistungen
zum Gegenstand hat, gilt als Dienstleistungsauftrag,
wenn der Wert der Dienstleistungen den Wert der
Waren übersteigt.
Ein öffentlicher Auftrag, der neben Dienst-
leistungen Bauleistungen umfasst, die im
Verhältnis zum Hauptgegenstand Nebenarbeiten
sind, gilt als Dienstleistungsauftrag.



Innovative kommunale Beschaffung
Umwelt- und Energieeffizienzkriterien bei der Auftragsvergabe

Fachkonferenz 30. August 2012 in Kelsterbach

AuftragLichtplanungBedarf
ermitteln

Ausschreibung

Angebots-
auswertung
Bewertungs-
matrizen

Vergabeverfahren wählen:

Verordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge – VGV

- Europaweite Ausschreibung(Schwellenwert)
- Öffentliche Ausschreibung
- Beschränke Ausschreibung(Soll Ausnahme sein)
- Freihändige Vergabe(Absolute Ausnahme VOL-A §3(5) )
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VOB/A / VOL/A §7 Leistungsbeschreibung

Allgemeines

(1) 1.Die Leistung ist eindeutig und so erschöpfend
zu beschreiben, dass alle Bewerber die Beschreibung
im gleichen Sinne verstehen müssen und ihre Preise
sicher und ohne umfangreiche Vorarbeit berechnen
können.

Zu Beachten:
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen (GWB)
beachten, keine diskriminierende Beschreibung,
keine wettbewerbsbeschränkende Beschreibung.
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VOB/A §7 Leistungsbeschreibung ??

Straßenleuchte SON-T 70W
Die Leuchte zeichnet sich durch ihre elegante, leicht
abgerundete Form aus. Sie bietet eine Vielzahl an
Kombinationsmöglichkeiten aus optischen, elektrischen
und mechanischen Komponenten, die allen Anwendungs-
bereichen in der Straßenbeleuchtung gerecht werden.

Die Leuchte zeichnet sich dank herausragender Optik,
der Dimm- und Telemanagement-Funktion durch geringe
Betriebskosten aus. Auch die Installations- und Wartungs-
kosten sind niedrig.
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VOB/A §7 Leistungsbeschreibung ??

Deckenleuchte 2 x 39W
Designgehäuse mit Darklight-, Comfort- oder weißem Raster
Elektrisches Vorschaltgerät für wirtschaftlichen Betrieb
Geeignet zur Montage an der Decke oder mit Doppelseil-
pendel
Mit Lampen und Montagematerial liefern und anbauen

Fabrikat : Sxxxxxxxxxx
Typ : FAD 2/39W
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Änderung VGV 08.2011
§4 Lieferaufträge
§6 Bauleistungen

(3) In der Leistungsbeschreibung sollen im Hinblick auf die Energieeffizienz
insbesondere folgende Anforderungen gestellt werden:

1. das höchste Leistungsniveau an Energieeffizienz und

2. soweit vorhanden, die höchste Energieeffizienzklasse im Sinne der
Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung

(4) In der Leistungsbeschreibung oder an anderer geeigneter Stelle in der
Vergabeunterlagen sind von den Bietern folgende Informationen zu fordern:

1. konkrete Angaben zum Energieverbrauch ...

2. in geeigneten Fällen,

a) eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder

b) die Ergebnisse einer Buchstabe a) vergleichbaren Methode zur
Überprüfung der Wirtschaftlichkeit
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Zuschlagkriterien / Technische Spezifikationen

 Lichttechnische Gütekriterien
 Energieverbrauch
 Lampenlebensdauer
 Lichtstromrückgang
 Modularität / Austauschbarkeit von Bauteilen
 Leuchtendesign
 Wartungsfaktoren
 Recyclingfähigkeit
 Langfristige Liefergarantie
 Gewährleistung
 Wartungs- und Instandhaltungskosten

Die Angebotsauswertung beginnt bei der Ausschreibung:
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Zuschlagkriterien / Technische Spezifikationen

Die Zuschlagskriterien und deren Gewichtung müssen
spätestens in den Vergabeunterlagen bekannt gemacht
werden (§ 9 I b) EG-VOL/A, § 16a I EG-VOB/A)

Andere Kriterien dürfen bei der Wertung nicht
berücksichtigt werden:

Die angegebenen Kriterien dürfen nicht fallen gelassen
oder geändert werden (OLG Frankfurt, Beschl. v. 28.02.2006 – 11

Verg 16/05).

Höhere als die bekannt gemachten Anforderungen dürfen
der Auswahl nicht zugrunde gelegt werden.
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Zuschlagkriterien / Technische Spezifikationen

Zulässig ist auch eine weitere Konkretisierung der
Zuschlagskriterien durch sog. „Unterkriterien“.

Auf diese Weise ist eine detaillierte Darstellung der
Gewichtung einzelner Leistungsbestandteile möglich
(Wertungskatalog).

Die Unterkriterien müssen mit den Zuschlagskriterien
vor Angebotsabgabe in der Vergabebekanntmachung
oder in den Vergabeunterlagen bekannt gegeben werden.
Nicht solchermaßen bekannt gegebene Unterkriterien
dürfen bei der Wertung der Angebote keine Rolle spielen.
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Praxisfall
Sachverhalt VK Sachsen, B. v. 05.05.2009 – 1/SVK009-09)

Ein öffentlicher Auftraggeber schreibt die kontinuierliche Entsorgung von
Klärschlamm aus einer Kläranlage für einen Zeitraum von fünf Jahren im
Wege des Nichtoffenen Verfahrens ohne Vergabebekanntmachung aus. Der
Auftragswert liegt bei ca. 1.000.000 €.

Bewerber „A“ rügt vor Angebotsabgabe, es sei aus den Unterlagen nicht
ersichtlich, wie die Bewertung der Angebote erfolge.

Der AG informiert daraufhin alle Bewerber, das Kriterium Preis werde zu
100% gewichtet, dabei sei die Gewichtung der Preise P1, P2 und P5 höher
als die der Preise P3, P4 und P6. Zwei Angebote, darunter das von „A“,
gehen ein. Der AG teilt „A“ mit, er wolle den Zuschlag an „B“ erteilen.
„A“ beantragt bei der Vergabekammer, die Ausschreibung aufzuheben, da die
vorgesehenen Zuschlagskriterien und deren Gewichtung nicht bekannt
gemacht worden seien.

Ist das Aufhebungsbegehren rechtens?

Quelle:
Dr. Byok, UNI Köln
Das Vergabeverfahren



Innovative kommunale Beschaffung
Umwelt- und Energieeffizienzkriterien bei der Auftragsvergabe

Fachkonferenz 30. August 2012 in Kelsterbach

AuftragLichtplanungBedarf
ermitteln

Ausschreibung

Angebots-
auswertung
Bewertungs-
matrizen

Praxisfall

Ist das Aufhebungsbegehren rechtens?

Nach § 9 I b) EG-VOL/A müssen die Zuschlagskriterien und deren
Gewichtung spätestens in den Vergabeunterlagen bekannt
gemacht werden
– Dadurch sollen die potenziellen Bieter in die Lage versetzt

werden, bei der Vorbereitung ihrer Angebote vom Bestehen und
der Tragweite dieser Kriterien Kenntnis zu nehmen (EuGH)

– Insoweit liegt hierin bereits ein Verstoß
– Dieser kann in einem Vergabeverfahren auch nicht durch die

nachträgliche Festlegung von Gewichtungskoeffizienten geheilt
werden

Die Vergabeunterlagen sind fehlerhaft

Quelle:
Dr. Byok, UNI Köln
Das Vergabeverfahren
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Praxisfall

• Außerdem gewichtete die AG im Rahmen der Angebotswertung
die Einzelpreise P1-P6 mit einem unterschiedlichen Prozentsatz.

• Auch die Gewichtung der Einzelpreise P1-P6 hätte der AG den
Bietern mit Hilfe einer Wertungsmatrix mitteilen müssen

• Hier kann offen bleiben, wann der AG die Wertungsmatrix
festgelegt hat:

– Wurde die Matrix intern bereits vor Submission festgelegt, liegt
der Vergaberechtsverstoß darin, dass sie in den Verdingungs-
unterlagen nicht offen gelegt wurde

– Wurde die Matrix erst nach der Submission festgelegt, ist dies
ohnehin unzulässig, da der AG nicht nachträglich Gewichtungs-
koeffizienten für die in der Bekanntmachung oder den
Verdingungsunterlagen genannten Zuschlagskriterien festlegen
darf .

Quelle:
Dr. Byok, UNI Köln
Das Vergabeverfahren
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Ausschreibung Ausschreibung
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Der §7, Abs. 8, VOB/A lässt die
Verwendung von Leitfabrikaten nur dann
zu, wenn der Auftragsgegenstand die
Produktnennung rechtfertigt oder sich die
Produkte anderweitig nicht beschreiben
lassen. Die Begründung ist in der
Vergabeakte zu dokumentieren. Keine
ausreichende Begründung ist, dass der
Auftraggeber einheitliche Produkte
wünscht.

Ein Grund könnte z.B. das schwierig zu
beschreibende Design einer Leuchte
sein, dann sollten aber alle technischen
Kriterien beschrieben sein.
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Die erste bis dritte Stufe der Angebotsprüfung(formelle, Eignung,
Richtigkeit) wird hier nicht weiter betrachtet.

VOB/A §16 Wertung der Angebote

3. ...... Unter diesen Angeboten soll der Zuschlag auf das
Angebot erteilt werden, das unter Berücksichtigung aller
Gesichtspunkte, wie z.B. Qualität, Preis, technischer Wert,
Ästhetik, Zweckmäßigkeit, Umwelteigenschaften, Betriebs-
und Folgekosten, Rentabilität, Kundendienst und technische
Hilfe oder Ausführungsfrist, als das wirtschaftlichste
erscheint.

Der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht entscheidend.
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Preis

Lichttechnische
Eigenschaften

++ Energie

Produkt
Eigenschaften

Lieferung +
Nachlieferung

Gewährleistung

Bestandteile einer Bewertungsmatrix

Die nachfolgende Auswertematrix
wurde in Kooperation entwickelt von
Kai Nitschke(Philips GmbH)
Fred Hastedt(Büro für Elektrotechnik)
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Preis*

40 Punkte

Energieverbrauch

30 Punkte

Produkt
Lichttechnik

20 Punkte

Design

10 Punkte

Lichttechnik
Farbtemperatur
Farbwiedergabe

Wartung

*Laut OLG Düsseldorf
muss der Preis mit
mind. 30% bewertet
werden
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