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Der Zweite Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung Lindlicher Rdume folgt dem Fortschrittsbericht der
Bundesregierung zur Entwicklung ldndlicher Rdume der 17. Legislaturperiode (Bundestags-Drs. 17/8499 vom
25.01.2012). Der Bericht gibt eine umfassende Darstellung der Situation und Entwicklung ldndlicher Rdume
sowie der bundespolitischen MaBinahmen. Er berichtet iiber die Einrichtung des Sachverstindigenrats Landli-
che Entwicklung beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft sowie die Koordination der fiir
landliche Riaume relevanten Politikbereiche der Bundesregierung (Bundestags-Drs. 16/5421 vom 23.05.2007).



A. Landliche Raume in Deutschland

Lindliche Rdume geraten mit ihrer Lebensqualitidt und ihren Herausforderungen wieder stdrker in den Blick.
Sie erfiillen viele Funktionen als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs- und Naturrdume. Zuerst sind sie Wohn-
und Arbeitsort vieler Menschen. Als Standort von Unternehmen aus allen Wirtschaftsbereichen, insbesondere
von kleinen und mittelstdndischen Betrieben und des verarbeitenden Gewerbes, sind sie nicht mehr nur Pro-
duktionsort der Land- und Forstwirtschaft. Lindliche Riume nehmen zudem wichtige dkologische Funktionen
wahr und bieten den Menschen Raum fiir Freizeit und Erholung.

Ehemals deutlich ausgeprigte Unterschiede in den Lebenslagen und Lebensstilen der Bevolkerung landlicher
Riume und der (GroB)Stidte ndhern sich auch durch Mobilitit, Medien und Kommunikation erheblich an. Zur
Abgrenzung ldndlicher Rdume von Ballungsrdumen sind daher insbesondere folgende Kriterien relevant:
geringere Bevolkerungs- und Siedlungsdichte, eine durch hohe Anteile landwirtschaftlich genutzter Flichen,
Wiilder und Gewidsser geprigte Landnutzung, vorherrschend niedriggeschossige und aufgelockerte Bebauung
und eine hohere Entfernung zu Oberzentren. Diese Kriterien hat das Thiinen-Institut fiir Landliche Raume fiir
die differenzierte Einschétzung der Landlichkeit auf Ebene der Gemeindeverbinde in Deutschland genutzt.

In der historisch gewachsenen, polyzentrischen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur Deutschlands und der
Entwicklung lidndlicher Rdume zeigen sich erhebliche Disparititen. Der demografische Wandel ist in ver-
schiedenen Regionen, insbesondere in Ostdeutschland, schon weiter fortgeschritten. Neben ldndlichen Regio-
nen und Orten, die wirtschaftlich prosperieren, Arbeitspléitze in ausreichender Zahl und hoher Attraktivitit
sowie eine gute Grundversorgung und Anbindung an die Zentren bieten und deshalb von Zuzug oder weitge-
hend stabiler Bevolkerung geprigt sind, gibt es Regionen und Orte, die durch Abwanderung und Alterung der
Bevolkerung, fehlende Arbeitsplidtze, Gebdudeleerstand, angespannte Kommunalfinanzen, Defizite der
Grundversorgung und periphere Lage gekennzeichnet sind. Die Zuwanderung der letzten Jahre, insbesondere
der Fliichtlingszuzug, stellt die ldndlichen Regionen vor oft ganz andere Herausforderungen als die Ballungs-
rdume.

Lindliche Rdume mit ihren Kultur- und Naturlandschaften sind wesentlich fiir die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen und wichtige Ausgleichsrdume fiir die Ballungszentren. Sie leisten wichtige
Beitrdge zur Erndhrung, zur Wasser- und Energieversorgung, zur Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe
und sind Standort vieler Unternehmen der Tourismus- und Gesundheitswirtschaft. Der Land- und Forstwirt-
schaft als mit rund 50 bzw. 30 Prozent flichenmiBig wichtigsten Landnutzern in Deutschland kommt fiir die
landlichen Rdume und die natiirlichen Ressourcen eine besondere wirtschaftliche und dkologische Bedeutung
zu.

Die kommunale Selbstverwaltung ist oft die entscheidende Ebene, durch die politische Prozesse angestoflen
und MaBnahmen umgesetzt werden. Die Akteure vor Ort sind es, die sowohl auf eigene Initiativen wie auch
auf Programme und MafBnahmen der Léinder zugreifen und so die Entwicklung ihres Ortes und ihrer Region
vorantreiben. Der Bund setzt die politischen Rahmenbedingungen, mit denen die Liander und Kommunen die
Entwicklung der lindlichen Rdume gestalten sollen.
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B. Ziele der Bundesregierung

Die Bundesregierung tritt fiir eine lebenswerte Heimat und gute Zukunftsperspektiven iiberall in Deutschland
ein — in der Stadt und auf dem Land. Das Ziel sind gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland.
Attraktive lindliche Rdume sollen als eigenstindige Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs- und Naturrdume ge-
stirkt sowie die Versorgung und Lebensqualitdt der Menschen gesichert werden. Nicht nur vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels sollen flexible Losungen unterstiitzt werden. Investitionen in die gewerb-
liche Wirtschaft, in eine nachhaltige Landnutzung, in Forschung und Entwicklung sowie in Verkehrs-, Kom-
munikations- und Versorgungsinfrastrukturen sollen die Perspektiven der ldndlichen Riume, insbesondere
solcher mit besonderem Handlungsbedarf, verbessern.

Nachhaltigkeit betrifft alle Politikfelder. Es geht um die Art des Wirtschaftens und Zusammenlebens, die
Zukunftsfihigkeit fiir kiinftige Generationen und die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zwischen den
Regionen zum Mal3stab heutiger Entscheidungen macht und Kurzfristdenken zugunsten einer langfristig ange-
legten, iibergreifenden 6konomischen, 6kologischen und sozialen Verantwortungspolitik iiberwindet.

Die Bundesregierung beriicksichtigt bei ihrer Politik fiir landliche Rdume nationale, europdische wie auch
internationale Rahmenbedingungen. Besonders zu erwihnen sind in diesem Kontext internationale Vereinba-
rungen zu Nachhaltigkeit und Klimaschutz sowie die Strategien der Bundesregierung zu Nachhaltigkeit, De-
mografie, Digitaler Verwaltung, Breitband, Energiewende, Biookonomie, Biodiversitit, Klimawandel und
Wald wie auch der europiische und nationale Forderrahmen. Damit zielt Politik fiir lindliche Raume auf die
Abnahme von Disparititen zwischen den Regionen und innerhalb von Regionen sowie auf die Sicherung einer
hohen Lebensqualitit in Stadt und Land. Aufgrund ihrer zentralen Bedeutung fiir die Erreichbarkeit von An-
geboten und Dienstleistungen stehen die Gewiéhrleistung von Mobilitdt und der ziigige Ausbau einer leis-
tungsfahigen digitalen Infrastruktur derzeit im Fokus des Handelns. Mit der Stirkung der Klein- und Mittel-
stidte als Ankerpunkte in ldndlichen Rdumen sowie der Innenentwicklung lindlicher Orte werden vitale Kno-
ten der Versorgung und des Wirtschaftens gestiarkt und damit zugleich das Ziel der Verringerung der Fléichen-
neuinanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr sowie der Zerschneidung zusammenhingender Land-
schaftsriume verbunden. Demografie, Daseinsvorsorge, Wirtschaft, Landnutzung und eine Vielzahl weiterer
Politikbereiche tragen mit ihren fachpolitischen Zielen und MaBnahmen zur ldndlichen Entwicklung bei.

Mit den Forderinstrumenten des Bundes sollen Disparitiiten in der wirtschaftlichen Entwicklung, der Daseins-
vorsorge und der Infrastruktur abgebaut sowie eine nachhaltige Landnutzung gefordert werden. Die Bundes-
regierung schafft die Voraussetzungen dafiir, dass sich das System der Regionalférderung ab 2020 verstirkt
auf die strukturschwachen Regionen konzentriert und somit die Differenzierung zwischen Ost und West be-
seitigt. Die Bundesregierung schafft im Rahmen ihrer haushalts- und finanzpolitischen Vorgaben so rechtzei-
tig Planungssicherheit fiir die Zeit nach Auslaufen des Solidarpaktes II im Jahr 2019.



C. Schwerpunkte und Initiativen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat fiir diese 18. Legislaturperiode die Weiterentwicklung der Politik zur Entwicklung
der lidndlichen Ridume vereinbart. Politik fiir lindliche Rdume ist langfristig und auf Nachhaltigkeit angelegt.
Sie ist eine Querschnittsaufgabe mit wachsender Bedeutung. Daher hat die Bundesregierung die Ressortzu-
stindigkeiten besser koordiniert und innerhalb der Bundesregierung in ihrer Arbeit einen Schwerpunkt fiir
landliche Rdume, Demografie und Daseinsvorsorge gesetzt.

Mit der Bildung des Arbeitsstabes ,,Lindliche Entwicklung‘ auf der Ebene der Parlamentarischen Staats-
sekretdre hat die Bundesregierung ihre Schwerpunktsetzung institutionalisiert, um ihr Engagement fiir die
Entwicklung der lindlichen Rdume zu stirken. Unter Leitung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) koordiniert der Arbeitsstab seit Anfang 2015 die Politik der Bundesregierung zur
Entwicklung der lidndlichen Ridume. Im Arbeitsstab vertreten sind derzeit das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi), das Bundesministerium des Innern (BMI), das Bundesministerium fiir Gesund-
heit (BMG), das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) und das Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB). Auf der Grundlage des Koalitionsvertrages
hat der Arbeitsstab ,,Landliche Entwicklung* drei Schwerpunkte fiir die ressortiibergreifende Arbeit der Bun-
desregierung im Rahmen der Politik zur Entwicklung der lindlichen Réume fiir diese Legislaturperiode fest-
gelegt. Dazu zidhlen zum einen Fragen zur Nahversorgung und Innenentwicklung unter Beriicksichtigung der
demografischen Entwicklung, eng gekoppelt mit den sich daraus ergebenden Herausforderungen fiir die Aus-
gestaltung von Mallnahmen der Gesundheit und Pflege. Zum anderen sind die Wirtschaftsentwicklung und
Arbeitsbelange in einer Politik zur Entwicklung ldandlicher Rdume zu beriicksichtigen, sei es im Hinblick auf
Infrastrukturen, Qualifizierungen oder auf abgestimmte Forderinstrumente. Die Politik zur Entwicklung lénd-
licher Rdume hat daher drittens die besondere Bedeutung von Umwelt, Kulturlandschaft und Erholung im
Blick.

Fachlich unterstiitzt wird der Arbeitsstab durch die Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Lindliche Riume*
(IMAG), der auBler den im Arbeitsstab vertretenden Ressorts das Bundesministerium der Finanzen (BMF), das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) und das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) angehoren. Koordi-
niert wird die IMAG vom Bundesministerium fiir Ernihrung und Landwirtschaft, das seine Aufgaben und
Zustandigkeiten in einer eigenen Unterabteilung ,,Landliche Rdume* biindelt.

Im Oktober 2015 wurde der Sachverstindigenrat Lindliche Entwicklung (SRLE) beim BMEL aus zwolf
Expertinnen und Experten berufen, der im Januar 2016 erstmals zusammengetreten ist. Er berit die Politik im
Bereich der ldndlichen Entwicklung insbesondere zu Fragen der Demografie, Daseinsvorsorge, zu Sozialem
und zu Lebensverhiltnissen, zu Wirtschaft, Arbeit und Finanzen sowie zu Landnutzung, Umwelt und Erho-
lung.

Die Bundeskanzlerin und alle Bundesministerinnen und Bundesminister haben von April bis Oktober 2015
mit den Menschen in Deutschland einen Dialog iiber ihr Verstidndnis von Lebensqualitiit gefiihrt. Ergebnis der
Biirgerdialoge ,,Gut leben in Deutschland — was uns wichtig ist‘ wird ein Bericht der Bundesregierung zur
Lebensqualitit in Deutschland sein, der aufbauend auf den Themen, die den Menschen am Herzen liegen,
Indikatoren fiir Lebensqualitit entwickelt. Mit der Fokussierung auf ldndliche Regionen hat das BMEL mit
zehn Biirgerdialogen ,,Gut leben auf dem Land* dazu beigetragen, dass die Einschitzungen der dort lebenden
Menschen in den Arbeitsstab, die IMAG und in den Bericht der Bundesregierung zur Lebensqualitit in
Deutschland sowie weitere MaBlnahmen des Bundes einflieBen. Parallel dazu erarbeitet das Thiinen-Institut
fir Landliche Rdume auch aus Daten der Laufenden Raumbeobachtung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) erstmals ein umfassendes bundesweites Monitoring der Situation und Entwick-
lung der ldandlichen Ridume.

Der Fokus der Arbeit richtet sich auf drei Handlungsfelder, die

. sich mit den Fragen des Wohnens, der Infrastruktur, der Daseinsvorsorge, der Digitalisierung und ver-
stirkter interkommunaler Zusammenarbeit beschéftigen,

. auf die Ausgestaltung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der damit einhergehenden Sicherung
des Fachkriftebedarfs, die Angebote zur Aus- und Weiterbildung sowie der Stirkung von Innovation
und Griindergeist wirken
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° und sich dabei an den Zielen einer Politik der Nachhaltigkeit orientieren, die Freifldchen schiitzt, die
natiirlichen Ressourcen, die biologische Vielfalt und das Klima bewahrt sowie die lindlichen Raume
mit ihrer besonderen Bedeutung fiir Kultur- und Naturlandschaften sowie fiir Freizeit und Erholung
achtet.

Die Schwerpunkte des Handelns der Bundesregierung umfassen iibergreifende Rahmenbedingungen und jene
Politikbereiche, die maBgeblich durch die demografische Entwicklung bestimmt sind und damit den Bogen
spannen von der Finanzkraft der einzelnen Kommunen bis zum biirgerschaftlichen Engagement der in
Deutschland lebenden Menschen.

Die Integration von Migrantinnen und Migranten, die dauerhaft und rechtméBig in Deutschland leben, in
die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt ist eine der wichtigsten Aufgaben auf allen staatlichen Ebenen. Auch
viele liandliche Regionen bieten gute Potenziale fiir die Integration von Migrantinnen und Migranten: preis-
werten Wohnraum, Arbeits- und Ausbildungsplitze in einer von kleinen und mittelstindischen Unternehmen
geprigten Wirtschaft, Uberschaubarkeit der sozialen Zusammenhinge und hohes zivilgesellschaftliches En-
gagement. Gleichzeitig stehen ldndliche Regionen vor besonderen Herausforderungen, etwa hinsichtlich der
demografischen Entwicklung und ihrer Auswirkungen auf die notwendigen Angebote der Daseinsvorsorge,
der Infrastruktur sowie ihrer Erreichbarkeit. Um das Leben und Arbeiten auf dem Lande attraktiv zu gestalten
und die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in den Regionen zu sichern, bedarf es entsprechender Rah-
menbedingungen. Die dafiir notwendigen MaBinahmen zur Verbesserung der Grundversorgung, der Mobilitit
und Infrastruktur sowie der Arbeitsmirkte kommen den Menschen vor Ort zugute und bieten zugleich Zu-
zugsperspektiven fiir Menschen unabhingig von ihrer Herkunft. Sie tragen dazu bei, dass Migration zu einer
Chance und Bereicherung auch fiir viele lindliche Regionen werden kann.

In der Forderung haben die EU-Struktur- und Investitionsfonds sowie die Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgaben die groBte Bedeutung. Mit der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) verfiigen Bund und Linder iiber ein bewihrtes Instrument zur Férderung von
strukturschwachen Regionen. Die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK) soll eine verstirkte Forderung von Maflnahmen der Infrastruktur und
Daseinsvorsorge lindlicher Gebiete sowie des Vertragsnaturschutzes und der Landschaftspflege und damit die
umfassendere Nutzung der Fordermoglichkeiten des Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) ermdglichen. Hinzu kommen die Stidtebauforderung des Bundes und der Lin-
der, die gezielt Forderanreize fiir Stddte und Gemeinden in lindlichen Riumen bietet sowie die aktuellen Ini-
tiativen von Bund und Lindern zum Ausbau der Breitbandinfrastruktur.

Anhand verschiedener Modellvorhaben werden erfolgversprechende Ansitze zur lindlichen Entwicklung
ausgewihlt und umgesetzt, auch um beispielhaft ihre Ubertragbarkeit in vom demografischen Wandel beson-
ders betroffenen Regionen zu erproben.
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D. Handlungsfelder

Dieser Bericht fasst die Politik der Bundesregierung fiir die ldndlichen Rdume in drei Handlungsfeldern -
erstens Wohnen, Infrastruktur und Daseinsvorsorge, zweitens Wirtschaft und Arbeit sowie drittens Landnut-
zung, natiirliche Ressourcen und Erholung - zusammen. Diesen werden die MaBnahmen und Aktivititen aus
ibergreifenden Politikbereichen, die deutliche Schnittmengen mit der Politik fiir 1dndliche Rdume haben und
wichtige Rahmenbedingungen fiir lindliche Riume setzen, vorangestellt.

1. Ubergreifende Politikbereiche und Rahmenbedingungen

1.1 Demografische Entwicklung

Der demografische Wandel ist fiir lindliche Rdume in Deutschland von zentraler Bedeutung. Insbesondere
landliche Rdume mit wirtschaftlichen Problemen sind im demografischen Wandel zum einen durch eine Ab-
nahme der Bevolkerung gekennzeichnet. Der allgemeine gesellschaftliche Trend niedriger Geburtenraten
wird hier durch selektive Wanderungen verstirkt. Junge Menschen wandern gerade aus solchen struktur-
schwachen Regionen zu Ausbildungs- und Erwerbszwecken vorwiegend ab und nur seltener zuriick oder zu.
Da in stirkerem MafBe junge Frauen abwandern, leben in einigen lidndlichen Kreisen im Altersbereich von 20
bis 40 Jahren bis zu 20 Prozent weniger Frauen als Minner. In der Folge geht die Zahl der Einwohner in vie-
len ldndlichen Raumen teils seit Jahrzehnten zuriick. In anderen lédndlichen Riumen wiederum wird die Zahl
der Einwohner auch mittelfristig weiterhin steigen, da sie auf Grund ihrer Lage z.B. wirtschaftlich oder touris-
tisch prosperieren.

Zum anderen schligt sich die Alterung der Bevolkerung aufgrund der seit Jahrzehnten steigenden Lebens-
erwartung und niedriger Geburtenraten auch in lindlichen Rdumen nieder und wird sowohl durch die Abwan-
derung Jiingerer sowie, insbesondere in landschaftlich attraktiven Regionen, durch Zuziige von Ruhestands-
wanderern verstédrkt. Im Ergebnis liegt der Anteil der Senioren und Hochbetagten in vielen lindlichen Regio-
nen deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt.

Der leichtere Zugang fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen zu Transportmitteln, Informatio-
nen und Kommunikation sowie zu Einrichtungen und Diensten steht im Mittelpunkt. Durch den fortschreiten-
den demografischen Wandel gewinnt die Barrierefreiheit als Querschnittsthema an Bedeutung, welches auch
fiir die Lebensqualitidt und Attraktivitét der lindlichen Raume von Bedeutung ist. Im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (NAP) bzw. des an den NAP ankniipfen-
den im Juni 2016 beschlossenen NAP 2.0 hat die Bundesregierung in verschiedenen Handlungsfeldern, so u.a.
dem Handlungsfeld ,,Mobilitit“ und dem Handlungsfeld ,,.Bauen und Wohnen* die Bedeutung des Themas
Barrierefreiheit als Querschnittsthema hervorgehoben und in ihrem Verantwortungsbereich Maflnahmen ge-
troffen, um Teilhabe, Selbstbestimmung und Barrierefreiheit im Alltag zu ermoglichen. Dazu gehoren bei-
spielsweise

. innovative Modell- und Demonstrationsvorhaben der sozialen Dorfentwicklung im Rahmen des Bun-
desprogramms Léndliche Entwicklung (BULE)

. das gednderte Personenbeforderungsgesetz, mit dem Ziel, bis 2022 eine vollstindige Barrierefreiheit im
OPNV zu erreichen,

. das Bahnhofsmodernisierungsprogramm mit Investitionen von 50 Mio. Euro in den barrierefreien Um-
bau kleinerer Verkehrsbahnhofe,

. die Entwicklung eines Planungshandbuchs fiir die barrierefreie Gestaltung von kleineren Bahnhofen
und Haltepunkten des Eisenbahnverkehrs

° die Forderung der Projekte ,,Tourismus fiir Alle®,

. das Programm ,,Altersgerecht Umbauen‘ der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) (50 Mio. Euro in
2016) und

. die Aktivititen der Arbeitsgruppe ,,Altersgerechter Umbau im Quartier®.

Ziel ist eine moglichst barrierefreie oder barrierearme Gestaltung, ohne die Nutzung eines Gebdudes oder die
Aufrechterhaltung einer Infrastruktureinrichtung, z.B. einer nur von wenigen Menschen genutzten Bushalte-
stelle, durch zu hohen Anpassungs- oder Betriebsaufwand zu gefahrden.
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Auch in ldandlichen Regionen wichst der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund, wenn auch auf
deutlich niedrigerem Niveau als in Agglomerationsrdumen. Rund ein Viertel der Personen mit Migrationshin-
tergrund hat sich dauerhaft in ldndlichen Rdumen angesiedelt, bei deutlichen Unterschieden zwischen Ost-
und Westdeutschland. Seit dem Jahr 2006 ist bundesweit ein kontinuierlicher Anstieg des Zuzugs zu ver-
zeichnen. Griinde hierfiir sind die Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus Drittstaaten, die verstirkte Zuwan-
derung aus den (Beitritts-)Staaten der Europdischen Union sowie zuletzt auch der verstirkte Fliichtlingszuzug.
Insgesamt sind im Zeitraum von 1991 bis 2015 ca. 24,9 Mio. Menschen nach Deutschland zugewandert und
etwa 17,8 Mio. abgewandert, so dass sich ein Wanderungsiiberschuss von rund 7,0 Mio. Personen ergibt
(Wanderungsgewinn 2010-2014: knapp 1,8 Mio. Personen; 2015: 1,1 Mio.). Dadurch steigt auch die Zahl der
Migrantinnen und Migranten in den léindlichen Regionen. Mit der Wohnsitzauflage fiir anerkannte Fliichtlinge
erhalten einerseits die Linder ein Instrument zur Steuerung des Zuzugs, anderseits die Fliichtlinge selbst vor
allem bessere Moglichkeiten der Integration am Wohnort.

Durch die regionale und lokale Ausdifferenzierung des demografischen Wandels ist ein Nebeneinander von
Regionen und Orten mit Zunahme und Abnahme der Bevolkerung sowie Alterung und Zuwanderung in unter-
schiedlichem Malle festzustellen. Die Auswirkungen des demografischen Wandels iiberlagern sich zudem
mit anderen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Prozessen, so dass teilweise ein Nebeneinander von pros-
perierenden lindlichen Regionen und Orten mit Bevolkerungswachstum sowie solchen mit grofen strukturel-
len Herausforderungen und Arbeitsplatzverlusten zu verzeichnen ist. Diese Folgen des demografischen und
wirtschaftlichen Wandels erschweren in vielen Regionen die Sicherung einer wohnortnahen Grundversor-
gung, fiihren zu Leerstidnden, zu hohen Pendeldistanzen und weiteren Wegen zu Einrichtungen der Daseins-
vorsorge sowie zu erhohten Kosten je Nutzer bei leitungsgebundenen Infrastrukturen und beim OPNV.

Im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung' beschiftigt sich die ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe D ,,Regionen im demografischen Wandel stirken — Lebensqualitiit in Stadt und Land for-
dern* in dieser Legislaturperiode schwerpunktmifig mit der Sicherung der Daseinsvorsorge in lindlichen
Regionen und hat Handlungsempfehlungen erarbeitet fiir

. eine flexible Planung und Nutzung von Versorgungsmoglichkeiten,
. eine angemessene Wiirdigung und Stdrkung von biirgerschaftlichem Engagement sowie
. eine nachhaltige und barrierearme Gestaltung von Wohnen und Infrastruktur.

Diese Vorschlidge sollen dazu beitragen, eine weitere Zunahme von Disparititen zwischen den Regionen und
innerhalb von Regionen zu verhindern und eine hohe Lebensqualitit in Stadt und Land zu sichern. Dabei wer-
den die Sicherung von Mobilitit und eine leistungsfihige digitale Infrastruktur zunehmend wichtiger. Weitere
Arbeitsgruppen befassen sich beispielsweise mit den Perspektiven junger Menschen und der Fachkriftesiche-
rung.

Im Rahmen des Wettbewerbs Zukunftsstadt’ erarbeiteten 2015/2016 bundesweit 51 Stiadte, Stadtteile, Ge-
meinden und Landkreise gemeinsam mit Biirgerinnen und Biirgern, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern, Wirtschaft und Zivilgesellschaft ganzheitliche Visionen fiir ,ihre* Zukunftsstadt 2030+, sei es zu sicherer
Arbeit, bezahlbarem Wohnen, Klimaanpassung, nachhaltiger Mobilitit oder Energieversorgung. Zusammen
mit konkreten Handlungsempfehlungen und Umsetzungsvorschlidgen fiir die Zukunft konnen sich die Kom-
munen mit den Ergebnissen der ersten Phase fiir zwei weitere Phasen des Wettbewerbs qualifizieren, in denen
die Visionen konkretisiert und erste innovative Komponenten in Reallaboren umgesetzt werden sollen.

Der demografische Wandel trifft 14ndliche Rdume in besonderem MaBie — so auch die Kommunen im Teck-
lenburger Land im Kreis Steinfurt. Der Prozess des Schrumpfens und Alterns der Bevolkerung verédndert die
Anforderungen an zukunftsfihige Lebensrdume in der Region — und das in jedem Bereich des Zusammenle-
bens. Im Wettbewerb Zukunftsstadt will der Kreis Steinfurt eine nachhaltige und positive Vision des Lebens
im Jahre 2030+ entwickeln, die von der Bevolkerung, Verwaltungen und Wirtschaft gemeinsam erreicht wer-
den kann. Dabei konnen interessierte Biirgerinnen und Biirger, Schulklassen und Heimatvereine tiber Work-
shops ihre Ideen und Wiinsche einbringen und die entworfene Vision in einem Online-Beteiligungsverfahren
kommentieren und ausarbeiten.

' www.bundesregierung.de
2 www.wettbewerb-zukunftsstadt.de
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1.2 Raumentwicklung

Landschaftliche Vielfalt, dezentrale Siedlungs-, Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen und eigensténdige
Entwicklung lidndlicher Rdume sind besondere Kennzeichen Deutschlands und Teil seiner wirtschaftlichen
Erfolgsgeschichte. Diese naturrdumlichen und siedlungsstrukturellen Unterschiede sowie die vielfaltigen wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Funktionen dieser Rdume sind auch bei den raumbezogenen Planun-
gen im Hinblick auf die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen zu beriicksichti-
gen.

Die von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) am 9. Mérz 2016 beschlossenen weiterentwickel-
ten Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland bilden ein Dach fiir die
raumbezogenen politischen Ziele, die Festlegungen in Raumordnungspldnen sowie fiir konkrete Umset-
zungsmaBnahmen und beriihren die Belange der lindlichen Entwicklung insbesondere hinsichtlich:

. der langfristigen Sicherung und Weiterentwicklung der landlichen Riume mit ihren vielfiltigen Teil-
rdaumen als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs-, Kultur- und Naturraum,

. der Stirkung und Nutzung der Potenziale in lindlichen und strukturschwachen Rdumen innerhalb der
Metropolregionen sowie Ausbau von Stadt-Land-Partnerschaften,

. der Entwicklungs- und Stabilisierungsstrategien fiir Riume mit besonderem Handlungsbedarf, vor
allem hinsichtlich demografischer und struktureller Entwicklungen,

. der Verbesserung und Sicherung von Infrastrukturanbindung und Mobilitit,

. der Flexibilisierung von fachpolitischen Standards zur Sicherung der Daseinsvorsorge in diinn besiedel-
ten ldndlichen Rdumen,

. der Verbesserung der raumlichen Rahmenbedingungen fiir Regionen mit hoher Zu- und Abwanderung
aus dem In- und Ausland,

. des Beitrags zur Verringerung der Flichenneuinanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr sowie zur

Erhaltung der land- und forstwirtschaftlichen Flidchen als Grundlage fiir die Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und nachwachsenden Rohstoffen,

. der Nutzung von Potenzialen durch den Ausbau der erneuerbaren Energien in ldndlichen Raumen,

. Klimaanpassung sowie des Hochwasser- und Kiistenschutzes als Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
landlicher Riume,

. der Leitbilder und Fachkonzepte von Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesprogramm Wieder-

vernetzung, Bundeskonzept Griine Infrastruktur).

Das Zentrale-Orte-Konzept, das insbesondere fiir die Lage, Struktur und Ausstattung der von den Landesent-
wicklungsplinen festgelegten Unter- und Mittelzentren sowie fiir Verkehrswege zur Sicherung und Erreich-
barkeit von Angeboten der Daseinsvorsorge Bedeutung hat, wurde von der MKRO bekriftigt. Zugleich fasste
die MKRO am 9. Mirz 2016 eine EntschlieBung als Grundlage fiir eine zeitgeméBe Fortentwicklung des In-
struments der Zentralen Orte in den Lindern, die die Moglichkeiten einer flexiblen Handhabung aufzeigt.

Das Modellvorhaben ,,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitiit in Lindlichen Riiumen™
zielt auf die Entwicklung von Konzepten zur zukunftsfihigen Versorgung und bedarfsgerechten Mobilitét in
stark vom demografischen Wandel betroffenen lidndlichen Regionen. Wichtigstes Element dabei ist die Ent-
wicklung von Kooperationsraumkonzepten und die Ausweisung von Versorgungszentren zur Biindelung von
Infrastruktureinrichtungen an rdumlich moglichst giinstigen Standorten. Damit soll die wirtschaftliche Tragfi-
higkeit von Versorgungseinrichtungen gestirkt und die Erreichbarkeit durch die Erstellung eines bedarfsge-
rechten und flexiblen Mobilititskonzepts in Abstimmung mit dem Regionalnahverkehrsplan langfristig gesi-
chert werden. Die Projektideen der 18 bundesweit verteilten Modellregionen reichen von der Einrichtung
barrierefreier Rad- und Busstationen iiber die zentrale Koordinierung von Krankenhaustransporten als Teil des
offentlichen Nahverkehrs bis hin zum Aufbau eines Dorfzentrums mit Dorfladen, in dem neben Giitern des
tiaglichen Bedarfs auch Dienstleistungen angeboten werden.

* www.modellvorhaben-versorgung-mobilitaet.de
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Mit den Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) unterstiitzt das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) die praktische Erprobung und Umsetzung innovativer, raumordnerischer Hand-
lungsansitze und Instrumente in Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis. Mit dem Modellvorha-
ben "Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitit in ldndlichen Rdumen leistet die Bundesregierung
einen Beitrag dazu, gleichwertige Lebensverhiltnisse in lindlichen Raumen zu gewihrleisten. 18 Modellregi-
onen werden darin unterstiitzt, Daseinsvorsorge, Nahversorgung und Mobilitéit besser zu verkniipfen, um die
Lebensqualitit in der Region zu verbessern und wirtschaftliche Entwicklung zu ermoglichen.

Ziel des Modellvorhabens ,,LandZukunft4“ war, alternative Konzepte zu entwickeln, um die regionale Wert-
schopfung zu steigern, Arbeitsplitze zu sichern und den demografischen Wandel zu bewiltigen. Hierfiir wur-
den gezielt Menschen mit Unternehmergeist mobilisiert und Freirdume fiir ihre innovativen Ideen geschaffen.
Das darauf aufbauende Modellvorhaben ,,Land(auf)SchwungS“ bietet den Regionen ein Experimentierfeld
zur Erprobung neuer Losungswege. Sowohl die Form der Gebietsabgrenzung als auch die Wahl des themati-
schen Schwerpunkts sowie die Zusammensetzung der Akteure bleiben weitestgehend den Regionen iiberlas-
sen. Das Modellvorhaben setzt besondere Impulse zur Stirkung der regionalen Wertschopfung und zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge. Ein Schwerpunkt liegt dabei insbesondere auf interkommunaler und interregionaler
Zusammenarbeit.

Mit dem Projekt ,,Offensive Home-Office6“, einem Modellvorhaben aus ,,LandZukunft‘, unterstiitzte der
Landkreis Cochem-Zell Unternehmen dabei, zukunftsfihige Arbeitsplatzkonzepte zu schaffen. Dazu wurde
2013 die erstmalige Einrichtung eines Telearbeitsplatzes fiir Arbeitnehmer mit Wohnort im Landkreis
Cochem-Zell gefordert. Damit konnte das Projekt nicht nur interessante Perspektiven fiir Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aufzeigen, sondern auch einen Beitrag zur Attraktivititssteigerung des Wohnstandorts Cochem-
Zell, zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie auch zur Reduzierung des Pendlerverkehrs leisten.

Keine drei Jahre spiter kann sich das Ergebnis sehen lassen. Gemeinsam mit allen vier Verbandsgemeinden
schaltet der Landkreis im November 2016 ein Biirgerportal frei, das alle Leistungen der Verwaltungen dar-
stellt. Der verwaltungsebeneniibergreifende Ansatz ermdglicht es den Biirgerinnen und Biirgern zukiinftig,
tiber das Portal Antrige online zu stellen, ohne wissen zu miissen, welche Behorde genau zustindig ist. Somit
entfallen nicht nur Fahrtkosten, lange Wegstrecken und Wartezeiten, sondern auch lange Bearbeitungszeiten
auf Seiten der Verwaltung.

1.3 Europaischer und nationaler Férderrahmen

Die finanzielle Forderung der Europédischen Union und der Bundesregierung zur Entwicklung der lindlichen
Riume erfolgt im Wesentlichen im Rahmen

. der EU-Struktur- und Investitionsfonds (ESIF), insbesondere des Europidischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),

. der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK),

. der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und

. der Stidtebauforderung.

Die fiinf Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) sind mit einem Budget von 454 Mrd. Euro
fir den Zeitraum 2014-2020 das wichtigste investitionspolitische Instrument der Europdischen Union. Der
Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Kohisionsfonds (KF), der Europidische Sozial-
fonds (ESF), der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und
der Europiische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) werden seit 2014 innerhalb eines gemeinsamen strategi-
schen Rahmens zusammengefasst. Deutschland erhilt in der laufenden Forderperiode rund 28,8 Mrd. Euro
aus EFRE, ESF, ELER und EMFF, die durch Bundes- und Lénderprogramme umgesetzt werden. Mittel der
verschiedenen Fonds kénnen auch kombiniert werden.

Zentrales Forderinstrument bei der Umsetzung der gemeinsamen EU-Schwerpunkte zur Entwicklung lidndli-
cher Regionen ist der Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

* www.bmel.de/LandZukunft
> www.land-auf-schwung.de
® www.bmel.de/land-zukunft-sonderprojekte
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(ELER). Deutschland erhilt fiir die Periode 2014-2020 insgesamt rund 9,4 Mrd. Euro aus dem ELER, durch-
schnittlich 1,35 Mrd. Euro pro Jahr. Diese EU-Mittel werden mit nationalen Mitteln von Bund, Liandern oder
Kommunen in Hohe von jédhrlich 670 Mio. Euro kofinanziert und entfalten dadurch eine erhebliche Hebelwir-
kung. Im Zentrum der Entwicklungsprogramme der Bundeslinder stehen die Agrarumwelt- und Klima-
schutzmaBnahmen sowie die Forderung des okologischen Landbaus, mit denen freiwillige Leistungen der
Landwirte honoriert werden. Ein zweiter Schwerpunkt ist die Stirkung landwirtschaftlicher Betriebe durch
Investitionen in die Landwirtschaft, in den ldndlichen Tourismus und in die Direktvermarktung (z. B. Hofld-
den). Der dritte Schwerpunkt unterstiitzt lokale Dorfentwicklungsprojekte, um attraktive und funktionsfihige
landliche Rdume und Dorfer mit Zukunft zu gestalten. Hinzu kommt viertens der so genannte LEADER-
Ansatz, ein nach dem Bottom up-Prinzip ausgerichteter regionaler Forder- und Vernetzungsansatz zur Umset-
zung der oben genannten Ziele. Lokale Aktionsgruppen (LAG) aus den vielfiltigsten 6ffentlichen, aber vor
allem auch nicht-6ffentlichen Interessenskreisen erarbeiten gemeinsam regionale Entwicklungskonzepte
(REK), die die Schwichen, Stirken und Entwicklungsmoglichkeiten ihrer Region aufzeigen. Auf Basis des
REK werden von den LAGen Projekte zur Forderung ausgewaihlt. Der Ansatz fiihrt biirgerschaftliches Enga-
gement, Wirtschaft und staatliche Aufgabenerfiillung fiir die landlichen Raume zu einer mehrwertschaffenden
Symbiose zusammen.

ELER-Forderung der lindlichen Raume 2014-2020

Einsatz der Mittel nach Mafnahmen in Deutschland*

21 Agrarumwelt-
und Klimaschutz-
mafinahmen

Sonstige

LEADER

11 Okolandbau
Hochwasser-/
Kiistenschutz

12 Ausgleichszulage
in natiirlich
benachteiligten
Gebieten

Basisdienst-
leistungen und
Dorferneuerung in
landlichen Gebieten

17 Investitionen

* in Prozent der ELER-Mittel (mit Umschichtung) und b l d
nationalen Kofinanzierungsmittel, (gerundet) www' m e ® e © BMEL (Mai 2015)

In Deutschland ist die Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* (GAK) das Hauptinstrument der nationalen Agrarstrukturforderung sowie der Forderung
landlicher Rdume. Der Bund beteiligte sich bis 2015 mit jihrlich effektiv 600 Mio. Euro. Die GAK bildet
damit den inhaltlichen und finanziellen Kern vieler Linderprogramme und der nationalen Kofinanzierung der
ELER-Forderung. Insbesondere mit den FordermaBnahmen der integrierten ldndlichen Entwicklung (ILE),
aber auch mit den AgrarumweltmaBnahmen, sollen die lindlichen Rdaume als Lebens-, Arbeits-, Erholungs-
und Naturrdume entsprechend dem Auftrag aus dem Grundgesetz gesichert und weiterentwickelt werden.

Aus der Erkenntnis heraus, dass die Agrarforderung iiber die GAK allein die Zukunftsfihigkeit ldndlicher
Regionen nicht sichern kann, haben die Koalitionspartner fiir diese Legislaturperiode eine Weiterentwick-
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lung der GAK in Richtung einer stirkeren Forderung der lindlichen Rdume beschlossen. Entsprechend dem
Entwurf zur Anderung des GAK-Gesetzes, der am 7. Juli 2016 vom Bundestag beschlossen und dem der
Bundesrat am 23.09.2016 zugestimmt hat, sollen auf der Grundlage des unveridnderten Artikels 91a des
Grundgesetzes der Umwelt- und Naturschutz sowie die Landschaftspflege in der Agrarstrukturforderung ge-
stirkt und das Maflnahmenspektrum der GAK um die Forderung der Infrastruktur landlicher Gebiete erweitert
werden. Dazu wird die Forderung ldndlicher Infrastrukturen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik der
Europdischen Union in das GAK-Gesetz neu aufgenommen, um die dauerhafte Leistungsfahigkeit ldndlicher
Gebiete, deren integraler Bestandteil eine umwelt- und ressourcenschonende Land- und Forstwirtschaft ist, zu
gewihrleisten. Gleichzeitig konnte bereits fiir das Jahr 2016 eine Verbesserung der Finanzausstattung der
GAK erreicht werden. Neben einer Mittelanhebung fiir die bisher schon forderbaren investiven Maflnahmen
im Umfang von 30 Mio. Euro stehen fiir neue Mafnahmen der weiterentwickelten GAK im Bereich der ldnd-
lichen Entwicklung weitere 30 Mio. Euro 2016 bereit.

Mit der ebenfalls auf Artikel 91a des Grundgesetzes gegriindeten Bund-Linder Gemeinschaftsaufgabe
, verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) werden in strukturschwachen Gebieten ge-
werbliche Investitionen und Investitionen in die kommunale wirtschaftsnahe Infrastruktur, sowie Mafnahmen
zur Vernetzung und Kooperation lokaler Akteure gefordert. AuBerdem kann sich die GRW an Maflnahmen
zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft von kleinen und mittleren Unternehmen betei-
ligen. Mit der gezielten Forderung strukturschwacher Regionen soll der wirtschaftliche Aufholprozess unter-
stiitzt werden. Basis ist das im Grundgesetz verankerte Ziel der ,,Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnis-
se*. Fiir das Jahr 2016 stehen dafiir Bundesmittel in Hohe von 600 Mio. Euro zur Verfiigung (zu den MaB-
nahmen im Einzelnen siehe unter Kap. D.2.1).

Der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der auch erginzend zur Férderung der GRW
eingesetzt werden kann, verfolgt das Ziel der Unterstiitzung von Regionen mit Entwicklungsriickstand und
Strukturproblemen. Er finanziert vor allem Investitionen zur Stirkung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit
und Schaffung von Arbeitsplitzen in kleinen und mittleren Unternehmen und auch Mafinahmen, die der Ener-
gieeffizienz, der Forschung und technologischen Entwicklung sowie dem Schutz der Umwelt dienen. Im
Rahmen des EFRE werden somit auch speziell Mallnahmen zur Begegnung des demografischen Wandels
gefordert, bspw. durch die Steigerung der Standortattraktivitdt durch Maflnahmen zur Verbesserung des wirt-
schaftlichen und sozialen Umfeldes von ldndlichen Gebieten. Deutschland erhilt fiir die Periode 2014-2020
insgesamt rund 10,8 Mrd. Euro aus dem EFRE.

Ergénzend werden iiber den Européischen Sozialfonds (ESF) Beschiftigungs- und Qualifizierungspro-
gramme gefordert, vor allem MaBBnahmen im Bildungssektor sowie zur sozialen Integration und zur Armuts-
bekdmpfung, die auch in hohem MalBe in den lindlichen Rdumen ihre Wirkung entfalten. Deutschland erhilt
in der Periode 2014-2020 insgesamt rund 7,5 Mrd. Euro aus dem ESF.

Als gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen unterstiitzt die Stidtebauforderung die Stidte
und Gemeinden darin, stddtebauliche Missstidnde zu beseitigen und eine zukunftsfihige Entwicklung einzulei-
ten. Die Stirkung von Innenstiddten und Ortszentren in ihrer stddtebaulichen Funktion (auch unter Beriicksich-
tigung des Denkmalschutzes) sowie die Herstellung nachhaltiger stidtebaulicher Strukturen in von erhebli-
chen stidtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen Gebieten wie auch stidtebauliche MaBinahmen zur Be-
hebung sozialer Missstinde sind die drei Ziele der Stidtebauforderung.

Dabei ist die Stiadtebauférderung nicht allein auf stidtische, sondern auch auf lindliche Rdume mit erhdhten
strukturellen Schwierigkeiten ausgerichtet. Insofern sind fiir die Verteilung der Fordermittel die beiden Krite-
rien ,,Strukturschwiche® und ,,stddtebaulicher Bedarf vor Ort* ausschlaggebend. Die Verteilung der Bundes-
finanzhilfen nach Stadt und Land folgt dagegen im stirkeren MaBle den siedlungsstrukturellen Voraussetzun-
gen der jeweiligen Bundeslinder sowie deren politischen Schwerpunktsetzungen in Hinsicht auf die sied-
lungsstrukturelle Verteilung der Fordermittel.

Die verschiedenen Programme der Stidtebauférderung bieten auch kleineren Stédten und Gemeinden in lind-
lichen Réumen gentigend Flexibilitit, auf die dortigen Ausgangs- und Problemlagen zu reagieren. Fiir das Jahr
2015 stellte der Bund insgesamt 700 Mio. Euro an Programmmitteln zur Férderung des Stidtebaus bereit und
fithrt diese auch 2016 mit rund 653 Mio. Euro auf hohen Niveau fort. Im Regierungsentwurf zum Bundes-
haushalt 2017 ist vorgesehen, die soziale Stadtentwicklung von 2017 bis 2020 zusétzlich mit 300 Millionen
Euro aus Mitteln des Bundes zu unterstiitzen. Davon profitieren iiber verschiedene Programme auch lidndliche
Regionen sowie Mittel- und Kleinstidte. Alleine mit dem Stidtebauférderungsprogramm ,,Kleinere Stidte
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und Gemeinden - iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke * stellt der Bund 65 Mio. Euro an Pro-
grammmitteln speziell fiir die Entwicklung in ldndlichen Rdumen zur Verfiigung. Es richtet sich vor allem an
Kommunen in diinn besiedelten bzw. lidndlichen, von Abwanderung bedrohten oder vom demografischen
Wandel betroffenen Rdumen. Diese sollen darin unterstiitzt werden, die zentralortlichen Versorgungsfunktio-
nen dauerhaft, bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiir die Bevolkerung der jeweiligen Regionen fiir die
Zukunft zu sichern und zu stirken. Das Programm wirkt weit iiber die konkrete Forderung hinaus, indem es
mit weiteren Fordermoglichkeiten gebiindelt wird. Dazu dienen insbesondere die iiberortlichen integrierten
Entwicklungskonzepte. Im Zuge der gemeinsamen Analyse der Probleme und der Erarbeitung integrierter
Losungsstrategien und Mallnahmen miissen notwendigerweise auch andere Finanzierungs- und Férdermog-
lichkeiten (Bund, Lénder, EU, Private) einbezogen werden. Allein die Hebelwirkung von 1:7 beim Einsatz der
Stidtebauforderungsmittel zeigt die grof3e wirtschaftliche Bedeutung des Programms.

Das Auslaufen des Solidarpaktes II Ende 2019 stellt den Ausgangspunkt fiir die Entwicklung eines gesamt-
deutschen Systems zur Forderung von strukturschwachen Regionen ab 2020 dar. Ein solches System
muss sich auf die strukturschwachen Regionen in den jeweiligen Bundeslédndern konzentrieren und daher die
Differenzierung zwischen Ost und West beseitigen. Dabei soll auch gepriift werden, wie erfolgreiche spezifi-
sche Ost-Programme zur Innovationsforderung kiinftig auf die westdeutschen strukturschwachen Regionen,
die hiufig ldndlich geprigt sind, iibertragen werden konnen. Das neue Fordersystem soll auch eine Forderung
der regionalen Infrastruktur sowie der Daseinsvorsorge umfassen, um die wirtschaftliche Tragfdhigkeit der
landlichen Regionen zu sichern. Die Bundesregierung verdeutlicht mit diesen Anfang Mai 2015 beschlosse-
nen Eckpunkten eines umfassenden und integrierten gesamtdeutschen Fordersystems ihre regionalpolitische
Verantwortung auch fiir die Zeit ab 2020 und bekennt sich dadurch klar zum Ziel der Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse in Stadt und Land.

1.4 Kommunalfinanzen

Kommunen erfiillen wesentliche Aufgaben zur Daseinsvorsorge und zur Sicherung der technischen und sozi-
alen Infrastrukturen, zu denen u. a. die kommunalen Verkehrswege, der 6ffentliche Personennahverkehr, die
Energie- und Wasserversorgung sowie die Abwasserbeseitigung, der Brand- und Katastrophenschutz, die
Schultragerschaft, Kindergirten, Friedhofe, Musik- und Volkshochschulen, Sportstitten und soziale Einrich-
tungen gehoren. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben besitzen die Kommunen als eigenstindige staatliche Verwal-
tungseinheiten eigene Finanzmittel — im Wesentlichen aus Steuermitteln —, die sie eigenverantwortlich einset-
zen.

Aufgrund der positiven Entwicklung bei den Steuereinnahmen erzielen die Stidte, Kreise und Gemeinden
seit 2012 insgesamt wieder Finanzierungsiiberschiisse (2012: 2,6 Mrd. Euro; 2013: 1,5 Mrd. Euro,
2014: 1,3 Mrd. Euro, 2015: 3,1 Mrd. Euro). Zusitzlich profitieren die Kommunen von den nennenswerten und
anhaltenden Entlastungen durch den Bund bei den Ausgaben fiir soziale Leistungen (z. B. vollstindige
Kosteniibernahme bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Umfang von rund
30,4 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2012-2017) sowie den derzeit giinstigen Finanzierungsbedingungen.
Dadurch haben sich insbesondere bei den finanzstarken Kommunen zusitzliche Spielrdume fiir Investitionen
eroffnet, wie der Anstieg der kommunalen Investitionen seit mehreren Jahren zeigt. Demgegeniiber konnen
finanzschwache Kommunen erforderliche Investitionen, z. B. zur Instandhaltung, Sanierung und zum Umbau
der ortlichen Infrastruktur, hdufig nicht finanzieren.

Um der Gefahr einer weiteren Verfestigung der Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen
strukturstarken und strukturschwachen Kommunen und Regionen entgegenzuwirken, hat der Bund 2015 das
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz verabschiedet. Uber den mit 3,5 Mrd. Euro ausgestatteten Kommu-
nalinvestitionsforderungsfonds gewédhrt der Bund von 2015 bis 2018 (Verlingerung bis 2020 am
18. Mai 2016 vom Bundeskabinett beschlossen; finale Beratungen im Deutschen Bundestag und Bundesrat im
Herbst 2016 vorgesehen) Finanzhilfen an die Lénder, um Investitionen finanzschwacher Kommunen insbe-
sondere in den Bereichen technischer und sozialer Infrastrukturen mit einem Foérdersatz von bis zu 90 Prozent
zu bezuschussen. Die Linder tragen dafiir Sorge, dass auch finanzschwache Kommunen den verbleibenden
Eigenfinanzierungsanteil tragen konnen. Dariiber hinaus haben zahlreiche Léander entsprechend ihrer verfas-

" www.staedtebaufoerderung.info
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sungsmaBigen Zustindigkeit fiir eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen Programme aufgelegt,
mit denen sie die Entschuldung und Haushaltskonsolidierung der Kommunen unterstiitzen.

Zur Entlastung der Kommunen hat die Bundesregierung verschiedene weitere Mainahmen ergriffen. Diese
tragen dazu bei, einer weiteren Verfestigung der Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen
strukturstarken und strukturschwachen Kommunen und Regionen entgegenzuwirken. Beispielhaft sind dies:

. Kinderbetreuung fiir unter Dreijihrige: Der Bund beteiligt sich am Ausbau der Kinderbetreuung fiir
unter Dreijdhrige und stellt fiir die Investitions- und Betriebskosten bis einschlieBlich 2017 insgesamt
8,6 Mrd. Euro bereit.

. Personennahverkehr: Die Kommunen profitieren von der 2016 zwischen Bund und Lindern verein-
barten Erhohung der Regionalisierungsmittel zur Finanzierung des offentlichen und schienengebunde-
nen Personennahverkehrs. Diese werden ab 2016 auf 8,2 Mrd. Euro erhoht und sollen in den Folgejah-
ren bis einschlieBlich 2031 jédhrlich mit einer Rate von 1,8 Prozent dynamisiert werden. Beim Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)-Bundesprogramm haben Bund und Linder vereinbart, dieses
im Rahmen der Neuregelung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen tiber 2019 hinaus ungekiirzt fortzu-
fiihren.

. Kommunalentlastung 2015-2017: In den Jahren 2015 bis 2017 entlastet der Bund die Kommunen um
1 Mrd. Euro jdhrlich. Die Entlastung erfolgt zu jeweils 0,5 Mrd. Euro iiber eine erhohte Bundesbeteili-
gung an den Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) nach § 46 SGB II und iiber
einen erhohten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Damit ergeben sich zusitzliche finanzielle Spiel-
rdaume und eine Stiarkung der kommunalen Investitionsfiahigkeit.

. Kommunalentlastung ab 2015: Verbilligte Abgabe von Liegenschaften fiir Zwecke des sozialen
Wohnungsbaus, die Unterbringung von Fliichtlingen und weitere 6ffentliche Aufgaben sowie die miet-
zinsfreie Bereitstellung von Liegenschaften und Erstattung der Erstinstandsetzungs- und Erschlie-
Bungskosten (zur Unterbringung von Fliichtlingen) durch die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.

. Kommunalentlastung ab 2018: Ab dem Jahr 2018 werden die Kommunen um weitere 5 Mrd. Euro

jéhrlich entlastet.

Auch bei der Bewiiltigung der mit der Aufnahme von Fliichtlingen und Asylbewerbern verbundenen Heraus-
forderungen steht der Bund an der Seite der Kommunen. Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
sind bereits wichtige MaBnahmen zur Entlastung der Lander und Kommunen beschlossen worden, u. a.

° 2 Mrd. Euro fiir Linder und Kommunen iiber die Umsatzsteuer im Jahr 2015,

. 2,68 Mrd. Euro Abschlagszahlung an die Liander und Kommunen fiir die Kosten bei der Aufnahme von
Fliichtlingen wihrend der Bearbeitung der Asylantrége fiir das Jahr 2016,

. ca. 0,27 Mrd. Euro Abschlagszahlung fiir die Kosten durch nicht anerkannte Asylbewerber fiir das Jahr
2016,

. zunichst fiir das Jahr 2016 und die folgenden Jahre 0,35 Mrd. Euro zur Finanzierung der Kosten unbe-
gleiteter, minderjahriger Fliichtlinge.

Die teils schwierige Haushaltslage vieler Kommunen und der demografische Wandel fordern zudem eine
stirkere interkommunale Zusammenarbeit insbesondere in den ldndlichen Rdumen, um die Lebensqualitit
durch den Zugang zu den Angeboten der Daseinsvorsorge aufrechtzuerhalten und zu verbessern. Mit dem
Inkrafttreten der Anderung des Umsatzsteuergesetzes zum 1. Januar 2016, nach der kiinftig bei Vorliegen von
in der Gesetzesdnderung genannten Voraussetzungen keine Umsatzsteuer auf die im Rahmen der interkom-
munalen Zusammenarbeit ausgetauschten Leistungen anfillt, trigt die Bundesregierung zur Stirkung der
Zusammenarbeit der Kommunen bei.
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1.5 Biirgerschaftliches Engagement

Der Freiwilligensurvey 2014° des Deutschen Zentrums fiir Altersfragen (DZA) hat — aufbauend auf Befra-
gungen von 1999, 2004 und 2009 — von gut 25.000 Personen Angaben iiber Ehrenamt, Freiwilligenarbeit,
Selbsthilfe sowie Tétigkeiten in selbstorganisierten Initiativen und Projekten und dariiber hinaus auch infor-
melle Unterstiitzungsleistungen fiir Nachbarn, Verwandte und Freunde erhoben. Das Bild des hoheren Enga-
gements in léindlichen Riumen stimmt insbesondere im Vergleich zwischen Ballungsrdumen (39% freiwil-
lig Engagierte in den Kreisfreien Grof3stidten) und allen anderen Kreistypen (mit jeweils 45-46%). In ldndli-
chen Ridumen fillt der grofle Unterschied zwischen Ménnern (48-50%) und Frauen (42%) auf.

Anteil freiwillig Engagierter nach siedlungsstrukturellen Kreistypen (2014)
B Gesamt Frauen ™ Manner
49,9
! 48
454 445 404 46 45
I I I | I | I
Kreisfreie GrofRstadte Stadtische Kreise Landliche Kreise mit Diinn besiedelte landliche
Verdichtungsansatz Kreise

Quelle: Freiwilligensurvey 2014 (n=25.475); Siedlungsstrukturelle Kreistypen nach BBSR; (Deutsches Zentrum fiir Altersfragen 2015); eigene
Darstellung

Das biirgerschaftliche Engagement gilt als zentrale Sidule der Lindlichen Daseinsvorsorge vor allem im Frei-
zeit- und Kulturbereich sowie in der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr. In diesen Bereichen geht es in ldnd-
lichen Rdumen weit iiber eine ergdnzende Funktion hinaus, beispielsweise bei den Freiwilligen Feuerwehren,
die nahezu vollstindig durch Ehrenamtliche getragen werden. Fiir den Freiwilligensurvey 2009 waren die
Engagementbereiche im Vergleich zwischen stidtischen und ldndlichen Rédumen differenziert ermittelt wor-
den. Demzufolge gab es eine Bereitschaft zur Ubernahme von Funktionen bzw. Amtern in lindlichen Riumen
besonders in den Bereichen Sport und Bewegung, Religion und Kirche, Soziales und Gesundheit, Kita und
Schule, Freizeit und Geselligkeit, Kultur, Kunst und Musik sowie Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienst.
Daneben manifestiert sich Engagement aber auch als Widerstand gegen bestimmte Entwicklungen (z. B.
Windkraftanlagen). Das Potenzial biirgerschaftlichen Engagements erschien insbesondere in der Altersgruppe
bis 30 Jahre durch forderliche Rahmenbedingungen noch ausbaufihig zu sein. 2014 waren die Unterschiede
zwischen den Altersgruppen unter 65 Jahren nahezu verschwunden. Auffillig ist ein 2014 wieder bestitigtes
West-Ost-Gefille (Anteil 44,8% zu 38,5%), am geringsten beim lokalen Biirgerengagement sowie bei der

% http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/freiwilliges-engagement,did=224988.html
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politischen Interessenvertretung. Demgegeniiber liegt der Anteil von Personen, die ehrenamtlich fiir Nach-
barn, Freunde oder Bekannte informelle Hilfen leisten, im Osten hoher als im Westen.

Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass im Rahmen der aktuellen Zuwanderung von Fliichtlingen ab Mitte 2015
und den daraus resultierenden Herausforderungen bei der Erstaufnahme, Versorgung und Verpflegung (primér
in 2015) und der Integration (aktuell und als umfassende gesellschaftliche Aufgabe fiir die Zukunft) gerade
auch in lindlichen Regionen dem biirgerschaftlichen Engagement wesentliche Bedeutung zukommt.

Zu verbesserten Rahmenbedingungen tragen schon jetzt die Steuerfreibetriige in Form der Ubungsleiter-
und Ehrenamtspauschale bei, die bei der nebenberuflichen Mitarbeit in z. B. Vereinen zur Foérderung gemein-
niitziger, mildtéitiger oder kirchlicher Zwecke in Anspruch genommen werden konnen. Durch das Ehren-
amtsstirkungsgesetz vom 21. Mirz 2013 erhohte die Bundesregierung diese Steuerfreibetriige riickwirkend
zum 1. Januar 2013. Die Ubungsleiterpauschale stieg von 2.100 Euro auf 2.400 Euro und die Ehrenamtspau-
schale von 500 Euro auf 720 Euro.

Zusitzlich unterstiitzt die Bundesregierung das biirgerschaftliche Engagement in zahlreichen Bundespro-
grammen und Wettbewerben.

Das Netzwerkprogramm ,,Engagierte Stadt™ zielt auf die strategische Entwicklung und langfristige Stir-
kung von biirgerschaftlichem Engagement auf kommunaler Ebene. In den Jahren 2015 bis 2017 sollen dazu
50 Einrichtungen vorwiegend aus ldandlichen Klein- und Mittelstidten gemeinsamen mit fiinf Stiftungen und
einem Unternehmen mit einem Gesamtvolumen von bis zu 3,3 Mio. Euro (2015-2017) und einem Beratungs-,
Qualifizierungs- und Vernetzungsangebot gefordert werden.

Mit dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben!'’ werden in den Jahren 2015 bis 2019 zahlreiche Initiati-
ven, Vereine und engagierte Biirgerinnen und Biirger in ganz Deutschland bei ihrem Einsatz fiir ein vielfalti-
ges, gewaltfreies und demokratisches Miteinander unterstiitzt. Neben 227 lokalen ,,Partnerschaften fiir Demo-
kratie” und 16 landesweiten Demokratiezentren mit mobilen Beratungsteams zur Hilfe vor Ort werden iiber
dieses Programm Modellprojekte gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und zur Privention von
Rechtsextremismus, gewaltbereitem Islamismus und Linker Militanz sowie zur Demokratieforderung in lind-

lichen Rdumen gefordert.

Mit dem Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe''“ werden seit 2010 Projekte in ldndlichen

Raumen Ostdeutschlands gefordert, die sich fiir eine selbstbewusste, lebendige und demokratische Gemein-
wesenkultur einsetzen, in der extremistische und verfassungsfeindliche Strukturen keinen Platz finden. Im
Mittelpunkt stehen dabei Aktive und ehrenamtlich Engagierte in iiberregional titigen Vereinen und Verbin-
den. Sie werden u. a. zu verbandsinternen Demokratieberatern ausgebildet, die innerhalb ihrer Organisation
fiir das Erkennen antidemokratischer und verfassungsfeindlicher Haltungen sensibilisieren, in Konfliktféllen
mit extremistischem Hintergrund beraten und die Entwicklung von Préventionsstrategien anregen und beglei-
ten konnen.

Das Bundesprogramm ,,Liindliche Entwicklunglz“ (BULE) dient der Erprobung innovativer Ansitze in der
landlichen Entwicklung in den Jahren 2015 bis zunichst 2019. Es soll dazu beitragen, durch Unterstiitzung
bedeutsamer Vorhaben und Initiativen im Bereich Ehrenamt und zivilgesellschaftliches Engagement die ldnd-
lichen Regionen als attraktive Lebensrdume zu erhalten.

Der Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft'** ist mit ca. 2.500 teilnehmenden Dérfern die grofite
biirgerschaftliche Bewegung in Deutschland und verbindet gesellschaftlichen Zusammenhalt und nachhaltige
Dorfentwicklung. Dazu entwickeln Biirger ihre eigenen Ideen und Konzepte, realisieren regionale Gemein-
schaftsprojekte und bringen so einen Stein fiir eine lebenswerte Zukunft ins Rollen. 2016 fand der Bundes-
wettbewerb mit Unterstiitzung zahlreicher Organisationen und Verbinde bereits zum 25. Mal statt. Interessier-
te Menschen, engagierte Dorfgruppen und Vereine wirken mit bei der Gestaltung der wirtschaftlichen, sozia-
len, kulturellen und 6kologischen Entwicklung ihrer Heimat.

° www.engagiertestadt.de

19 www.demokratie-leben.de

! www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de
12 www.bmel.de/bule

13 www.bmel.de/dorfwettbewerb
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Das Projekt ,,Gemeinsam aktiv - Kinder- und SeniorenTREFF“ in Silges/Niisttal stellt die gemeinsame Be-
treuung von Kindern und #lteren Menschen in den Mittelpunkt. Dabei wird durch gemeinsame Spiel-, Vorle-
se- und Erzdhlstunden oder Mahlzeiten eine kontinuierliche Begegnung zwischen Kindern und alten Men-
schen geschaffen.

Mit der ,,Sozialen Dorfentwicklung'** sollen gerade fiir junge Menschen neue Anreize fiir eine Lebensper-
spektive in den landlichen Rdumen geschaffen werden. Schliissel fiir den Erfolg ist die frithzeitige Heranfiih-
rung von Jugendlichen an die Mitwirkung und Mitentscheidung ortlicher Malnahmen und Prozesse, um so
Anreize fiir die Verbundenheit mit dem dorflichen Umfeld zu schaffen und das Miteinander der Dorfbewoh-
ner zu fordern. In Silges/Niisttal wird die Forderung in erster Linie fiir den Umbau der nicht mehr benétigten
Riaumlichkeiten des Kindergartens im Dorfgemeinschaftshaus in eine ambulante Pflegeeinrichtung genutzt.
Das Projekt zeigt, wie auch das soziale Miteinander im Dorf gefordert und biirgerschaftliches Engagement in
der Umsetzung eingebracht werden kann. Dariiber hinaus wird so das Versorgungsangebot im Dorf erhoht
und die Erhaltung des Kindergartens durch das erweiterte Konzept gestirkt.

Mit dem Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge'** werden seit 2011 beispielhafte Losungen fiir eine nachhal-
tige Infrastrukturversorgung in lindlichen Rdumen ausgezeichnet und so das vielfiltige ehrenamtliche und
zivilgesellschaftliche Engagement in den lindlichen Rdumen hervorgehoben. Um gute Beispiele zur Nachah-
mung zu empfehlen und Mut zur Eigeninitiative zu machen, sind alle Wettbewerbsbeitrige in einer Daten-
bank recherchierbar. Unter dem Motto ,In Ildndlichen Réiumen willkommen® stand bei der
5. Wettbewerbsrunde im Jahr 2015 die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen im Mittelpunkt. Von 265
Wettbewerbsbeitrigen wurden 17 Initiativen und Projekte ausgezeichnet. Unter dem Motto "Léndliche Réu-
me: produktiv und innovativ" wurde eine neue Runde im Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge* 2016 ausge-
lobt: Gesucht werden Beispiele, die ldndliche Regionen als zukunftsfihige Wirtschafts- und Arbeitsorte stér-
ken.

2. Handlungsfeld Wohnen, Infrastruktur und Daseinsvorsorge
2.0 Situation und Ziele

Zentrale Faktoren der Lebensqualitit in lindlichen Rdumen sehen die Menschen in grofleren Wohn- und
Grundstiicksfldchen, naturnahen Freirdumen zwischen den Siedlungen sowie die zumeist geringere Lirmbe-
lastung. Wichtig sind ihnen eine angemessene Grundversorgung, Infrastrukturausstattung und Verkehrsanbin-
dung. Haushaltsbefragungen in ldndlichen Rdumen zeigen immer wieder eine hohe Zufriedenheit ihrer Be-
wohner mit ihrem Wohnumfeld. Naturnéhe, gute soziale Kontakte und Sicherheit sind dabei wesentliche As-
pekte. Die Entfernung zu Infrastruktureinrichtungen und die Pkw-Abhingigkeit werden vor allem in Landge-
meinden als Defizite angesehen, aber hdufig zugunsten der Attraktivitit lindlichen Wohnens in Kauf genom-
men.

Das Wohnen und die Wohnungsmarktsituation sind in ldndlichen Regionen vielfiltig: Zu den wesentlichen
Faktoren, die auf das Wanderungs- und Pendelverhalten sowie die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung
wirken, zdhlen Wohnkosten, Lage, Erreichbarkeit von Arbeitsmarktzentren und eigene Potenziale wie etwa
landschaftliche Attraktivitit. Nicht selten sind lidndliche Rdume in besonderem Mafle von Bevolkerungsver-
lusten geprégt. Vor allem junge Menschen zieht es zur Ausbildung oder wegen der beruflichen Entwicklung
in wachsende, oft stiadtische Regionen mit der Folge steigenden Durchschnittsalters in Abwanderungsregio-
nen. Attraktive ldndliche Riume gewinnen an Einwohnern oder kénnen zumindest ihre Bevolkerung halten.

Die Quantitit und Qualitit des Wohnungsbestandes ist ein zentraler Aspekt lindlicher Lebensqualitit. Frei-
stehende Eigenheime mit eigenem Grundstiick sind oft die dominierende Gebdudeform in ldndlichen Regio-
nen. Ein- und Zweifamilienhduser machen in den westlichen Bundesldndern rund zwei Drittel des Wohnungs-
bestands aus, in Ostdeutschland ist deren Verhiltnis zu Mehrfamilienhédusern relativ ausgeglichen. In léndli-
chen Regionen sind die Grundstiicksfldchen groBer als in Grofstidten und deren Umland.

' www.bmel.de/soziale-dorfentwicklung
1> www.menschenunderfolge.de
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Rund 70 Prozent der Wohnungen in lindlichen Riumen gehoren privaten Eigentiimern, gefolgt von Woh-
nungseigentiimergemeinschaften mit 15 Prozent. Gut 50 Prozent der Haushalte sind zugleich Hausbesitzer.
Selbst genutztes Wohneigentum ist damit eine wichtige Sdule der Wohnraumversorgung auf dem Land. Das
Angebot an Mietwohnungen wird von privaten Kleinvermietern und kommunalen Wohnungsunternehmen
dominiert. Grundsitzlich sind Wohnungsmieten und Immobilienpreise in ldndlichen Raumen giinstiger als in
GrofBstddten und im groBstadtischen Umland.

Der Anteil der Wohnungsleerstinde ist abhingig von der kleinrdumigen wirtschaftlichen und demografi-
schen Entwicklung regional sehr unterschiedlich. Die hochsten Leerstéinde gibt es in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen mit bis zu 14 Prozent in einigen Landkreisen. In Westdeutschland sind tiberdurchschnittliche
Leerstiande besonders in ldndlichen Kreisen Suidniedersachsens, Nordhessens, im norddstlichen und dstlichen
Bayern sowie in Teilen von Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und des Saarlands zu finden. Der aufgrund
der historisch niedrigen Zinsen angestiegene Wohnungsneubau ist insbesondere im Umland prosperierender
GroBstéddte sowie in touristisch attraktiven Regionen zu verzeichnen.

Die kiinftige Wohnungsnachfrage wird der Wohnungsmarktprognose 2030 des BBSR zufolge weiterhin
regional sehr unterschiedlich ausfallen. Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Haushalte vor allem in ldandlichen
Regionen Ostdeutschlands teils deutlich abnehmen wird. In vielen ldndlichen Regionen Westdeutschlands
werden geringe Riickginge oder stagnierende Haushaltszahlen erwartet.

Lindliche Réume, die von starkem Bevolkerungsriickgang und Alterung gekennzeichnet sind, sind hiufig von
einer Ausdiinnung und Zentralisierung von Angeboten und Infrastrukturen betroffen. Gerade in diesen
Riumen wichst deshalb die Bedeutung der ldndlichen Klein- und Mittelstddte als traditionelle Ankerpunkte
fiir die Versorgung der umliegenden Orte. Fast drei Viertel der Bevolkerung von ldndlichen Ridumen lebt in
Klein- und Mittelstddten. Sie erfiillen mit ihren Infrastrukturangeboten elementare wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Funktionen. In entlegenen lédndlichen Rdumen sind gerade die Mittelstddte und einige der grofleren
Kleinstidte auch wichtige Arbeitsmarktzentren.

In den strukturschwachen lidndlichen Regionen geht in vielfiltiger Weise Abbau von Daseinsvorsorge mit
Aus- und Umbau von Einrichtungen und Angeboten einher.

So sinkt insbesondere in peripheren und von sinkenden Geburtenzahlen betroffenen lindlichen Riaumen die
Nachfrage nach bestimmten Angeboten im Bildungs- und Betreuungsbereich. Allerdings ist insbesondere in
den westdeutschen Lidndern vielerorts eine steigende Nachfrage nach Kindergarten- und Hortplitzen und nach
lingeren Offnungszeiten der vor- und auBerschulischen Betreuung zu verzeichnen.

Andererseits fiihrt die Alterung der Gesellschaft in ganz Deutschland zu einer steigenden Nachfrage nach
medizinischen und Pflegedienstleistungen. Bei einem derzeit noch flichendeckenden Angebot an ambulan-
ten Pflegediensten in lindlichen Regionen steigt dort der Pflegebedarf stérker als in stddtischen Regionen. Die
medizinische Versorgung wird in vielen lidndlichen Regionen durch die fiir sie typische ,,doppelte Alterung*
von Patienten und Hausédrzten erschwert.

Die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr (Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz) wird in ldndli-
chen Réumen iiberwiegend durch ehrenamtliche Einsatzkrifte und nur von wenigen hauptamtlichen Beschéf-
tigten der Freiwilligen Feuerwehren, der fiinf mitwirkenden Hilfsorganisationen'® sowie freiwilliger Ein-
heiten der unteren Katastrophenschutzbehdrden (Regieeinheiten) bewiltigt. Durch die dauerhafte Abwande-
rung Jiingerer und aufgrund steigender Pendlerzahlen entstehen gravierende Probleme in der Gewihrleistung
des Brandschutzes bei gleichzeitig nicht oder kaum sinkendem Bedarf. Dies gilt in besonderem Mafe fiir die
Einsatzbereitschaft an Werktagen. Nach den Ergebnissen des Freiwilligensurveys 2014 ist das ehrenamtliche
Engagement fiir die Feuerwehr sowie den Unfall- und Rettungsdienst in ldndlichen Kreisen hoher als in stad-
tisch geprigten Regionen. Allerdings hat das Engagement in diesen Bereichen in den letzten fiinfzehn Jahren
weniger zugenommen als in anderen Bereichen. Auch die Bereitschaft, sich in diesen Bereichen erstmals zu
engagieren, ist gering. Das ehrenamtliche Engagement fiir die Feuerwehr sowie den Unfall- und Rettungs-
dienst ist geprigt von einer langen Zugehorigkeit, einem geringen Anteil von Frauen und einem im Vergleich
zu anderen Engagementbereichen iiberdurchschnittlichen Anteil von Jugendlichen und jiingeren Erwachsenen,
bei deutlichem Riickgang ab einem Alter von 30 Jahren.

¢ Arbeiter-Samariter-Bund (ASB), Malteser Hilfsdienst (MHD), Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), Deutsches Rotes Kreuz
(DRK), Johanniter-Unfall-Hilfe
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Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) ist in vielen lindlichen Riumen weitgehend auf den Schiiler-
verkehr beschriankt. Das fiithrt zwischen Schulbeginn und -ende, am Wochenende sowie insbesondere in den
Schulferien zu Versorgungsliicken. Mit sinkenden Schiilerzahlen drohen zudem die Einnahmen aus dem
Schiilerverkehr als wesentliche Sdule der OPNV-Finanzierung wegzubrechen. Dies kann zu einer weiteren
Reduktion des Angebots fithren. In Modellvorhaben sind alternative Bedienformen erprobt worden, ohne dass
es eine Standardlosung fiir alle Regionen gibt. Rufbusse, Sammeltaxis und Biirgerbusse sind mittlerweile
verbreitete nachfrageorientierte Angebotsformen, die zu einer Sicherung der Mobilitéit gerade fiir Menschen
ohne eigenes Automobil beitragen konnen.

In léndlichen Rdumen spielt die individuelle Mobilitit, insbesondere der motorisierte Individualverkehr,
eine herausragende Rolle, um die eigene Versorgung zu sichern, den Arbeitsplatz zu erreichen oder Freizeit-
und Erholungsangebote wahrzunehmen. Der Grofteil der Wege in ldndlichen Riumen wird mit dem PKW
zuriickgelegt.

Ein leistungsfdhiger Internetanschluss und somit die Erreichbarkeit ist auch in lindlichen Rdumen ein zent-
raler Standortfaktor fiir Unternehmen und private Haushalte. Eine Grundversorgung mit Ubertragungsraten
von mindestens 1-2 Mbit/s ist fast flichendeckend gegeben (99,9 Prozent). Ende 2015 lag der Anteil der
Haushalte, die iiber Breitbandinternet mit mindestens 50 Mbit/s verfiigten (iiber alle Technologien), bundes-
weit bei 70,1 Prozent. Die Breitbandverfiigbarkeit erreichte dabei in ldndlich geprigten Gemeinden
28 Prozent, in halbstéddtisch geprigten 58 Prozent und stidtisch geprigten 86 Prozent. Die gewerbliche Breit-
bandverfiigbarkeit (=50 Mbit/s, alle Technologien) betrug Ende 2015 bundesweit 59 Prozent. Die LTE-
Versorgung der Haushalte mit Ubertragungsraten von mindestens 2 Mbit/s erreichte 96 Prozent.

Deutschland verfiigt auch in den lidndlichen Regionen iiber nahezu flichendeckende Ver- und Entsorgungs-
systeme. In den ostdeutschen Liandern wurden die technischen Infrastrukturen insbesondere im Telefon-,
Wasser- und Abwasserbereich, innerhalb einer sehr kurzen Phase nach der Wiedervereinigung erstellt oder
modernisiert. Heute erweist sich die Abwasserentsorgung insbesondere bei Bevolkerungsriickgang vielerorts
als iiberdimensioniert und kostentrdchtig. SchlieBlich fithrt Bevolkerungsriickgang auch im Hinblick auf die
technischen Infrastrukturen (Wasser, Abwasser, Energie) zu abnehmenden Nutzerzahlen und damit zu wirt-
schaftlichen Tragfidhigkeitsproblemen dieser Infrastruktureinrichtungen. Hier sind Losungen fiir einen ange-
passten Umbau der Infrastrukturen gefragt.

Nach der verfassungsrechtlichen Aufgabenverteilung liegt die Zusténdigkeit fiir die Kultur vorrangig bei den
Lindern und Kommunen. Die Bundesregierung kommt ihrer Verantwortung auf Bundesebene im kooperati-
ven Zusammenwirken mit den Lindern nach. Die Verbesserung und Stirkung der Rahmenbedingungen fiir
das kulturelle Leben in der Bundesrepublik Deutschland sowie die Forderung von Einrichtungen und Vorha-
ben von gesamtstaatlicher Bedeutung tragen zu einer reichen Kulturlandschaft bei, von der auch der lidndliche
Raum profitiert.

Ziel der Bundesregierung ist es, ldndliche Rdume als attraktive Standorte fiir Wohnen und Wirtschaften mit
hoher Lebens- und Umweltqualitét zu erhalten und zu stiarken. Hierzu sollen die Lander, Landkreise, ldndliche
Stddte und Gemeinden in ihrer Aufgabe zur Sicherung der Daseinsvorsorge unterstiitzt werden, um die struk-
turelle Basis fiir zukunftsfeste lindliche Regionen zu sichern und so zur Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse beizutragen. Der demografische Wandel und dabei insbesondere der Bevolkerungsriickgang in vielen
landlichen Rdumen erfordern an die Situation vor Ort angepasste Losungen in verschiedenen Bereichen der
Daseinsvorsorge und Infrastrukturen sowie einen besonderen Fokus auf die bedarfsorientierte Innenentwick-
lung ldndlicher Orte.

2.1 Innen- und Ortsentwicklung

Leitgedanke der Bundesregierung ist die Stirkung der Innenentwicklung in den Stidten und Gemeinden,
denn attraktive Stadt- und Dorfkerne sind fiir ein leistungsfihiges und lebenswertes Siedlungsgefiige unum-
ginglich. Daher setzt sich die Bundesregierung fiir das Prinzip der ,,Innen- vor AuBlenentwicklung® ein, um
einer Verodung der Ortskerne entgegenzuwirken. Die Aktivierung leerstehender Gebdude und ihre bauliche
Anpassung an die heutigen Wohn- und Gewerbeanforderungen (Leerstands- und Gebiuderessourcenmanage-
ment) kann eine kostenschonende Methode zur Revitalisierung der Ortskerne sein und effiziente Wege zur
Anpassung der kommunalen Daseinsvorsorge und Infrastruktureinrichtungen aufzeigen. In der Konsequenz
fithrt dieses Vorgehen zu einer hoheren Lebensqualitiit fiir die Menschen vor Ort und einem nachhaltigen
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Flachenmanagement mit reduzierter Neufldcheninanspruchnahme. Die Bundesregierung hat diesen Leitge-
danken mit der Fortentwicklung des Rechtsrahmens in der Novelle des Baugesetzbuchs 2013 aufgegriffen und
gestirkt.

Im Rahmen der Stiidtebauférderung von Bund und Léndern konnen insbesondere die Programme ,,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren®, ,,Stadtumbau Ost* und ,,Stadtumbau West* zum Erhalt lebendiger Ortszentren
eingesetzt werden. In ldndlichen, diinn besiedelten Réumen kommt insbesondere das Programm ,,Kleinere
Stiidte und Gemeinden - iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke'' zum Tragen. Ziel ist es, Klein-
und Mittelstddte als wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentren zu stirken und als Ankerpunkte der Da-
seinsvorsorge fiir die Zukunft handlungsfiahig zu machen. Neben der Entwicklung der kommunalen Infra-
struktur steht die Innenentwicklung und Stirkung der Stadt- und Ortskerne im Mittelpunkt. Seit Beginn der
Programmlaufzeit 2010 werden bundesweit 498 Mallnahmen gefordert. 2016 stellt der Bund rund 65 Mio.
Euro Programmmittel fiir die Umsetzung bereit.

Historisch gewachsene Stadtkerne werden von Unternehmen bei der Standortwahl bevorzugt, dariiber hinaus
stirken Sanierungsmafnahmen die oOrtliche mittelstindische Wirtschaft, insbesondere das Handwerk .Mit
Auflagen des Denkmalschutzes sind jedoch auch Kosten und Einschrinkungen verbunden, die in unterschied-
lichem MaBe Erhalt und Nutzung erschweren. Mit dem Programm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz'’*
trigt der Bund dazu bei, historische Stadtkerne auch in Klein- und Mittelstddten zu erhalten und zu lebendigen
Orten zu entwickeln, die fiir Einwohner und Besucher gleichermalf3en attraktiv sind.

Die MafBnahmen zur Integrierten Lindlichen Entwicklung im Rahmen der GAK f6rdern seit vielen Jahren
aktiv die Gestaltung lédndlicher Orte. Dabei kommt der Forderung von Entwicklungskonzepten auf regionaler
und gemeindlicher Ebene, der Dorfentwicklung, dem ldndlichen Charakter angepasster Infrastrukturvorhaben
sowie der Neuordnung des ldandlichen Grundbesitzes und der Gestaltung der lindlichen Ridume eine grofle
Bedeutung zu. Bei der Dorfentwicklung wird besonderer Wert auf die Erhaltung und Gestaltung des dorfli-
chen Charakters einschlieBlich der Sicherung und Weiterentwicklung dorfgeméBer Gemeinschaftseinrichtun-
gen sowie der Umnutzung lindlicher Bausubstanz gelegt. Mit diesen Forderangeboten unterstiitzen der Bund
und die Linder die Gemeinden und Ortsanséssigen darin, die spezifischen Bediirfnisse vor Ort zu erkennen
und die strukturelle Entwicklung ihres Lebensraums als Selbstverwaltungsaufgabe wahrzunehmen.

Mit dem Bundesprogramm ,,Léindliche Entwicklunglg“ (BuLE) sollen innovative Ansétze mit einem Fokus
auf nicht-landwirtschaftlich ausgerichtete Vorhaben erprobt werden, auch im Hinblick auf die Weiterentwick-
lung der GAK in 2016. Dazu werden u. a. Modell- und Demonstrationsvorhaben zu den Bereichen ,,Regiona-
litat und Mehrfunktionshduser sowie ,,Soziale Dorfentwicklung®™ mit einer Fokussierung auf die Innenent-
wicklung durchgefiihrt. Ziel ist, innovative, zukunftsweisende Konzepte und Losungsansitze fiir unterschied-
lichste Herausforderungen in den lindlichen Rdumen, wie zum Beispiel der Umgang mit Leerstand oder die
Versorgung mit Lebensmitteln und Giitern des tdglichen Bedarfs, auf ihre Praxistauglichkeit hin zu iiberprii-
fen und bundesweit bekannt zu machen.

In vielen Dorfern gibt es leerstehende und auch baufillige Gebdude. Diese Gebdude im Ortskern beeintrichti-
gen das Erscheinungsbild vieler Ortschaften und verstirken die Zersiedelung der Dorfer. Die vielerorts prakti-
zierten Ansitze, am Ortsrand Neubau- oder Gewerbegebiete auszuweisen, sind oft nur bedingt geeignet, um
den Herausforderungen der Zukunft zu begegnen. Durch Neubauten am Ortsrand gehen oft wertvolle Flichen
verloren, wihrend in den Ortskernen nicht nur Grundstiicke und Gebiude, sondern oftmals auch das Dorfle-
ben brach liegen. Mit dem im zweijdhrlichen Turnus stattfindenden bundesweiten Wettbewerb ,,Kerniges
Dorf! Umbau gestalten'* werden Dorfer und Gemeinden mit zukunftsweisenden Ideen fiir die Nutzung und
Belebung ihrer Ortskerne ausgezeichnet.

7 www.staedtebaufoerderung.info
18 www.bmel.de/bule
' www.bmel.de/kerniges-dorf
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Um regionale Nahversorgung und lokale Dienstleistungen zu erhalten, kombinieren so genannte Mehrfunkti-
onshiuser, gefordert mit Mitteln aus dem Bundesprogramm Lindliche Entwicklung, beispielsweise einen
Dorfladen mit Landarztpraxis, Pflegestiitzpunkt, Apotheke, Biicherei, Gemeindeamt, Café oder Einrichtungen
fiir Post- und Bankdienstleistungen unter einem Dach. Ziel des Projektes ,,Miteinander.Deersheim!* ist die
Entwicklung eines genossenschaftlichen, generationsiibergreifenden Nahversorgungszentrums in Deersheim.
Dieses soll einen Dorfladen, einen Friseur, ein Café, einen Mehrfachnutzungsraum fiir variable Nutzungen
(Beratung, Bildung, medizinische Betreuung, Kommunikation, Information) sowie eine Markthalle enthalten.
Angestrebt wird die Vernetzung mit den vorhandenen Angeboten in fuBSldufiger Nihe, um die einzelnen An-
gebote zu stirken. Die aus einer Biirgerinitiative entstandene Genossenschaft Dorfladen Deersheim eG ist
bisher einmalig in Sachsen-Anhalt. Mit derzeit 112 Mitgliedern ist es gelungen, einen groen Teil der Bevol-
kerung in ein Projekt zum Erhalt der Lebensqualitit in der Region einzubinden und damit ihre Ideen und Er-
fahrungen einzubringen.

Im Oktober 2014 hat die Bundesregierung die Zuschussforderung im KfW-Programm ,,Altersgerecht Um-
bauen‘‘ wieder eingefiihrt. So kénnen private Eigentiimer und Mieter unabhiingig von Alter, Einkommen oder
Wohnort Zuschiisse beantragen, um Barrieren in Wohngebéduden abzubauen. Im November 2015 hat die Bun-
desregierung die Forderbedingungen fiir das KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen* verbessert. Die Pro-
grammmittel fiir das Jahr 2016 wurden auf rund 50 Mio. Euro aufgestockt. Seit 2009 haben Bund und KfW
mit zinsverbilligten Darlehen und Investitionszuschiissen so den Umbau von mehr als 220.000 altersgerechten
Wohnungen gefordert.

Mit dem Forschungsfeld ,,Potenziale von Kleinstéiidten in peripheren Lagen‘ werden Modellvorhaben des
Experimentellen Wohnungs- und Stiddtebaus von 2015 bis 2018 in acht Kommunen mit insgesamt rund 1,1
Mio. Euro unterstiitzt, um ihre Entwicklungspotenziale zu identifizieren und Zukunftsprozesse fiir sich und ihr
Umfeld zu gestalten. Damit will der Bund der Bedeutung der Kleinstidte in peripheren Lagen als Ankerpunk-
te Rechnung tragen und iibertragbare Erkenntnisse fiir eine zukunftsfihige Entwicklung gewinnen.

Mit der FordermafBnahme ,,Kommunen innovativ‘‘ werden Kommunen in den Jahren 2016 bis 2019 mit rund
20 Mio. Euro als Initiatoren, Partner und Adressaten von Forschung, Entwicklung und Innovation fiir eine
nachhaltige und demografiefeste Entwicklung gestirkt. Zentral hierbei ist, die rdumlichen Auswirkungen des
demografischen Wandels mit einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Regionalentwicklung der Land- und
Flachenressourcen in Deutschland zu gestalten.

Um Handlungsspielrdume zur Gestaltung von regionalen Schrumpfungsprozessen zu erarbeiten, veranstal-
teten das Thiinen-Institut und die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ermihrung (BLE) in den Jahren 2012
und 2013 drei Workshops mit Vertretern von Praxis, Wissenschaft und Ministerien. Auf der Grundlage von
Praxisbeispielen und regionalen AnpassungsmaBnahmen ist die Verdffentlichung ,,Regionale Schrumpfung
gestalten® hervorgegangen, die u.a. folgende Handlungsempfehlungen enthélt: Regionale integrierte Sied-
lungsentwicklungskonzepte sollten grundsitzlich Voraussetzung fiir Malnahmen der Dorferneuerungs- und
Stidtebauforderung sein. Offentliche Investitionen in Infrastrukturen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sollten stets darauf gepriift werden, ob sie langfristig tragfihig sind. Sehr stark schrumpfende Regionen sollten
durch giinstige Forderkonditionen und rechtliche Handlungsspielrdume unterstiitzt werden. Empfohlen wer-
den zudem der Einsatz von Dorfmanagern und Regionalbudgets. Diese Empfehlungen sind in verschiedene
MaBnahmen eingeflossen.

Bei der Energie- und Wasserversorgung fiithrt der demografische Wandel besonders in ldndlichen Riumen
wegen der abnehmenden Nutzerzahlen, verdnderten Bevolkerungsstruktur und abnehmenden Siedlungsdichte
zu hoheren Infrastrukturkosten pro Kopf und fiir die Gemeindehaushalte zu wirtschaftlichen Tragfihigkeits-
problemen. Auch deshalb fordert die Bundesregierung das Forschungsvorhaben ,,Ressourcenschonende zu-
kunftsfihige Infrastrukturen — umweltschonend, robust, demografiefest (RELIS)““.

2.2 Giter und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs
Viele Nahversorgungseinrichtungen — insbesondere kleine Lebensmittelmérkte — haben sich in den vergan-

genen Jahren aus den kleineren Orten und somit aus den lindlichen Raumen zuriickgezogen. Weil die Auto-
mobilitit vieler Menschen auch im Alter hoch ist und sich das Nutzungsverhalten zugunsten grof3erer Mirkte
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veridndert, weist diese Form der Versorgung vielerorts nur noch geringe Kundenzahlen und Marktanteile auf.
In Zukunft ist mit einem steigendem Problemdruck zu rechnen, da die Anzahl der Hochbetagten zunimmt,
soziale Netze auf Grund von Abwanderung aufbrechen und wenig integrierte Zugezogene ins hohe Alter ein-
treten.

Im Rahmen der , Initiative Léndliche Infrastruktur* wurde im Auftrag des Bundes vom Thiinen-Institut fiir
Lindliche Rdaume eine systematische Analyse der aktuellen Handlungsansitze zur Nahversorgung in ldndli-
chen Regionen vorgenommen. Dabei wurden Filialkonzepte, Multifunktionsliden, Integrationsmérkte, Biir-
gerliden und mobile Versorger untersucht. Auf der Basis dieser Studie wurde die Broschiire ,,Sicherung der
Nahversorgung in ldndlichen Rdumen - Impulse fiir die Praxis® erarbeitet, um Kommunen, Anbietern und
Biirgerschaft sowie Fachleuten und Entscheidungstrigern ein Werkzeug zur erfolgreichen Gestaltung von
Nahversorgungskonzepten in landlichen Regionen an die Hand zu geben.

Der Einzelhandel in Deutschland befindet sich derzeit in einem tief greifenden Strukturwandel, der im We-
sentlichen durch einen wachsenden Onlinehandel und die demografische Entwicklung bedingt ist. Im Zuge
des Strukturwandels schlieBen immer mehr Héndler ihre Laden. Um neue Perspektiven und Zukunftsstrate-
gien fiir den Handel in léindlichen Rdumen zu entwickeln, wurde die Dialogplattform Einzelhandel ins Le-
ben gerufen. Im Rahmen dieser Plattform werden mit allen beteiligten Gruppen konkrete Handlungsempfeh-
lungen zur Sicherung der Versorgung der lindlichen Riume erarbeitet.

Seit Frithjahr 2016 fihrt erstmals seit Jahren wieder ein Sparkassenbus™ durch die Oberpfalz. Damit wollen
die Vereinigten Sparkassen der Oberpfalz die geplante SchlieBung von mehreren Filialen kompensieren,
nachdem sie sieben Geschiftsstellen geschlossen und sich damit von einem Viertel ihres Filialnetzes getrennt
haben. Wo stationire Geschiftsstellen wegfallen, wird kiinftig zweimal pro Woche der Sparkassenbus halten.
Der Bus ist mit einem Geldautomaten, einem Kontoauszugsdrucker und einem Raum fiir Kundengespriche
ausgestattet. Solche Busse waren bis in die 1990er-Jahre in vielen ldndlichen Regionen im Einsatz.

Angebote an Basisdienstleistungen und der Grundversorgung sind in lindlichen Rdumen vielerorts riickliufig,
bedroht oder bereits nicht mehr vorhanden. Davon sind in besonderem Mafle die Menschen betroffen, die
nicht selbstindig am Pkw-Verkehr teilnehmen konnen und daher auf Mobilititsangebote und Unterstiitzung
Dritter angewiesen sind, um Einkéufe des tiglichen bis wochentlichen Bedarfs im Lebensmittelladen oder der
Drogerie zu erledigen. Zudem miissen bestimmte Dienstleistungen vor Ort in Anspruch genommen werden
konnen oder erreichbar sein. Um diese Liicke zu schlielen, sollen zukiinftig die Schaffung, Erhaltung, Ver-
besserung und der Ausbau von lokalen Basisdienstleistungseinrichtungen wie auch von Kleinstunternehmen
der Grundversorgung iiber die GAK forderfihig sein.

Auch im Rahmen verschiedener zivilgesellschaftlicher Initiativen entwickeln sich — zum Teil durch zusétzli-
che Fordermittel unterstiitzt - multifunktionale oOrtliche Nahversorgungseinrichtungen (z.B. Dorfladen-
Netzwerk, DORV-Zentren, MarktTreffs).

 https://www.vspk-neustadt.de/module/mobile_sparkasse/berater/index.php?n=%2Fmodule%2Fmobile_sparkasse%2Fberater%2F
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2.3 Gesundheit und Pflege

Die Sicherstellung einer flichendeckenden, bedarfsgerechten und gut erreichbaren medizinischen und pflege-
rischen Versorgung auf hohem Niveau ist ein wesentlicher Teil der staatlichen Daseinsvorsorge. Angesichts
der demografischen Entwicklung, des damit verbundenen verdnderten Bedarfs der Versicherten sowie der
unterschiedlichen Versorgungssituationen in Ballungsrdaumen und ldndlichen Regionen wird dieses Anliegen
immer wichtiger. Daher hat der Gesetzgeber eine Reihe von strukturellen MaBinahmen ergriffen, die dazu
beitragen, eine hochwertige und bedarfsgerechte Versorgung der Menschen in ldndlichen Regionen aufrecht-
zuerhalten.

Bereits 2012 wurden mit dem GKYV-Versorgungsstrukturgesetz (GKV-VStG) Moglichkeiten geschaffen,
die ambulante &rztliche Versorgung durch eine flexiblere Bedarfsplanung, Vergiitungsanreize und Verbes-
serungen bei der ambulanten Notfallversorgung besser zu steuern.

Daran ankniipfend wurden mit dem am 23. Juli 2015 in Kraft getretenen GKV-Versorgungsstirkungsgesetz
(GKV-VSG) weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Versorgung in unterversorgten oder strukturschwa-
chen Regionen ergriffen. Dabei geht es vor allem um Anreize zur Niederlassung sowie zur Forderung des
Arztnachwuchses in lidndlichen Regionen, z.B. durch die Vergabe von Stipendien oder die Unterstiitzung der
Ausbildung, Verbesserungen bei der Weiterbildung in der Allgemeinmedizin, Erleichterungen bei der Griin-
dung kooperativer Versorgungsformen, wie z.B. von Medizinischen Versorgungszentren (MVZ), die nun
auch von Kommunen selbst gegriindet werden konnen, sowie die Offnung von Krankenhiusern fiir die ambu-
lante Versorgung bei Unterversorgung. Zur Entlastung der Arztinnen und Arzte wird ferner die Delegation
von Aufgaben an Mitarbeiter in qualifizierten nichtirztlichen Gesundheitsberufen erleichtert und leistungsge-
recht vergiitet.

Um einem Arztemangel zu begegnen sind insbesondere die Beteiligten vor Ort gefragt. Hier gibt es auch
schon viele Modelle die ,,Schule” machen konnen. So haben in Thiiringen beispielsweise das Land und die
Kassenirztliche Vereinigung eine Stiftung zur Forderung der ambulanten Versorgung gegriindet. Um junge
Arztinnen und Arzte fiir eine Niederlassung zu interessieren, betreibt diese Stiftung u.a. voll ausgestattete
eigene Praxen, in denen sich Nachwuchsmediziner frei vom wirtschaftlichen Druck einer Praxisgriindung
zunichst anstellen lassen kénnen, um sozusagen in einer ,,Niederlassungsschule‘ das notwendige Wissen fiir
den Betrieb einer Praxis zu erlangen. Ausdriicklich erwiinscht, aber kein Muss ist der anschlieBende Erwerb
der Stiftungspraxis.

Im stationdren Bereich sind mit dem Krankenhausstrukturgesetz (KHSG), das am 1. Januar 2016 in Kraft
getreten ist, die Mafinahmen zur Sicherstellung einer flichendeckenden Versorgung insbesondere in lindli-
chen Regionen ausgebaut, etwa durch die Prizisierung der Sicherstellungszuschlige fiir bedarfsnotwendige
Krankenhduser, differenzierte Zuschlige fiir die Teilnahme an der Notfallversorgung sowie die Einrichtung
eines Strukturfonds zur Unterstiitzung strukturverbessernder Manahmen und Anpassung des Versorgungsan-
gebots an den tatsdchlichen Versorgungsbedarf.

Damit verzahnt sind die MaBnahmen des Hospiz- und Palliativversorgungsgesetzes. Ziel ist der Auf- und
Ausbau eines moglichst flichendeckenden Angebots. Dazu gehort auch ein verstirkter Ausbau der Hospiz-
und Palliativversorgung in landlichen Rdumen.

Das Gesetz fiir sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen (eHealth-Gesetz)
ist ein weiterer Baustein, um iiberall eine hohe Qualitéit der Gesundheitsversorgung, etwa mit Hilfe von Tele-
medizin, sicherzustellen.

Zur Stiarkung der pflegerischen Versorgung hat die Bundesregierung in dieser Wahlperiode die Leistungen
der Pflegeversicherung erheblich ausgeweitet. Insgesamt stehen ab 2017 jahrlich rund fiinf Milliarden Euro
zusitzlich fiir die Pflege zur Verfiigung. Ein Fokus der Leistungserweiterungen liegt auf den Maflnahmen zur
Unterstiitzung und Entlastung pflegender Angehoriger. Aufgrund des demografischen Wandels werden der
Altersdurchschnitt und damit die Nachfrage nach pflegerischer Versorgung in lindlichen Regionen im Ver-
hiltnis zum bestehenden Angebot schneller steigen als in der GroBstadt.
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Mit den beiden 2015, 2016 und in Teilen 2017 in Kraft tretenden Pflegestirkungsgesetzen (PSG I und II)
werden die Leistungen der Pflegeversicherung ausgeweitet, was besonders auch den Menschen in ldndlichen
Riumen zugutekommt. Hierzu zéhlen auch die Unterstiitzung pflegender Angehoriger, hohere Zuschiisse zu
MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds (z. B. behindertengerechter Umbau der Wohnung) sowie die
Forderung selbstorganisierter regionaler Netzwerke zur Verbesserung der Versorgung und zur Unterstiitzung
Pflegebediirftiger und ihrer Angehorigen. Die Rolle der Kommunen in der Pflege soll durch das Dritte Pflege-
stairkungsgesetz gestirkt werden, das zum 1. Januar 2017 in Kraft treten soll. Grundlage fiir dieses Gesetz sind
die Beratungsergebnisse einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Stirkung der Rolle der Kommunen in der
Pflege, die vielfiltige Ansitze enthalten, die fiir die pflegerische Versorgung in ldndlichen Rdumen bedeutsam
sind. Ziele sind insbesondere die Erprobung neuer Beratungsstrukturen, die Stirkung niedrigschwelliger An-
gebote sowie die Optimierung von Planungs- und Steuerungsprozessen auf kommunaler, regionaler und Lan-
desebene.

2.4 Sicherheit

Nach der foderalen Aufgabenverteilung gehort die allgemeine Gefahrenabwehr, also Brandschutz, Ret-
tungsdienst, Katastrophenschutz und Verbrechensbekdmpfung in den Aufgabenbereich der Linder und Kom-
munen.

Insgesamt ist die Sicherheit in ldndlichen Rdumen hoher als in urbanen Gebieten einzustufen, was sich auch
im hoheren subjektiven Sicherheitsempfinden der Menschen ausdriickt. Ein wichtiger Grund dafiir ist, dass
Menschen in ldandlichen Orten sich in der Regel untereinander kennen und eine bessere informelle Sozialkon-
trolle stattfindet. Auch die hohere Altersstruktur auf dem Land und die weniger dichte Besiedelung sind wich-
tige Faktoren fiir eine geringere Kriminalititsrate.

Dennoch spielen vor allem Einbruchsdiebstihle im ldndlichen Raum immer wieder eine Rolle. Grundsétzlich
ist die Belastung dort nach wie vor weitaus niedriger als in stidtischen Ballungsrdumen. Im ldndlichen Raum
sind jedoch Sonderbelastungen etwa in Siedlungen in der Ndhe von Bundesgrenzen oder Autobahnanbindun-
gen festzustellen. Die Meldungen iiber Wohnungseinbriiche wirken sich bei Biirgerinnen und Biirgern hiufig
negativ auf das subjektive Sicherheitsempfinden durch zunehmende Kriminalitdtsfurcht aus.

Vor diesem Hintergrund kénnen priaventive MaBnahmen wie eine Verbesserung der Vorrichtungen zum
Einbruchsschutz helfen, das Sicherheitsempfinden der Menschen zu erhohen. Deshalb unterstiitzt die Bun-
desregierung seit 2014 Maflnahmen zur Einbruchsicherung durch Privatpersonen iiber die KfW. Im Jahre
2015 wurde das Antragsverfahren vereinfacht und die Gelder fiir diese Forderungsmafnahme noch einmal
erhoht.

Zudem hat die Bundesregierung das Rahmenprogramm ,,Forschung fiir die zivile Sicherheit 2012-2017¢
aufgelegt, das die Lidnder und Kommunen dabei unterstiitzt, die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger zu
erhohen. Unter anderem wurde in dem Projekt ,,SIMENTA — Sicherheitsmentalititen im ldndlichen Raum*
der Frage nachgegangen, wie sich der gesellschaftliche Umgang mit Kriminalitdt, Sicherheit und sozialer
Kontrolle verdndert hat. Untersucht wurden dabei der Rollenwandel von Biirgerinnen und Biirgern bei der
zivilen Sicherheit, die Wahrnehmung von sozialer Verantwortung sowie der Umgang mit Kriminalitét in 14nd-
lichen Rdaumen.

Die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr durch vorwiegend ehrenamtliche Einsatzkrifte der Freiwilligen Feu-
erwehren, Hilfsorganisationen und Regieeinheiten unterstiitzt die Bundesregierung iiber das Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) sowie mit der flichendeckend aufgestellten Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW) mit ihren ehrenamtlichen Einsatzkriiften. Als Einsatzorganisation des Bundes
genieit das THW als Behorde mit ehrenamtlicher Basis eine Sonderstellung innerhalb des Bundesinnenminis-
teriums.

Um das Ehrenamt als Grundlage des Zivil- und Katastrophenschutzes zu fordern, wird seit 2009 einmal jihr-
lich der Bundesforderpreis ,,Helfende Hand* offentlichkeitswirksam verliechen. Neben der Jugend- und
Nachwuchsarbeit stehen hier auch innovative Konzepte im Mittelpunkt, um beispielsweise bislang unterrepra-
sentierte Gruppen fiir ein ehrenamtliches Engagement im Bevolkerungsschutz zu gewinnen oder die Bevolke-
rung in ihren Selbstschutzfihigkeiten zu stirken. Im Zusammenhang mit der Demografiestrategie der Bundes-
regierung ist die Arbeitsgruppe ,,Regionen im demografischen Wandel stirken - Lebensqualitit in Stadt und
Land fordern® derzeit u. a. mit der Frage befasst, wie das biirgerschaftliche Engagement gerade zur Sicherung
der Feuerwehren und im Katastrophenschutz zielgruppenspezifisch gefordert werden kann.
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Der Rettungsdienst in lindlichen Regionen steht vor der Aufgabe, sich rund um die Uhr an sieben Tagen in
der Woche in gleichbleibender Qualitit bereithalten zu miissen — selbst wenn mit sinkender Einwohnerzahl
die Zahl der Notfille zuriickgeht und Kliniken sich spezialisieren oder schlieBen. In dem Verbundprojekt
PrimAIR*' konnte gezeigt werden, dass der primire Einsatz von Hubschraubern in diinn besiedelten Regio-
nen eine effektivere Rettungsleistung gewihrleisten kann als ein Dienst, der ausschlieBlich mit dem Kranken-
wagen arbeitet.

2.5 Kinderbetreuung und Bildung

Das am hiufigsten im Rahmen der Biirgerdialoge der Bundesregierung zur Lebensqualitit artikulierte Anlie-
gen der Menschen in ldndlichen Rdumen waren Schulen und Kitas am Ort. Ein bedarfsgerechtes und gutes
Kindertagesbetreuungsangebot ist somit ein wichtiger Beitrag fiir eine hohe Lebensqualitiit in lindlichen
Riumen. Die Bundesregierung hat fiir den Ausbau des Betreuungsangebotes fiir Kinder unter drei Jahren bis
2014 insgesamt 5,4 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt und unterstiitzt die Linder und Kommunen seit 2015
dauerhaft mit 845 Mio. Euro jdhrlich. In dieser Legislaturperiode stockt der Bund das Sondervermdgen um
550 Mio. Euro auf 1 Mrd. Euro fiir den weiteren Kita-Ausbau auf. Die gesetzliche Grundlage wurde mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen ab 2015 und zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung zum 1. Januar 2015 geschaffen. Zudem
werden die Lander und Kommunen in 2017 und 2018 zusétzlich mit 100 Mio. Euro jéhrlich bei den Betriebs-
kosten unterstiitzt. Damit werden die Linder und Kommunen in diesen Jahren bei den Betriebskosten mit
945 Mio. Euro unterstiitzt.

Von Mai 2012 bis Mitte 2013 hat die Bundesregierung an fiinf Modellstandorten®* mit Lokalen Biindnissen
fiir Familie das Projekt ,,Kommunale Familienzeitpolitik* durchgefiihrt. Kommunale ,,Taktgeber* konnen -
oft ohne groferen Aufwand — durch die zeitliche Abstimmung von Angeboten Konflikte im Alltag von Fami-
lien reduzieren, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern und somit deren Lebensqualitit erhohen.
Lokale Biindnisse fiir Familie sind zusammen mit der Kommune ideale Ausgangspunkte, weil sie oft schon
viele der relevanten Akteure vereinen und tragfihige Arbeitsstrukturen haben. Die Wirtschaft wirkt mit, weil
sie den Mehrwert besserer Zeitstrukturen sieht und mit eigenen arbeitszeitpolitischen Maflnahmen verkniipfen
kann.

Aufgrund der geringen Siedlungsdichte und vielfach zuriickgehender Schiilerzahlen ist ein wohnortnahes
Grundschulangebot in peripheren lidndlichen Rdumen oft nur noch mit einziigigen Schulen oder jahrgangs-
ibergreifend gefiihrten Klassen zu erhalten. Seit Mitte der 1990er Jahre wurden vor allem in den neuen Bun-
deslandern iiber 30 Prozent der Grundschulen geschlossen. Im Rahmen der Stiddtebauférderung und der Dorf-
entwicklung der GAK konnen im Einzelfall auch Investitionen der Gemeinden und u.U. der Landkreise als
Schultriger in die schulische Infrastruktur gefordert werden, sofern sie Teil der Integrierten Entwicklungs-
konzepte sind. Niheres regeln die jeweiligen Forderrichtlinien der Lénder.

Ein zentraler Bestandteil der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung ,,Aufstieg durch Bildung* fiir
mehr und bessere Bildung und Weiterbildung in allen Lebensbereichen war bis 2014 die Initiative "Lernen
vor Ort" in Zusammenarbeit mit dem Stiftungsverbund ,,.Lernen vor Ort*. Mitte 2014 startete das BMBF das
auf ,,.Lernen vor Ort* aufbauende Folgeprogramm ,,Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement23“.
Die Arbeit des Stiftungsverbundes ,,Lernen vor Ort™ wurde im Mai 2015 in das beim Bundesverband Deut-

scher Stiftungen angesiedelte Netzwerk Stiftungen und Bildung24 iberfiihrt.

2! www.projekt-primair.de

22 Aachen (NRW), Herzogenrath (NRW), Landkreis Donau-Ries (BY), Saalekreis (ST), Neu-Wulmstorf (NI)
2 www.transferinitiative.de

2 www.netzwerk-stiftungen-bildung.de
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Der Saalekreiszs, der einerseits durch groe Unternehmen und einen wachsenden Arbeitskriftebedarf, gleich-
zeitig aber auch durch starke Abwanderungen in anderen Teilen des Kreises gekennzeichnet ist, erarbeitete
Konzepte und Projekte fiir eine liickenlose Kinderbetreuung in den Schulferien, fiir 24h-Kitas fiir Eltern in
Schichtarbeit oder auch fiir Freizeitangebote fiir Schulkinder in der Schule, wo keine anderen Infrastrukturen
mehr vorhanden sind.

2.6 Kultur und Sport

Der Bund kann mitwirken und Rahmenbedingungen fiir die Kultur schaffen, indem er Verbidnde und Pro-
jekte fordert, die die kulturelle Infrastruktur in lindlichen Regionen als Teil ihres Aufgabenportfolios betrach-
ten. Die Verbinde im Bereich darstellende Kiinste und Laienmusik agieren als Ansprechpartner und Multipli-
katoren insbesondere fiir die Breitenkultur im ldindlichen Raum.

Die kulturelle Infrastruktur in stidtischen und lidndlichen Regionen unterscheidet sich deutlich voneinander.
In ldndlichen Rdumen, in denen weniger kulturelle Institutionen als in stiddtischen Regionen sind, besteht die
Herausforderung besonders darin, dennoch einen bedarfsorientierten und gut erreichbaren Zugang zu kulturel-
len Angeboten zu ermdglichen. Selbstorganisatorische MaBnahmen, biirgerschaftliches Engagement sowie
integrative, mobile und interkommunale Ansétze, die kiinstlerische und kulturelle Akteure in die Konzeptent-
wicklung einbeziehen, spielen eine stirkere Rolle. Die Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit kultureller Angebote
sicherzustellen, verlangt nicht zuletzt eine Verbesserung des Informationsflusses iiber die vielfiltigen Forder-
instrumente fiir Kultur im ldndlichen Raum.

Um neue Strategien fiir die Ausgestaltung der kulturellen Infrastruktur zu erproben, fordert die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) ab 2016 gemeinsam mit den Lindern Brandenburg, Hes-
sen und Sachsen ein Pilotprojekt zur Verbesserung der kulturellen Infrastruktur in lindlichen Rdumen.
Das Projekt ist unter anderem auf eine flexible, dezentrale und generationeniibergreifende Qualifizierung und
Vernetzung der beteiligten Akteure ausgerichtet.

Die aus dem Etat der BKM finanzierte Kulturstiftung des Bundes regt mit ihrem Programm ,,TRAFO - Mo-
delle fiir Kultur im Wandel** gezielt lindliche Regionen an, mit ihrem Kulturangebot Transformationspro-
zesse anzustoBen. In den Jahren 2016 bis 2021 stehen dafiir bis zu 13,5 Mio. Euro zur Verfiigung. In Zusam-
menarbeit mit den Liandern, Landkreisen und Kommunen werden Kulturinstitutionen und andere Akteure in
strukturschwachen ldandlichen Regionen, die mit den Herausforderungen des demografischen Wandels kon-
frontiert sind, darin unterstiitzt, neue Kooperationsmodelle und Arbeitsformen fiir kulturelle Einrichtungen
mit der Bevolkerung zu erarbeiten und zu erproben. Ziel ist es, Impulse und Beispiele dafiir zu geben, wie ein
attraktives Kulturangebot in lidndlichen Regionen in Zukunft gestaltet sein kann. Das Programm folgt der
Uberzeugung, dass den Kulturinstitutionen gerade in dieser Phase tiefgreifender Verinderungsprozesse eine
wichtige Funktion zukommt.

Auch Kinos sind wichtige gesellschaftliche Begegnungsorte und unverzichtbare Bausteine unserer kulturellen
Infrastruktur. Deshalb hat die Bundesregierung mit zwei eigenen Forderprogrammen (erstes Programm 2011 -
2013; zweites Programm 2014 - 2015 fiir kleinere Kinos, die als Kulturort eine besondere Funktion wahrneh-
men) insgesamt rund 22 Mio. Euro fiir die Digitalisierung der Kinos in Deutschland bereitgestellt. Damit
konnten auch zahlreiche Programmkinos und Kinos in lindlichen Regionen den Schritt in die digitale Ara
gehen. Mit Mitteln der BKM, der Filmforderungsanstalt (FFA), der Linder und der Verleihwirtschaft wurden
somit insgesamt iiber 1.600 Leinwinde erstmalig mit digitaler Projektionstechnik ausgestattet. Nach Angaben
der FFA ist davon auszugehen, dass die Leinwinde in Deutschland dank dieser koordinierten Forderstrategie
flichendeckend und nahezu vollstindig digitalisiert sind.

Mit umfinglichen Denkmalschutzforderungen trigt die Bundesregierung dariiber hinaus dazu bei, bei zahl-
reichen national bedeutsamen oder das kulturelle Erbe mitprigenden Kulturdenkmélern denkmalgerechte
MaBnahmen fiir den Substanzerhalt oder die Restaurierung durchzufithren. Damit bewahrt der Bund nachhal-
tig wertvolles baukulturelles Erbe auch im ldandlichen Raum, das vielerorts identitdtsstiftend wirkt und den
Zusammenhalt vor Ort stirkt. Zu den Forderobjekten zéhlen neben herausragenden kulturellen Leuchttiirmen
in lindlichen Gebieten wie das Gartenreich Dessau-Worlitz oder die Luthergedenkstitten in Wittenberg zahl-
reiche Kirchen, Gutshiduser und weitere Baudenkmailer in kleineren Stddten und Dorfern. Dafiir sind in den
Jahren 2007 - 2016 rund 190 Mio. Euro bereitgestellt, davon 20 Mio. Euro im Jahr 2016. Unter dem Titel

» www.saalekreis.de/de/modellprojekt-kommunale-zeitpolitik/start-des-bundesweiten-modellprojektes-20002756.html
6 www kulturstiftung-des-bundes.de
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,.Stadt und Land* legt der Bericht 2016/2017 der Bundesstiftung Baukultur den Fokus auf mittel- und klein-
stadtische sowie ldndliche Rdume mit den Kernthemen ,,Vitale Gemeinden®, ,,Infrastruktur und Landschaft“

sowie ,,Planungskultur und Prozessqualitét®.

Das Bundesprogramm ,,Kultur macht stark®’* zur Forderung von MaBnahmen der kulturellen Bildung fiir

benachteiligte Kinder und Jugendliche ermoglicht in lindlichen Rdumen auch die Finanzierung von Ausga-
ben, die durch die spezifischen Herausforderungen bedingt sind (z. B. fiir Transporte bei fehlendem OPNV
oder Ubernachtungen). Insgesamt stellt der Bund fiir das Programm in den Jahren 2013 bis 2017 bis zu
230 Mio. Euro zur Verfiigung. Mit rund 3.500 geforderten kulturellen Bildungsangeboten ist gut ein Viertel in
landlichen Rdumen verortet.

Der Wettbewerb ,,Kultur macht Schule — Mixed ung“ zeichnet mit dem Preis ,,Landlicher Raum® bundes-
weit Kooperationen von Einrichtungen der kulturellen Bildung aus, die jenseits der Ballungsriaume erfolgreich
einen Zugang zu Kunst und Kultur erméglichen. Die Kinder und Jugendlichen erhalten an ihren unterschiedli-
chen Lern- und Lebensorten die Moglichkeit, sich kiinstlerisch-kreativ mit ihren Themen, Interessen und Le-
benslagen auseinanderzusetzen, mitzuentscheiden und mitzugestalten. Das stirkt sie in ihrer Personlichkeits-
entwicklung und in ihrem Selbstbewusstsein. Zu den sieben Wettbewerbskategorien gehort auch der MIXED
UP-Preis ,,Landlicher Raum*® fiir eine Kooperation, die jenseits der Ballungsgebiete modellhafte Wege der
lokalen und regionalen Kooperationspraxis und Vernetzung beschreitet, um Kindern und Jugendlichen den
Zugang zu Kunst und Kultur zu ermoglichen.

Die Forderung des Breitensports und des Sportstittenbaus ist generell Lindersache, da die Zustédndigkeit des
Bundes auf den Spitzensport und herausragende gesamtstaatlich repriasentative Aktivitdten im Breitensport
beschrinkt ist. Der organisierte Sport hat inzwischen eine Vielzahl von MaBnahmen ergriffen, um auf die
Herausforderungen in den lidndlichen Réumen zu reagieren. Dazu gehoren die Sportentwicklungsplanung,
Kooperationen von Schulen und Sportvereinen, Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, Rekru-
tierung neuer, dlterer Mitglieder und Entwicklung von neuen Formen ehrenamtlichen Engagements.

Der Bund beteiligt sich insbesondere tiber die ausgeweitete steuerliche Forderung des Ehrenamtes an der Si-
cherung kultureller und sportlicher Initiativen und am Ubungsbetrieb des Breitensports.

2.7 Mobilitat und Verkehrswege

Der demografische Wandel fiithrt zum Abbau und zur Zentralisierung von Angeboten der Daseinsvorsorge.
Um die Grundversorgung und die Erreichbarkeit von Schulen, Ausbildungs- und Arbeitsplédtzen sowie von
Freizeit- und Erholungsangeboten weiterhin zu gewihrleisten, ist ein funktionierender Offentlicher Perso-
nennahverkehr (OPNV) unverzichtbar. Dies gilt insbesondere fiir solche Menschen, die iiber kein eigenes
Auto oder keinen Fiihrerschein verfiigen. Gerade in den besonders vom demografischen Wandel betroffenen
Gegenden fiihrt vor allem der Riickgang der Schiilerzahlen zu weiteren Schwierigkeiten in der OPNV-
Finanzierung. Deshalb miissen gerade dort tradierte Vorstellungen vom OPNV als ausschlieBliches Linienan-
gebot mit Bahnen und Bussen kiinftig iiberwunden werden. Neuartige Konzepte und innovative Mobilitits-
formen miissen in den OPNV integriert beziehungsweise mit ihm verbunden werden.

2" www.buendnisse-fuer-bildung.de
% www.mixed-up-wettbewerb.de
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Fiir die Aufrechterhaltung eines attraktiven Angebots in ldndlichen Regionen gewinnen nachfragegesteuerte
flexible Bedienungsformen des OPNV, die in Verbindung mit oder anstelle des reguliren Linien-
Busverkehrs eingesetzt werden, zunehmend an Bedeutung. Beispiele sind Rufbusse und Anrufsammeltaxis
sowie weitere Sonderformen, z. B. ,,Blirgerbusse‘ mit ehrenamtlichen Fahrern, Jugend- und Discotaxis, spezi-
elle Markt- oder Seniorenbusse sowie sogenannte ,,Kombibusse®, die gleichzeitig Personen und Giiter befor-
dern.

Mit dem Angebot eines Rufbusses und eines Servicebusses bietet der VGS-Siidharz” die Moglichkeit, flexi-
bel und bedarfsgerecht 6ffentlichen Nahverkehr aufrecht zu erhalten. Der Rufbus ist ein Angebot fiir Strecken
mit geringer Nachfrage. Telefonisch kann der Bus fiir den gewiinschten Reisetag, die gewiinschte Abfahrtszeit
sowie den Zustiegs- und Zielhalt bestellt werden. Das Angebot der zwei Servicebusse wird je Linie an zwei
Tagen pro Woche angeboten und verbindet je Strecke bis zu 15 Orte. Die Fahrten sind so angelegt, dass vor
Ort geniigend Zeit fiir Arztbesuche, Besorgungen, die Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder fiir eine
Tasse Kaffee mit Freunden und Bekannten bleibt. Fiir Auskiinfte rund um das Busfahren sowie Hilfestellun-
gen beim Ein- und Aussteigen oder Nutzung der Rampe fiir Gehhilfen und Rollstuhlfahrer steht in den Klein-
bussen Begleitpersonal zur Verfiigung.

Obwohl die Zustindigkeit fiir die Organisation und Finanzierung grundsitzlich bei den Lindern und Kom-
munen liegt, unterstiitzt der Bund diese bei der Bewiltigung dieser Aufgabe mit jahrlichen Zahlungen auf
verschiedenen Rechtsgrundlagen in Hohe von annihernd 9 Mrd. Euro (2016). Davon entfillt mit
8,2 Mrd. Euro der mit Abstand grofite Teil auf die Regionalisierungsmittel. Diese sollen ab dem Jahr 2017 bis
einschlieBlich zum Jahr 2031 um jéhrlich 1,8% ansteigen.

Neben der finanziellen Unterstiitzung des OPNV triigt die Bundesregierung im Rahmen ihrer Verkehrspolitik
mit weiteren Malnahmen zur Verbesserung der Mobilitit in ldndlichen Rdumen bei. So wurde mit der Anfang
2013 in Kraft getretenen Novelle des Personenbeforderungsgesetzes der ordnungsrechtliche Rahmen fiir die
Genehmigung von flexiblen Bedienungsformen im OPNV erheblich ausgeweitet. Damit entfillt die bisherige
Beschrinkung flexibler Angebote auf besonders gelagerte Einzelfille. Zudem fordert die Bundesregierung die
Entwicklung flexibler Bedienungsformen mit unterschiedlichen Forschungsvorhaben und Modellprojekten.

So werden in einem bundesweiten Modellvorhaben ,,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobili-
tiit in Lindlichen Réumen’ verkehrsplanerische Ansiitze und die Standortplanung fiir Versorgungseinrich-
tungen zusammengefiihrt. Ziel dieser Doppelstrategie ist es, Angebote der Daseinsvorsorge und Nahversor-
gung mittel- bis langfristig an rdumlich moglichst giinstigen Standorten innerhalb einer Gemeinde oder ge-
meindeiibergreifend zu biindeln, um damit deren wirtschaftliche Tragfihigkeit und Erreichbarkeit iiber ein
integriertes Mobilititskonzept sicherzustellen. Dabei wird auf Kooperationen der beteiligten Gebietskorper-
schaften (Kreise, Stiddte und Gemeinden) bei der Organisation und Sicherstellung der Daseinsvorsorge und
einen flexiblen Mix an Mobilitdtsangeboten gesetzt, damit die Menschen die regionalen Versorgungsorte mit
einem vertretbaren zeitlichen und finanziellen Aufwand erreichen konnen. Beteiligt sind neben Politik, Ver-
waltung, professionellen Anbietern von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und Nahversorgung auch Ver-
treter verschiedener Ziel- und Nutzergruppen (wie Jugendliche, Familien mit Kindern und dltere Menschen).
An dem Modellvorhaben, das von Januar 2016 bis Juni 2018 lduft, nehmen 18 vom demografischen Wandel
besonders betroffene Regionen mit 23 beteiligten Kreisen teil.

Die Gewihrleistung einer angemessenen Erreichbarkeit sowie qualitativ hochwertige Anbindungen an Zen-
tren der Daseinsvorsorge und der Wirtschaft sind ein wichtiger Baustein des Bundesverkehrswegeplans
2030 (BVWP 2030), um die Teilhabe und Teilnahme der Biirgerinnen und Biirger am gesellschaftlichen Le-
ben sowie die wirtschaftlichen Austauschprozesse bei funktionaler und raumlicher Arbeitsteilung weiterhin zu
sichern. Der BVWP 2030 umfasst ein Investitionsvolumen von 269,6 Mrd. Euro. Er beriicksichtigt die Er-
schlieBungsfunktion von Bundesverkehrswegen in lindlichen Riumen und ermittelt die raumordnerischen
Effekte in einem eigenen Bewertungsmodul. Dadurch kénnen Vorhaben mit einer entsprechend hohen raum-
ordnerischen Bedeutung auch im Fall einer weniger hohen Wirtschaftlichkeit in die Kategorie ,,Vordringlicher
Bedarf* eingestuft werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass auch Vorhaben mit einer wichtigen

¥ www.vgs-suedharzlinie.de/service/servicebus/was-ist-der-servicebus
3 oy
° www.modellvorhaben-versorgung-mobilitaet.de
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Funktion fiir die Erreichbarkeit und ErschlieBung von Rdumen einen hohen Stellenwert im BVWP 2030 erhal-
ten.

Die Deutsche Bahn AG (DB AG) leistet mit ihren Aktivititen ebenfalls wichtige Beitrdge zur Entwicklung
der Mobilitéit im ldndlichen Raum. Von dem im Juni 2016 gestarteten Modernisierungsprogramm fiir kleine
Bahnhofe profitieren Stationen mit weniger als 1.000 Ein- und Aussteigern pro Tag. Im Fokus stehen die
barrierefreie Wegeleitung und stufenfreie Bahnsteigzugénge sowie optimierte Bahnsteighthen. Von dem Ge-
samtfordervolumen von 160 Mio. Euro trigt der Bund der Hilfte. Fiir den barrierefreien Aus- und Umbau
groBBerer Bahnhofe sowie Ersatz, Erhalt und Modernisierung des Streckennetzes werden bis 2019 weitere
28 Mrd. Euro investiert. Insgesamt betreibt die Deutsche Bahn derzeit ein Streckennetz von rund 33.400 km
Linge mit 5.668 Personenbahnhofen.

In der Stationsoffensive® hat die Deutsche Bahn AG 350 neue und wirtschaftlich tragfihige Standorte fiir
Bahnstationen an vorhandenen Strecken identifiziert. Diese liegen in kleinen und mittelgrolen lindlichen
Stéddten, vor allem in Wohn- und Gewerbegebieten oder in der Nihe von Einkaufszentren, Schwimmbidern
oder Krankenhidusern. Die neuen Stationen sollen insgesamt rund zwei Millionen Menschen den Weg zum
Bahnhof verkiirzen und neue Fahrgéste hinzugewinnen.

In léindlichen Réumen spielt die individuelle Mobilitéit, insbesondere der motorisierte Individualverkehr eine
herausragende Rolle. Deshalb kann und muss auch dort die Elektromobilitit einen Beitrag zur Sicherung
einer nachhaltigen Mobilitit leisten. Das Bundeskabinett hat am 18. Mai 2016 ein MaBBnahmenpaket zur be-
schleunigten Marktentwicklung der Elektromobilitit im Umfang von 1,6 Mrd. Euro beschlossen Dazu geho-
ren zeitlich befristete Kaufanreize fiir reine E-PKWs und Plug-In-Hybride im Volumen von 1,2 Mrd. Euro
(davon die Hilfte finanziert von der Industric), den Ausbau der Ladeinfrastruktur im Volumen von
300 Mio. Euro und die Umriistung des Fuhrparks des Bundes im Volumen von 100 Mio. Euro. Mit dem 2015
in Kraft getretenen Elektromobilititsgesetz stellt die Bundesregierung einen rechtlichen Rahmen fiir Kom-
munen zur Umsetzung eigener Strategien vor Ort zur Verfiigung. Zudem fordert die Bundesregierung die
Beschaffung von Elektrofahrzeugen im kommunalen Kontext und damit verbundene Maflnahmen zum Auf-
bau einer ¢ffentlich zugénglichen Ladeinfrastruktur.

Ebenso kann der Radverkehr in lindlichen Rdumen zu einer Sicherung der Mobilitét beitragen. Der Anfang
2013 in Kraft getretene Nationale Radverkehrsplan 2020 (NRVP) misst der Radverkehrsférderung in ldnd-
lichen Rdumen eine besondere Bedeutung bei, um dort noch stirker die Mobilitit und touristische Attraktivi-
tdat zu unterstiitzen.

2.8 Breitbandversorgung

Eine leistungsfihige Breitbandinfrastruktur ist heute eine der Grundvoraussetzungen fiir die Teilhabe am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben in Deutschland. Zu den grolen Herausforderungen gehort der-
zeit, dass auch die Menschen in lindlichen Regionen einen Zugang zum schnellen Internet bekommen. Uber
die Breitbandstrategie der Bundesregierung wird der flichendeckende Ausbau leistungsfihiger breitbandi-
ger Netze in Stadt und Land intensiv vorangetrieben. Bis 2018 soll es — unter Ausnutzung aller Technologien
— eine flichendeckende Versorgung mit Ubertragungsgeschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s geben.

Damit der Netzausbau kosteneffizient gestaltet werden kann, hat der Bundesrat am 23.09.2016 das Gesetz zur
Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetz-Gesetz) beschlossen. Mit dem
Gesetz erhalten die Telekommunikationsnetzbetreiber untereinander und gegeniiber Eigentiimern und Betrei-
bern oOffentlicher Versorgungsnetze — beispielweise Abwasser- und Energieversorger — weitereichende An-
spriiche, die den Breitbandausbau unterstiitzen sollen. So konnen Telekommunikationsnetzbetreiber beim Bau
von Versorgungsnetzen und Verkehrswegen die Koordinierung von Bauarbeiten oder die Mitnutzung der
offentlichen Versorgungsnetze beantragen, um z.B. Glasfaserkabel zu verlegen. Hierdurch sollen die Kosten
des Breitbandausbaus, die insbesondere durch Hoch- und Tiefbauarbeiten entstehen, erheblich gesenkt wer-
den.

3 http:deutschebahn.com/de/investor_relations/ib_online.htm
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Mit der Forderrichtlinie zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus in Deutschland vom 22. Oktober 2015 soll
ein ziigiger, qualitativ hochwertiger und effizienter Ausbau der Breitbandnetze vor allem in unwirtschaftli-
chen, diinn besiedelten ldndlichen Regionen ermoglicht werden. Fiir den Breitbandausbau stellt die Bundesre-
gierung liber das Bundesforderprogramm im Zeitraum 2016 bis 2020 insgesamt 4 Mrd. Euro zur Verfiigung.
Bisher wurden aus diesem Programm 836 Forderbescheide fiir Planungs- und Beratungsleistungen mit einem
Volumen von rund 40,5 Mio. Euro sowie 171 Ausbauforderbescheide mit Bundesmitteln von 1,3 Mrd Euro
und Gesamtinvestitionen in Hohe von 3 Mrd. Euro ausgegeben (Stand 31. Oktober 2016). Damit werden
120.000 Kilometer Glasfaserkabel verlegt und zusitzliche 1 Mio Haushalte und Gewerbe an das schnelle
Breitbandnetz angeschlossen.

Uber die GAK konnte in den vergangenen Jahren die Grundversorgung beim Internetzugang in den lindli-
chen Rdumen verbessert werden. Die Bundesregierung stellt im Rahmen der GAK bis 2018 auch weiterhin
jéhrlich 10 Mio. Euro an Bundesmitteln zweckgebunden fiir diesen Forderbereich zur Verfiigung. Den Lin-
dern steht es zudem frei, dariiber hinaus weitere GAK-Mittel fiir den Breitbandausbau zu verwenden.

Die Breitbandforderung wurde bereits 2004 in den Forderkatalog der GRW aufgenommen und in den Jahren
2008 und 2016 ausgeweitet. Unter bestimmten Voraussetzungen konnen Errichtung und Ausbau von Kom-
munikationsverbindungen geférdert werden, vorrangig um forderfihige Betriebe in unterversorgten Gebieten
zu unterstiitzen.

Im Modellvorhaben ,,MOROdigital’* — Digitale Infrastruktur als regionaler Entwicklungsfaktor* werden
sieben Modellregionen von 2015 bis 2017 konzeptionell und fachlich beim Breitbandausbau unterstiitzt. Mit
dem Modellvorhaben wird die praktische Umsetzung von Ausbauvorhaben wissenschaftlich und inhaltlich
begleitet. Die ausgewéhlten Projekte sollen beispielhaft fiir typische Ausbauproblematiken in ldndlichen
Riumen stehen. Am Ende stehen erfolgreiche Breitbandregionen, best-practice-Dokumentationen zur Uber-
tragung bewéhrter Strategien auf andere Regionen und politische Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur
wirksamen Flankierung regionaler Initiativen durch Bund und Lénder.

2.9 Moderne Verwaltung

Eine effiziente und biirgernahe Verwaltung ist eine entscheidende Grundlage fiir die Sicherstellung der Da-
seinsvorsorge und die Gewihrleistung intakter Infrastrukturen. Die Behordenrufnummer 115, die fiir eine
wachsende Zahl von Biirgerinnen und Biirgern den direkten Zugang zur Verwaltung erdffnet, ermoglicht
besonders den Kommunen in lindlichen Gebieten, ihre Angebote ortsunabhingig bereitzustellen und den
personlichen Kontakt zu Biirgerinnen und Biirgern weiterhin flichendeckend auf kurzem Wege aufrechtzuer-
halten. Die Ubertragung der Idee der 115 ins Internet ist Bestandteil von ,,Digitale Verwaltung 2020,

Mit dem Regierungsprogramm Digitale Verwaltung 2020 hat sich die Bundesregierung ein vernetztes, medi-
enbruchfreies Arbeiten iiber Verwaltungsebenen und -grenzen hinweg zum Ziel gesetzt. Es biindelt die Mai-
nahmen zur Umsetzung des E-Government-Gesetzes (EGovG) des Bundes und ergiinzt weitere Schliissel-
vorhaben fiir eine biirger- und mitarbeiterentlastende Verwaltung.

Zur Erprobung elektronischer Verwaltungsdienstleistungen (elektronischer Zugang, Bezahlplattform, De-
Mail-Nutzung u. a.) auf der Grundlage des EGovG hat die Bundesregierung gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbédnden das Pilotvorhaben