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VORWORT DES DEUTSCHEN STADTE- UND GEMEINDEBUNDES

Mit der FérdermaBBnahme ,Kommunen innovativ” verfolgt das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) das Ziel, die Daseinsvorsorge in Kommunen und Regionen durch eine
nachhaltige Entwicklung zu stérken und damit zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen im
ganzen Land beizutragen. Dies ist ein wichtiger Ansatz, der auch in Zukunft gestarkt werden
muss.

Nicht nur die Auswirkungen der Corona-Pandemie fordern derzeit unsere Stadte und
Gemeinden: Demografischer Wandel, Digitalisierung, Zuwanderung und Integration, die
Schaffung bezahlbaren Wohnraums oder auch eine klimagerechte Stadtentwicklung: Fir
all diese Themenfelder miissen - bei weiterhin schwieriger Finanzlage - aus kommunaler
Sicht dringend Losungen gefunden werden. Daher ist es zu begriiSen, dass im Rahmen der
Férdermallnahme Stadte, Gemeinden und Landkreise aktiv als Forschungspartner und im
Schulterschluss mit wissenschaftlichen Einrichtungen, Vereinen und Unternehmen an neuen
Losungen fiir die Zukunft arbeiten.

An insgesamt 30 Forschungsvorhaben haben sich kleinere Gemeinden ebenso wie
grof3ere Stadte beteiligt. Diese Projekte haben ihre Arbeiten nun abgeschlossen und stellen
ihre Ergebnisse auch fiir andere Kommunen bereit. Gerade die Darstellung guter Praxis-
beispiele ist ein wichtiges Instrument, um fiir innovative Entwicklungen auch in anderen
Kommunen zu werben.

Die Themenliste ist hierbei lang: sie reicht von Mobilitat, der Entwicklung griiner Infra-
strukturen, Formen der interkommunalen Zusammenarbeit, der Bildung neuer Kooperationen
und Netzwerke bis hin zur Starkung der Innenstadte und Ortskerne. Gerade Letzteres ist ein
wichtiges Anliegen, denn die Zukunft der Innenstadte und Ortskerne steht — nicht erst seit
Beginn der Corona-Pandemie - zunehmend auf dem Spiel. Innenstadte und Ortskerne sind
die Visitenkarte einer Kommune. Ziel muss es daher sein, Innenstadte und Ortskerne als Orte
der Nutzungsvielfalt, Kommunikation und Lebensqualitdt zu erhalten und weiter zu starken.
Hierzu ist es erforderlich, unter Beachtung vorhandener Innenentwicklungspotentiale gemein-
sam mit allen Innenstadtakteuren und der Biirgerschaft kreative Konzepte zu entwickeln.

Die vorliegende Dokumentation, die gemeinsam mit dem Deutschen Institut fiir Urbani-
stik (Difu) sowie dem BMBF erstellt wurde, zeigt insoweit spannende Handlungsansatze auf.
Sie prasentiert die Ergebnisse aktueller Forschungsprojekte, die Stadte und Gemeinden beim
Umgang mit den Auswirkungen des demografischen Wandels unterstiitzen kénnen. Hierbei
wird deutlich, dass es vielfach keiner neuer Planungsinstrumente und Regelungen, sondern
vielmehr der Kreativitdt und Innovation beim Einsatz dieser Instrumente bedarf. Die Doku-
mentation ist damit eine wertvolle Hilfestellung fiir die kommunale Praxis.

Berlin, im November 2020
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VORWORT DES BUNDESMINISTERIUMS FUR BILDUNG UND FORSCHUNG

MinDirig’in Oda Keppler,
Bundesministerium fir
Bildung und Forschung,
Bonn
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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

wichtige Entscheidungen fiir eine nachhaltige Entwicklung werden auf kommunaler Ebene
getroffen. Mit der Férdermal3nahme ,Kommunen innovativ” hat das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) im Kontext des Rahmenprogramms ,Forschung fiir Nachhal-
tige Entwicklung” (FONA) im Jahr 2016 daher eine Initiative gestartet, um kommunale Ent-
scheider in die Gestaltung von Forschung, Entwicklung und Innovation miteinzubeziehen.

Stadte, Gemeinden und Landkreise waren aufgerufen, aktiv als Forschungspartner und im
Schulterschluss mit wissenschaftlichen Einrichtungen, Unternehmen oder zivilgesellschaft-
lichen Organisationen an neuen Lésungen fiir die Zukunft zu arbeiten. Zentral hierbei war es,
Kommunen im demografischen und strukturellen Wandel neue Perspektiven zu eréffnen und
diese Verdnderungsprozesse mit den Zielen der Nachhaltigkeit zu verkniipfen.

An insgesamt 30 Forschungsvorhaben haben sich Gemeinden aus dem landlichen Raum,
Kleinstadte ebenso wie gréBere Stadte und Metropolregionen beteiligt. Beforscht wurde eine
sehr grof3e Bandbreite an Themen, wie zum Beispiel Daseinsvorsorge, neue Finanzierungs-
modelle fiir die Ortsinnenentwicklung oder interkommunale Zusammenarbeit. Die 30 Pro-
jekte haben ihre Arbeiten nun abgeschlossen und stellen ihre Ergebnisse und Erfahrungen
auch flir andere Kommunen bereit.

Das BMBF verbindet eine lange Tradition der Zusammenarbeit mit den kommunalen Spit-
zenverbdnden. Es freut mich daher sehr, dass der Deutsche Stadte- und Gemeindebund mit
dieser Dokumentation die vielfaltigen Ergebnisse aus der Forderinitiative ,Kommunen inno-
vativ” einem breiteren Publikum zugdnglich macht. Die entwickelten Ansdtze sind nicht nur
ein Erfolg firr die Projektpartner, sondern kdnnen dariiber hinaus bundesweit als Vorbild fiir
andere Gemeinden dienen.

Kommunen als Initiatoren, Partner und Adressaten von Forschung und Innovation —
dieses Erfolgsmodell unterstiitzt das BMBF auch weiterhin. ,Gesellschaft und Wirtschaft
weiterentwickeln — Gut leben im ganzen Land” ist deshalb ein zentrales Ziel der neuen FONA-
Strategie — Forschung fiir Nachhaltigkeit, die noch in diesem Jahr veréffentlicht wird. Auch in
Zukunft wollen wir mit unserer Forschungsférderung regionale Potenziale aktivieren und so
nachhaltige Perspektiven fiir Stadt und Land schaffen.

Bonn, im November 2020

MinDirig'in Oda Keppler



VORWORT DES DEUTSCHEN INSTITUTS FUR URBANISTIK

Der demografische Wandel verandert Stadte, Gemeinden und Regionen. Die Menschen wer-
den dlter, die Bevélkerung wird durch Zuwanderung vielfdltiger. Insgesamt werden in Deutsch-
land weniger Menschen leben - das aber rdumlich sehr ungleich verteilt. Wachsende Stadte
und Regionen stehen schrumpfenden gegentiber. Regional differenzierte Entwicklungen ver-
ursachen unterschiedliche Probleme und erfordern lokal anpasste Losungen. Gemeinsam ist
ihnen dabei: Vertraute Prinzipien, bewdhrte Konzepte, langjdhrige Handlungsroutinen und
eingespielte Partnerschaften greifen oft nicht mehr. Die neuen Aufgaben machen es erforder-
lich, alternative Wege einzuschlagen, Experimente zu wagen, innovative Ansétze zu erproben
und neue Kooperationen einzugehen.

Mit der FérdermalBnahme ,Kommunen innovativ” unterstiitzt das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) Stadte, Gemeinden und Landkreise seit 2016 dabei, neue
Wege einer nachhaltigen, demografiefesten und zukunftsfahigen Entwicklung zu gehen.
In Kooperation mit Wissenschaft, Wirtschaft, zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Birger*innen suchten Kommunen nach neuen Konzepten, Modellen und Instrumenten, mit
denen die rdumlichen Auswirkungen des demografischen Wandels mit einer auf Nachhaltig-
keit ausgerichteten Stadt- und Regionalentwicklung in Deutschland gestaltet werden kénnen:
Wie kdnnen Stadt- und Ortskerne (wieder)belebt und weiterentwickelt werden? Wie sichern
Kommunen ihre technische, soziale und kulturelle Infrastruktur und passen sie langfristig an
die veranderten Anforderungen an? Wie kénnen Angebote der Daseinsvorsorge mit neuen
Partnern langfristig finanziert werden? Wie kénnen Biirgerinnen und Biirger ihre Ideen ein-
bringen und ihre Stadte und Gemeinden aktiv mitgestalten?

Dies sind nur einige der Fragen, denen sich die geférderten 30 Verbundvorhaben stell-
ten. Zusammen mit Wissenschaft, Wirtschaft und zivilgesellschaftlichen Organisationen konzi-
pierten und erprobten die beteiligten Kommunen vor Ort Gibertragbare Ansatze, die auch fir
andere Kommunen relevant sind.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) freut sich, ,Kommunen innovativ” wissen-
schaftlich zu begleiten. Gemeinsam mit dem Kooperationspartner Raum & Energie ist das
Difu zustandig fiir die Vernetzung der Projekte, die Offentlichkeitsarbeit und den Wissens-
und Ergebnistransfer. Diese DStGB-Dokumentation ist dabei ein wichtiger Baustein. Sie gibt
einen umfassenden Uberblick tiber die FérdermaBnahme und stellt ausgewahlte Ergebnisse
vor, die, so unser Wunsch, der kommunalen Praxis hilfreiche Ideen und Anregungen fiir eine
zukunftsfahige kommunale Entwicklung geben. Ich lade Sie herzlich ein, sich von den bishe-
rigen Ergebnissen aus ,Kommunen innovativ” inspirieren zu lassen und sie — soweit méglich

—zu nutzen.

Berlin, im November 2020

Carsten Kuhl

Carsten Kiihl, Geschdifts-
flihrer und wissenschaft-
lichen Direktor des
Deutschen Instituts fiir
Urbanistik
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Heute das Morgen gestalten:
Herausforderung fur zukunftsfahige Kommunen

Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung der
Regionen, Stadte und Gemeinden beeinflussen ebenso
wie die Auswirkungen des demografischen Wandels, wie
gesellschaftliche und 6konomische Veranderungen von der
wachsenden sozialen Spaltung bis zur Digitalisierung die
Entwicklung der Stadte und Gemeinden und wirken sich auf
das Leben und Arbeiten heute und in Zukunft aus.

Nachhaltigkeit: global denken - lokal handeln

Der Umgang mit globalen Entwicklungspfaden wie dem
Klimawandel und der Endlichkeit natlrlicher Ressourcen
erfolgt auf lokaler und regionaler Ebene. Stadte, Gemein-
den und Regionen entwickeln lokal angepasste Losungen,
um auf diese verdnderten - sukzessive komplexeren - Rah-
menbedingungen zu reagieren. Seit dem Jahr 2002 werden
in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wichtige Eckpfei-
ler fir eine nachhaltige Entwicklung kontinuierlich fortge-
schrieben. Fiir die Kommunen bedeutet dies, ein breites
Aufgabenspektrum zu bewadltigen, das vom Umgang mit
Extremwetterereignissen (Hochwasser, Hitze, Stiirme) (iber
die Entwicklung langfristiger klimaangepasster Bau- und
Planungsprojekte bis zum sparsamen Umgang mit Ressour-
cen wie Wasser und Boden reicht. Es impliziert aber genauso
eine Auseinandersetzung mit sozialen Veranderungen,
u.a. Pluralisierung und Individualisierung von Wohn- und
Lebensformen, soziale Ungleichheiten und 6konomischen
Verdanderungen wie die Privatisierung offentlicher Guter
und Aufgaben, knappe kommunale Haushalte und Digita-
lisierung. Nachhaltigkeit bedeutet dabei immer auch, die
Zukunft mit Visionen, Fantasie und Kreativitdt zu gestalten

und unbekannte Wege zu erkunden.

Der demografische Wandel: weniger, dlter und diverser

Hinzu kommen Erfordernisse, die sich aus der gleichfalls
zunehmenden Veranderung der Bevélkerungsstruktur erge-
ben. Trotz der aktuellen Zuwanderung aus dem Ausland
gehen die langfristigen Prognosen weiterhin von einer bun-
desweiten Abnahme der Bevolkerungszahl aus. Bis zum Jahr
2060 wird ein Riickgang von aktuell 83,2 Millionen auf rund
74,4 Millionen Menschen bei schwdcherer Zuwanderung
bzw. bei moderater Zuwanderung auf rund 78,2 Millionen

erwartet (Statistisches Bundesamt 2019). Die Bevdlkerung
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wird jedoch nicht nur weniger, sie wird auch alter. 2060
werden voraussichtlich nur noch 16 Prozent der Bevolke-
rung unter 19 Jahre alt sein, wahrend die Altersgruppe tber
67 Jahre 2060 voraussichtlich 30 Prozent betragen wird
(ebenda). Das Bild der Stadte und Gemeinden wird sich
deutlich wandeln, ihre Bewohner*innen werden weniger,
adlter und durch Zuwanderung vielfaltiger.

Zunehmende regionale Disparitdten
Die Entwicklungen betreffen die Stadte und Regionen
in unterschiedlichem MaR. Die innerhalb Deutschlands
bestehenden Unterschiede in den Lebensverhdltnissen,
u.a. bei den regionalen Einkommens- und Beschaftigungs-
moglichkeiten, dem Zugang zu Mobilitat und zu Angebo-
ten der Daseinsvorsorge, werden durch die demografische
Entwicklung noch verstarkt. Zumeist profitieren eher die
stadtischen und strukturstarkeren Regionen von den Fol-
gen des demografischen Wandels, sind doch sie es, die fir
viele Bevdlkerungsgruppen attraktiv erscheinen und in die
qualifizierte Menschen aus dem In- und Ausland zuziehen.
Gerade jlingere Menschen wandern fiir die Ausbildung, das
Studium oder den Arbeitsplatz in Richtung der Stadte.

Andere Regionen, vor allem diinn besiedelte landliche
und strukturschwache, sehen sich im Unterschied dazu
einem wachsenden Verlust der Bevolkerung gegeniber.
Hier gilt es, mit dem Wegzug jlingerer, oft gut ausgebildeter
Menschen, leerstehenden Wohn- und Einzelhandelsflachen
oder aber teils ungentigender Auslastung sozialer Einrich-
tungen umzugehen. Denn mit dem Wandel der Bevdl-
kerungsstruktur verandern sich auch die Anspriiche und
Bedarfe an soziale und technische Infrastrukturen. Erforder-
lich wird eine Anpassung an die verdnderten Bedingungen.
Der damit verbundene Um- oder Neubau ist aufwandig und
teuer, was zu erheblichen finanziellen Belastungen fir die
ohnehin bereits finanzschwachen Kommunen fiihrt. Vom
Bevolkerungsriickgang betroffene Gemeinden geraten
dabei an ihre Grenzen und mussen in letzter Konsequenz
Angebote reduzieren oder gar schliefen.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels werden
zuerst in den Zentren und Ortskernen der betroffenen Kom-
munen sichtbar. Verdnderte Konsumgewohnheiten einer

gleichzeitig geringer werdenden Bevdlkerung sowie die



langjdhrige Konzentration von Einzelhandels- und Gewerbe-

standorten an den Ortsréandern flihren zu einer verringerten
Attraktivitat der zentralen Ortslagen. Der Backer schlieft,
die Arztin findet keine Nachfolge, die Besucher*innen in der
Blicherei reichen nicht mehr aus, um den Betrieb aufrechtzu-
erhalten; wenn sich keine neuen Nutzungen fiir diese Einrich-
tungen finden, folgt Leerstand, und eine nur schwer aufzuhal-
tende Abwartsspirale beginnt. Die Verodung der Ortsmitten
verdndert gleichzeitig die Mobilitat. Kurze fu8laufige Wege
in den Ortskern werden durch Pkw-Fahrten zum ndchsten
Einkaufszentrum oder zum Arzt in der Kreisstadt ersetzt.
Bestehende OV-Angebote kdnnen den veridnderten Anforde-
rungen (weniger, flexibler, weitrdumiger) nicht mehr gerecht
werden. Eine entscheidende Stellschraube fiir die Sicherung
der Lebensqualitat vor Ort und damit der Zukunftsfahigkeit
der Kommunen sind das vorhandene Angebot und die Qua-
litdt der Daseinsvorsorge. Soziale Einrichtungen wie Kinder-
garten, Schulen, Gemeinschaftshduser an gut erreichbaren
Standorten sind unverzichtbar - ebenso wie eine an verén-
derte Anforderungen angepasste technische Infrastruktur.

Die Bundesregierung reagierte auf diese ungleichen
Entwicklungen im Jahr 2018 mit der Einrichtung der Kom-
mission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse”, die sich mit
Maoglichkeiten und Ansdtzen gleichwertiger Entwicklungs-
chancen und fairer Teilhabemaoglichkeiten fiir die Menschen
vor Ort befasste und erste Losungswege erarbeitete.

So unterschiedlich die Anpassungs- und Veranderungs-
bedarfe in den verschiedenen Handlungsfeldern wie Woh-
nen, Daseinsvorsorge oder Mobilitdt und in den Regionen
sind, so ist ihnen doch eines gemeinsam: bisherige Hand-
lungsprinzipen, Strategien, Konzepte und Instrumente grei-
fen vielerorts nicht mehr. Um die rdumlichen Auswirkungen
des demografischen Wandels mit einer auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Stadt- und Regionalentwicklung in Deutsch-
land zu gestalten und die Funktionsfahigkeit und Lebens-
qualitdt in den Stadten, Gemeinden und Regionen zu erhal-
ten, miissen neue Wege gefunden werden.

Neue Wege - neue Kooperationen
Die genannten Herausforderungen und stetig komplexeren
Rahmenbedingungen, mit denen Stadte und Gemeinden

sich auseinandersetzen missen, kdnnen angesichts der dort

vorhandenen Ressourcen nicht mehr alleine von Verwaltung
und Politik bewaltigt werden. Notwendig sind neue Koope-
rationen mit der Zivilgesellschaft, den Blirger*innen und der
Wirtschaft, die ihr Wissen und Know-how, aber auch neue
Ideen einbringen, damit Kommunen auf der regionalen und
lokalen Ebene handlungsfahig bleiben. Die dafiir notwen-
digen Spielrdume, ob gedanklicher, personeller oder finan-
zieller Art, sind gerade in den vom demografischen Wandel
stark betroffenen Stddten und Gemeinden kaum vorhan-
den, so dass auch erste Impulse nur schwer zu dauerhaften
Veranderungen fiihren.

In vielen Stadten und Gemeinden riicken die gemein-
same Aushandlung von Themen rund um Nachhaltigkeit
und Zukunftsfahigkeit und die gemeinsame Gestaltung der
Kommunen in den Mittelpunkt. Neue Instrumente, Metho-
den und Vorgehensweisen entstehen jedoch nicht Uber
Nacht. Ob bzw. wie konkret sie auszugestalten sind, gilt es
zudem zundchst zu erproben.

Fir Experimente und Probephasen brauchen die Kom-
munen Ressourcen — personelle als auch finanzielle, Giber die
die von unterschiedlichen Dynamiken betroffenen Stadte
und Gemeinden oftmals nur begrenzt verfligen. Aus diesem
Grund fordert das Bundesministerium fir Bildung und For-
schung seit 2016 die Erprobung innovativer Ansdtze in den
Kommunen. Ausgewdhlten Stadten, Gemeinden und Regio-
nen eroéffnete dies neue Frei- und Experimentierraume, um
Ideen fiir ihre zukunftsfahige Entwicklung zu erproben.

ZUM WEITERLESEN

Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung (Hrsg.) (2019):
Die demografische Lage der Nation. Wie zukunftsfahig
Deutschlands Regionen sind. Berlin.

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.)
(2015): Wachsen oder schrumpfen?, BBSR-Analysen KOM-
PAKT 12/2015. Bonn.

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI); Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL);
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) (Hrsg.) (2019): Unser Plan fiir Deutschland. Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse tberall. Berlin.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.) (2016): Zweiter Engagementbericht 2016. Demogra-
fischer Wandel und biirgerschaftliches Engagement: Der Bei-
trag des Engagements zur lokalen Entwicklung. Berlin.

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilien-
unternehmen e.V. (Hrsg.) (2015): Schwarmstadte in Deutsch-
land. Ursachen und Nachhaltigkeit der neuen Wanderungs-
muster. Berlin.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2019): Bevolkerung im Wan-
del. Annahmen und Ergebnisse der 14. koordinierten Bevol-
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Die BMBF-Fordermalinahme , Kommunen innovativ”:
Kommunen und Wissenschaft entwickeln gemeinsam
zukunftsorientierte Losungen

Der demografische Wandel stellt Stadte, Gemeinden und
Regionen vor neue Herausforderungen. In einigen Kom-
munen wachst die Bevolkerung mehr oder weniger schnell,
in anderen geht die Zahl der Einwohner*innen deutlich
zurlick. Dabei verandern sich unter anderem die Bedarfe an
Wohnraum, an Infrastruktur, an Angeboten des &ffentlichen
Lebens. Wie kann angesichts dieses teilweise erheblichen
Wandels Lebensqualitdt in den Stadten und Gemeinden
aufrechterhalten und gestaltet werden? Wie kénnen sich
Stadte und Regionen zukunftsfahig und nachhaltig weiter-
entwickeln? Wer ist an diesen Prozessen zu beteiligen?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden, eréffnete das

Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) von
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2016 bis 2020 mit ,Kommunen innovativ” ausgewdhlten
Stadten und Regionen einen Frei- und Experimentierraum.
In der FérdermalBnahme ,Kommunen innovativ” entwickeln
und erproben die Kommunen gemeinsam mit Partnern aus
Wissenschaft und Zivilgesellschaft in 30 Vorhaben innova-
tive Losungen, mit denen die rdumlichen Auswirkungen
des demografischen Wandels mit einer auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Stadt- und Regionalentwicklung gestaltet
werden konnen. Insgesamt arbeiten 130 Kommunen in
den Forschungsprojekten. Das Spektrum der beteiligten
Kommunen ist groB und reicht von kleinen Gemeinden und
Kleinstadten in peripheren Regionen liber Landkreise an der
Nordsee und dem Bayerischen Wald bis hin zu vom Struktur-
wandel betroffenen Grof3stadten (siehe
Karte). Unterschiedlich sind auch die
von ihnen (bernommenen Aufgaben,
die von der verantwortlichen Steuerung
des Gesamtprozesses bis zu der Diskus-
sion der Ergebnisse als assoziierte Part-
nerinnen reichen. Die Verbundvorhaben
wurden mit zusammengenommen rund
20 Millionen Euro Foérdermitteln ausge-
stattet. Die Fordermafnahme ist Teil des
BMBF-Rahmenprogramms  Forschung
fir Nachhaltige Entwicklung (FONA3) in
der Leitinitiative Zukunftsstadt.

Themen und Projekte im Uberblick

So vielfdltig die Ausgangslagen der
beteiligten Stadte, Gemeinden und
Regionen sind, so vielfdltig sind die
Fragestellungen und Themen, die im
Forderzeitraum  bearbeitet  werden.
Gemeinsam ist ihnen allen, dass sie mit
lokal angepassten Ldsungsansatzen
zu den bundespolitischen Zielen der
Schaffung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse sowie der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie beitragen. Vier dieser
Themen widmet sich diese Publikation

ausfthrlicher:



Daseinsvorsorge sichern: Nicht nur landliche Kommunen

in strukturschwachen Regionen stehen vor der wachsenden
Herausforderung, Quantitat und Qualitat der notwendigen
technischen und sozialen Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge zu sichern und neuen Bedarfen anzupassen. Auch
anderenorts mussen Stadte und Gemeinden ihre Angebote
angesichts sich verdandernder Erfordernisse und fehlender
Ressourcen neu ausrichten. ,Kommunen innovativ” befasst
sich mit dafiir notwendigen neuen Organisationsformen
und Finanzierungsmaoglichkeiten fir kommunale Angebote
der Daseinsvorsorge. Die Projekte entwickeln vielféltige
Lésungen zur Neuausrichtung von Infrastrukturen am Bei-
spiel der Mobilitat, von Griin- und Freiflachen und sozialen
Infrastrukturen.

Vielfalt leben: Zuwanderung und Integration gewinnen in
den Stadten und Gemeinden als kommunale Handlungs-
felder weiter an Bedeutung. Dies betrifft auch struktur-
schwéchere Regionen, fir die angesichts zurlickgehender
Bevolkerungszahlen und unzureichend ausgelasteter kom-
munaler Einrichtungen der Zuzug neuer Bevélkerungsgrup-
pen ein wichtiger Impuls sein kann.,Kommunen innovativ”
greift die mit einer vielfaltigen Gesellschaft verbundenen
Herausforderungen auf. Die Projekte befassen sich mit
Ansétzen einer langfristigen Integration von gefliichteten
Menschen in landlichen Regionen sowie den Potenzialen
migrantischer Okonomie angesichts von Abwanderung und
Fachkraftemangel.

Innen entwickeln: Auch wenn die Bevélkerungszahlen in
einigen Regionen stagnieren oder zurlickgehen, entste-
hen weiterhin an den Ortsrandern neue Gewerbestandorte
oder Einfamilienhaussiedlungen. Diese Entwicklung geht
zulasten der Ortskerne; Leerstand und Brachen prdgen
zunehmend das Bild. Dass es Alternativen zum Flachen-
verbrauch im Auf3enbereich gibt und wie diese umgesetzt
werden kdnnen, zeigt ,Kommunen innovativ”“ Die Projekte
entwickeln Ansdtze, wie beispielsweise Eigentlimer*innen
und Bewohner*innen flr Innentwicklung interessiert und in
die Aufwertung der Ortskerne einbezogen werden konnen.
Neue Finanzierungsinstrumente und Kooperationsformate

bilden einen weiteren Schwerpunkt.

Allianzen bilden: In den Stadten und Gemeinden reichen
die vorhandenen Ressourcen nur noch selten aus, um die
umfassenden kommunalen Aufgaben zu bewaltigen. Neue
Bilindnisse und Kooperationen mit der Zivilgesellschaft,
den Biirger*innen und der Wirtschaft sind notwendig, um
handlungsfahig zu bleiben, neue Ideen und Losungen zu
entwickeln und Projekte gemeinschaftlich aufzubauen. Die
Beteiligung der Biirger*innen ist dabei eine zentrale Stell-
schraube. In ,Kommunen innovativ” werden zielgruppen-
spezifische Ansédtze erforscht und erprobt, um gemeinsam
zukunftsfahige Kommunen zu gestalten. Die Projekte befas-
sen sich mit Moglichkeiten, blirgerschaftliches Engagement
einzubeziehen und zu unterstiitzen, gezielt ,stille” Bevolke-
rungsgruppen zu aktivieren sowie mit Organisationsformen,
die kommunale und zivilgesellschaftliche Organisationen

miteinander verzahnen.

Die Palette der in ,Kommunen innovativ” bearbeiteten
Fragestellungen reicht jedoch weit Uber diese Themen
hinaus (siehe auch www.kommunen-innovativ.de). Einen
weiteren Schwerpunkt bildet die Entwicklung von Finan-
zierungsinstrumenten, die von Fondslésungen Uber
Genossenschaften bis zu neuen Ansatzen fiir kommunale
Haushalte reichen. Erarbeitet werden zudem Lésungen fiir
strukturschwache Regionen, um neue regionale Beschfti-
gungspotenziale durch den Ausbau von Ausbildungs- und
Beschéftigungsmaoglichkeiten zu erschlielen. Einen beson-
deren Fokus bildet die Weiterentwicklung kommunaler und
regionaler Datenpools, mit denen kommunale und regio-
nale Entscheidungsprozesse verbessert werden koénnen.
Neben der Kooperation mit der Biirgerschaft und anderen
Akteuren in den Kommunen richtet sich die Perspektive in
+,Kommunen innovativ” in einigen Projekten auch auf inter-
kommunale Losungsansatze und die dafiir notwendigen
Organisationsmodelle.

Eine Besonderheit: Passgenaue Losungen durch

starke Kommunen

Mit der FordermaBBnahme ,Kommunen innovativ” verfolgt
das BMBF das Ziel, die Rolle der Kommunen als Initiato-

rinnen, Partnerinnen und Adressatinnen von Forschung,
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Entwicklung und Innovation fiir eine nachhaltige, demo-

grafiefeste Entwicklung der Regionen in Deutschland zu
starken. Stadte, Gemeinden und Regionen arbeiten in den
Verbundvorhaben gleichberechtigt mit Partnern aus Wis-
senschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft; einige Projekte
werden dartiber hinaus von Kommunen geleitet. Die betei-
ligte Wissenschaft bringt Grundlagenwissen, methodische
Kenntnisse und den externen Blick auf lokale Probleme in
die Forschungskooperation ein. Sie sto3t Experimente an,
begleitet die Vorhaben wissenschaftlich reflektierend und
ordnet die Erfahrungen und Erkenntnisse in nationale und
internationale Wissenschaft und Praxis ein. Den kommu-
nalen Partnern kommt die Aufgabe zu, reichhaltiges Erfah-
rungswissen und Vor-Ort Kenntnisse beizusteuern, lokale
Akteure und Netzwerke anzusprechen und zu integrieren
und die Ergebnisse — nach Mdoglichkeit langfristig — zu
implementieren. Gemeinsam begehen die Verbundpartne-
rinnen Neuland.

Die Kooperation eréffnete den mitwirkenden Stddten,
Gemeinden und Regionen bisher kaum vorhandene expe-
rimentelle Freirdume. Denn gute Ideen fir eine zukunfts-
fahige Gestaltung von Regionen sollten nicht an Sachzwén-

gen, knappen Ressourcen und Zeitmangel scheitern.

Kommunikation und Transfer
LKommunen innovativ” sucht nach neuen L&sungen fiir
eine sich verdndernde Welt. Genutzt werden kénnen die
Ergebnisse nur, wenn sie leicht verfligbar und gut verstand-
lich sind. Kommunikation ist hierfiir der Schliissel. Begleitet
wird ,Kommunen innovativ” deshalb von KomKomin, dem
wissenschaftlichen Begleitvorhaben, das sich unter ande-
rem dem Transfer der Ergebnisse widmet. KomKomIn wird
gemeinsam vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu)
und dem Institut Raum & Energie, Wedel, durchgefiihrt.
Eine Aufgabe von KomKomln ist es, die Vernetzung
und den Erfahrungsaustausch zwischen den Verbiinden so
zu organisieren, dass die fir alle Beteiligten bedeutsamen
Themen gemeinsam behandelt, diskutiert und mdglichst
viele Synergien mobilisiert werden. Da zwischen den
,Kommunen innovativ“-Projekten vielfdltige Beriihrungs-
punkte bestehen, kooperieren die Projekte parallel zur
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Forschungsarbeit fortlaufend und tauschen sich fachlich
aus. In vom Begleitvorhaben durchgefiihrten Workshops
kommen sie zu Themen wie Forschungsmethoden, Kom-
munikation sowie zu Fragen der dauerhaften Umsetzung
neuer Losungen in der Praxis zusammen. Die Zusammenar-
beit sorgt dafiir, dass in der FérdermaBnahme ,Kommunen
innovativ” ein Netzwerk kommunaler und wissenschaft-
licher Partner*innen entstanden ist - und somit weit mehr
als 30 einzelne Verbundvorhaben.

KomKomln entwickelte zudem eine Strategie fir die
Kommunikation der wichtigsten Forschungserkenntnisse in
Praxis, Politik, Offentlichkeit und Forschung und setzt diese
Strategie um. Neben gezielter Offentlichkeitsarbeit und der
Durchfiihrung von o&ffentlichkeitswirksamen Fachveranstal-
tungen zdahlen der Dialog zwischen den Projekten, die Syn-
these der Projektergebnisse und die Unterstiitzung der Pro-
jekte beim Vermitteln ihrer Ergebnisse an unterschiedliche
Zielgruppen zu den Kernaufgaben. Einen Weg des Ergebnis-

transfers bildet die vorliegende DStGB-Dokumentation.

Was Sie in dieser DStGB-Dokumentation erwartet
Diese DStGB-Dokumentation prasentiert Ergebnisse
aktueller Forschungsprojekte, die Stadte, Gemeinden
und Regionen beim Umgang mit den Auswirkungen
des demografischen Wandels unterstlitzen kénnen.
Die Broschiire biindelt Erkenntnisse aus der Forder-
maBnahme ,Kommunen innovativ” des Bundesmini-
steriums fir Bildung und Forschung (BMBF), die 2021
nach vier Jahren Laufzeit zu Ende gehen wird.

Die Dokumentation stellt die aktuellen Heraus-
forderungen fiir eine nachhaltige und zukunfts-
feste kommunale Entwicklung dar und fiihrt in die
BMBF-Férdermanahme
ein. Vorgestellt werden ausgewdhlte Projekte und

,Kommunen innovativ”
deren Erfahrungen und Ergebnisse zur Sicherung der
Daseinsvorsorge, zur Integration von Zugewanderten,
zur Innenentwicklung und zu Beteiligung und Koope-
ration. Weitere Ergebnisse und Produkte der Forder-
maBnahme ,Kommunen innovativ” werden auf der

Webseite www.kommunen-innovativ.de vorgestellt.



Daseinsvorsorge sichern!

Kommunale Angebote und Einrichtungen mithilfe neuer Organisationsformen

und Finanzierungsansatze aufrechterhalten

Die Folgen des demografischen Wandels — deutlicher Riick-
gang der Bevolkerungszahl bei gleichzeitig steigendem
Anteil dlterer Menschen sowie berufs- oder freizeitbedingte
temporare An- beziehungsweise Abwesenheiten von Teilen
der Bevolkerung - stellen die kommunale Daseinsvorsorge
und die Vorhaltung der notwendigen technischen und
sozialen Infrastrukturen vor besondere Herausforderungen.
Vor allem fur landlich geprégte Kommunen in struktur-
schwachen Regionen wird es zunehmend schwieriger, die
notwendigen technischen und sozialen Einrichtungen auf-
rechtzuerhalten und sie neuen Bedarfen anzupassen. Aber
auch anderswo stellen sich Stadten und Gemeinden ange-
sichts gewandelter Anforderungen und leerer Stadtkassen
neue Herausforderungen: Welche Schulen und Bildungs-
angebote sollen zukiinftigen Schiiler*innengenerationen
angeboten werden? Wie gestaltet sich die Versorgung mit
Arztpraxen und Krankenhdusern? Wie soll die wachsende
Nachfrage nach Pflege und Betreuung befriedigt werden?
Wie kann vor allem in Tourismusgemeinden mit der saisonal
schwankenden Nachfrage umgegangen werden? Aber auch
die technische Infrastruktur steht vor neuen Aufgaben: Wie
kann in peripheren Lagen die Ver- und Entsorgung lang-
fristig gewahrleistet werden? Und welche Mobilitatskon-
zepte und Verkehrsangebote sichern, dass Einrichtungen
kommunaler Daseinsvorsorge in Zukunft auch fir nicht
automobile Menschen erreichbar sind?

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und entspre-
chender offentlicher Dienstleistungen ist ein Thema der
BMBF-Férdermanahme ,Kommunen innovativ”. Mit Ver-
weis auf den Erhalt gleichwertiger Lebensverhaltnisse und
die Forderung der Lebensqualitat vor Ort befassen sich die
Projekte mit zukunftsweisenden Organisationsformen fiir
kommunale Angebote und entwickeln innovative Lésungen
zur Neuausrichtung von Infrastrukturen und Leistungsan-
geboten an die heutigen und zukiinftigen Bedirfnisse. Sie
beschaftigen sich unter anderem mit neuen Mobilitdtskon-
zepten und regional angepassten Beférderungsangeboten,
mit nachhaltigen Ansdtzen fir Griin- und Freiflichen, mit
Organisationsmodellen fiir soziale Einrichtungen und Stadt-
teilzentren sowie mit den dafiir notwendigen Datengrund-
lagen und datenbasierten Planungsprozessen.

Da in den Stadten und Gemeinden die Ressourcen endlich,
das Wissen begrenzt und die Spielrdume eng sind, wird die
Zukunft in einer kooperativen Entwicklung und Verantwor-
tung von regional angepassten Angeboten der Daseinsvor-
sorge gesehen. Eine erste Perspektive der Kooperation stellt
die Zusammenarbeit von Kommunen zur gemeinsamen
Erbringung von 6ffentlichen Leistungen in den Mittelpunkt.
Erprobt werden interkommunale Organisationsmodelle,
mit denen trotz finanzieller Einschrankungen Leistungen
qualitativ oder quantitativ erhalten werden koénnen. Inter-
kommunale Kooperation in der Daseinsvorsorge bedeutet,
dass sich die kooperierenden Kommunen entlasten, unter-
stlitzen und gemeinsam die Region strategisch entwickeln.
Eine zweite Perspektive richtet den Blick auf die Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft und den Einbezug burger-
schaftlichen Engagements. Nachgegangen wird der Frage,
welche Formen kommunaler Daseinsvorsorge in langfri-
stiger Kooperation von o&ffentlicher Verwaltung, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft organisiert werden konnen. In ,Kom-
munen innovativ’ werden unter anderem neue Trager-
modelle, Rechtsformen und Mustersatzungen ebenso wie
Organisationsmodelle an den Schnittstellen zwischen
offentlichen und privaten Unternehmen, zwischen offent-
lichen Tragern und organisiertem biirgerschaftlichem Enga-
gement entwickelt. Eng verknlipft mit der Frage nach der
Organisation ist die zukiinftige Finanzierung von Infrastruk-
tur. In den Projekten geht es um neue Finanzierungsquellen
und -instrumente, wie beispielsweise kommunale Fonds
oder Biirgergenossenschaften.

Vor dem Hintergrund der konkreten Auswirkungen des
demografischen Wandels und den spezifischen Bedurfnis-
sen vor Ort tragen alle ,Kommunen innovativ“-Projekte zur
Diskussion tiber Moglichkeiten, Prioritaten und Grenzen der

kommunalen Daseinsvorsorge bei.
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Digitale Werkzeuge fur ein kleinrdumiges Demografie-
Monitoring und Bevolkerungsprognosen

WEBWiKo - Werkzeuge und Methoden zur Erstellung
kleinraumiger Bevolkerungsprognosen und Wirkungs-
szenarien in der interkommunalen Kooperation

Projektbeteiligte: Kommunalverbund Niedersachsen/
Bremen e.V,, ILS - Institut fir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung gGmbH, OFFIS - Institut fir Informatik
e.V, regio gmbh - Institut fiir Regionalentwicklung und
Informationssysteme, Statistisches Landesamt Bremen

01.04.2017 - 31.01.2020
Bundeslander: Niedersachsen und Bremen

Laufzeit:

Internetseite:  https://webwiko.regio-gmbh.de

Kommunaler Bedarf an kleinraumigen Bevolkerungsdaten
In den meisten kommunalen Planungsprozessen, wie zum
Beispiel der Kindertagesstattenplanung, der Schulplanung
oder der Siedlungsplanung, spielt die Bevdlkerungsent-
wicklung eine entscheidende Rolle. In vielen Kommunen
liegen die erforderlichen Informationen dazu aber nicht
direkt vor. Die Daten werden bislang einzeln bei den Ein-
wohnermeldedmtern angefragt und miihsam aufbereitet.
Eine Bevolkerungsprognose ist entweder gar nicht oder
auf einem veralteten Stand vorhanden. Zusatzlich sind oft-
mals keine Informationen Uber die Planungen und Entwick-
lungen in den Nachbarkommunen vorhanden. Um friihzei-
tig auf demografische Entwicklungen reagieren zu kdnnen,
steigt in den Kommunen der Bedarf an verlasslichen und
kleinrdumigen Bevdlkerungsdaten, die als belastbare Ent-
scheidungsgrundlage fir die Planung dienen kénnen.

WEBWiKo Demografie-Toolbox

Um die notigen Daten zur Bevolkerungsentwicklung fiir die
kommunalen Planungsentscheidungen bereitzustellen und
zudem die zugehdrigen Arbeitsprozesse in den Kommunen
zu vereinfachen, wurde im Projekt WEBWiKo die Demo-
grafie-Toolbox entwickelt. Ein digitales Werkzeug sorgt
zunachst flr die datenschutzkonforme Aggregation und
Anonymisierung der Personendaten aus dem Einwohner-
meldewesen. Auf der Basis wird eine kleinrdumige Bevélke-
rungsprognose automatisiert berechnet. Die in die Progno-
serechnung einflieBenden Annahmen und Einstellungen
werden vorab zentral festgelegt. Fiir die Auswertung und
Analyse der Daten zur Bevolkerungsentwicklung wird den
kommunalen Mitarbeitern eine leicht zu bedienende, inter-

aktive Anwendung (Demografie-Dashboard) angeboten.
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Das Besondere an dem Ansatz: Die Demografie-Toolbox ist
so konzipiert, dass sie von mehreren Kommunen in einer
Region genutzt werden kann. So wird die regionale Zusam-
menarbeit verbessert, und aufwéndige Datentransfers zwi-
schen den Einrichtungen entfallen. Innerhalb der betrach-
teten Region werden zudem die Wanderungsbewegungen
kleinrdumig erfasst und Uber ein Dashboard anschaulich
prasentiert. Eine weitere Besonderheit der Toolbox ist neben
der Ublichen kleinrdumigen Betrachtung von Stadt- oder
Ortsteilen die Gliederung in flachengleiche Rasterzellen
(minimal 500 m-Raster). Hierdurch ergibt sich ein weitaus
detaillierteres Bild der raumlichen Bevolkerungsverteilung,
das die Planungsgrundlagen verbessert. Mit der Demogra-
fie-Toolbox gelingt eine jahrliche Aktualisierung des Moni-
torings und der Prognose ohne groRen Arbeitsaufwand. Pla-
nungen kdénnen so fortlaufend mit aktuellen Entwicklungen

abgeglichen werden.

Von der Forschung in die Praxis

Im WEBWiKo-Projekt erprobten vier Praxiskommunen aus
der Region Bremen die Demografie-Toolbox, sie hoben den
groBBen Nutzen flir die kommunalen Planungsprozesse her-
vor. Nach Projektende sollen die Werkzeuge in allen Mitglieds-
kommunen des Kommunalverbunds Niedersachsen/Bremen
eingefiihrt werden. Von dem Projektpartner regio gmbh wer-
den die Werkzeuge so weiterentwickelt, dass sie auch auf3er-
halb der Region Bremen eingesetzt werden kdnnen.


https://webwiko.regio-gmbh.de

GrUne Infrastruktur
gemeinsam entwickeln

Daseinsvorsorge Griine Infrastruktur

Griine Infrastruktur ist eine immer wichtigere Form der
Daseinsvorsorge fiir lebenswerte Stadte und die Anpassung
an den Klimawandel. Doch wer tibernimmt die Verantwor-
tung fir den Erhalt und die Unterhaltung von Griinziigen
in der Stadtlandschaft? Im Reallabor Griinzug Ostliches
Emschertal haben die Projektpartner aus Wissenschaft und
Praxis gemeinsam Modellprojekte fiir die CoProduktion von
Grin in der Stadt entwickelt.

Co-Produktion: Gemeinsame Verantwortung initiieren
Co-Produktion Uberwindet die klassische Arbeitsteilung
zwischen Konsument und Produzent. Fiir einen Grin-
zug bedeutet dies, dass die Nutzer*innen der Landschaft
an deren Gestaltung und Unterhaltung mitarbeiten. So
wird ein Griinzug vom Planungsinstrument zum Gemein-
schaftsprojekt.

In der Modellregion aktivierten die Projektpartner
Akteure, die zwar im selben Raum leben und arbeiten, bis-
her aber keine Berihrungspunkte hatten. In Projektveran-
staltungen (unter anderem ldeenbdrse, Projektbdrse und
Workshops) entwickelten die Akteure neue Ideen fir den
Griinzug und bildeten Projektteams. Die Forschungspartner
unterstlitzten die Teams bei der Konzeption, unter anderem
bei betriebswirtschaftlichen, baulichen und organisato-

rischen Fragen.

Modellprojekte setzen Co-Produktion um

Dieser Prozess miindete in zehn Modellprojekten. Kommu-
nen, Landwirte, urbane Gartner, Stadtteilvereine, Sozial-
trdger und andere Akteure setzen diese nun um. Einige
Beispiele:

Die Route der Agrarkultur war die Idee eines Dortmun-
der Vereins. Landwirte 6ffnen ihre Hofe, geben Einblicke in
ihre Arbeit und zeigen, welche Bedeutung sie flir den Griin-
zug haben. Umgekehrt kommen sie mit Verbraucher*innen

CoProGriin - Co-produzierte Griinziige als nachhaltige
kommunale Infrastruktur

Projektbeteiligte: RWTH Aachen University, Lehrstuhl
und Institut fir Landschaftsarchitektur, Regionalver-
band Ruhr, Fachhochschule Stidwestfalen, Fachbereich
Agrarwirtschaft in Soest, in Zusammenarbeit mit: die
urbanisten e.V. und Landwirtschaftskammer Nordrhein-
Westfalen, Geschaftsbereich 2 — Standortentwicklung,
Landlicher Raum

01.06.2016 - 30.11.2019
Nordrhein-Westfalen

Laufzeit:
Bundesland:

Internetseite: ~ www.coprogruen.de

in Kontakt und kdnnen ihre Produkte direkt vermarkten. Ein
durch CoProGriin erweitertes Netzwerk fir die lokale Ver-
marktung von Produkten aus dem Griinzug Uber eine Food
Assembly verfolgt dhnliche Ziele in der Intensivierung der
Stadt-Land-Beziehungen.

In der Dortmunder Nordstadt betreiben Senior*innen,
Besucher*innen und Angestellte des Sozialen Zentrums
gemeinsam mit Klient*innen einer Suchtberatungsstelle
den neuen ,Garten fiur Alle” - einen Treffpunkt flr Aus-
tausch und Begegnung verschiedener Menschen. So wirkt
der Garten nicht nur fiir das Soziale Zentrum, sondern fir
das gesamte Viertel.

Um Biodiversitat im Griinzug zu fordern, wurden in
einem weiteren Projekt eine Anleitung fiir die Anlage von
Insektenweiden und eine Plattform zur Kartierung, Nutzung
und Pflege von Streuobstwiesen erarbeitet.

Die Modellprojekte zeigen, wie Griine Infrastruktur
coproduziert und Verantwortung auf mehrere Schultern
verteilt werden konnen. Dies erfordert ein neues Denken
bei allen Beteiligten und neue Formen der Zusammenarbeit.

Kommunen auf dem Weg zur Co-Produktion

Die online verfliigbaren Machbarkeitsstudien prasentie-
ren Tools und Methoden, mit denen in anderen Kommu-
nen ahnliche Projekte durchgefiihrt werden konnen. Die
Erfahrungen beim Aufbau von Gemeinschaftsgarten sind
im Leitfaden ,Gemeinschaftsgarten — wer macht mit?”
zusammengefasst. Eine Orientierungshilfe auf dem Weg
zur Co-Produktion Griiner Infrastruktur bietet der ebenfalls

online verfligbare Instrumentenbaukasten.
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Kooperationen von Kommunen sichern
Lebensqualitat im landlichen Raum

LebensWert - Lebenswerte Kleinstadte im
demografischen Wandel - Lebensqualitat erhalten
durch ein sektoreniibergreifendes interkommunales
Entwicklungsmanagement

Projektbeteiligte: Kreisstadt Eschwege, ISOE - Institut
furr sozial-6kologische Forschung, Deutsches Institut

fur Urbanistik (Difu), COOPERATIVE Infrastruktur und
Umwelt, weitere Kommunen des Werra-Meissner-Kreises
01.06.2016 — 31.07.2019

Hessen

Laufzeit:
Bundesland:
https://daseinsvorsorge-kooperation.
difu.de/

Internetseite:

Vielféltige Herausforderungen fir die Daseinsvorsorge in
landlichen Rdumen

Im demografischen Wandel haben Kommunen vielfiltige
Herausforderungen in der Daseinsvorsorge zu bewaltigen.
Wenn Wohnungsleerstande das Gesicht einer Gemeinde
ebenso pragen wie fehlende Einkaufsmaoglichkeiten und ein
wenig attraktiver Nahraum, dann hat das negative Auswir-
kungen auf die Lebensqualitat. Auch die technische Infra-
struktur steht vor Herausforderungen, wenn akzeptable
Preise und eine gleichbleibend hohe Qualitdt nur schwerlich
zu gewahrleisten sind, wie zum Beispiel in der Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung. Dies betrifft nicht nur
einzelne Gemeinden, sondern oftmals eine gesamte Region
und mehrere Bereiche der Daseinsvorsorge. Vermehrt sind
Losungen gefragt, bei denen Kommunen zusammenarbei-

ten und Politikfelder Gberwunden werden.

Strukturen fur die interkommunale strategische
Entwicklung schaffen

Ziel des Projekts war es, ein regionales Entwicklungsma-
nagement zur Sicherung der Daseinsvorsorge zu erarbei-
ten. Wie bereits bestehende Ansdtze interkommunaler

Kooperation gestarkt und optimiert werden kdnnen, indem
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organisatorische Strukturen etabliert und auf regionaler
Ebene weiterentwickelt werden, stand dabei im Mittel-
punkt. Durch ein abgestimmtes Handeln konnen Heraus-
forderungen beim Erhalt der Daseinsvorsorge strategisch

angegangen werden.

Neue Formen des Austauschs und der Gestaltung

von Prozessen ermdglichen

In den Handlungsfeldern Wasser, Wohnen und Nahraum
erprobten die Beteiligten Austauschformate und entwi-
ckelten gemeinsame Ansdtze oder Prozesse. Diese zielten
darauf ab, flir anstehende Probleme gemeinsame Lésungen
zu diskutieren und erarbeiten, wie die Umsetzung neuer
Regularien in der Siedlungswasserwirtschaft, der Umgang
mit Gebdudeleerstand oder der Wandel der Nahversorgung.
Dabei wurde deutlich, dass die Entscheidungstrager*innen
den intersektoralen und -kommunalen Austausch ihrer
Mitarbeiter*innen explizit unterstiitzen missen, um Effizienz
und mehr Augenhdhe in der Zusammenarbeit zu erreichen.

Um notwendige Versorgungsleistungen weiterhin
gewahrleisten zu konnen, empfiehlt das Forschungsteam,
die Zusammenarbeit von Kommunen auszubauen, um
vor allem Akteure in kleinen Kommunen im Alltag in ihren
vielfaltigen praktischen Aufgaben der Daseinsvorsorge zu
entlasten. Daflir bedarf es Anlasse fir den Blick auf strate-
gische Fragen. Haufig sind Entscheidungstrager*innen mit
sehr dringlichen Aufgaben im Alltagsgeschéft konfrontiert.
Momente, sich mit Abstand den strategischen Zukunfts-
fragen der Gemeinde zu widmen, sind selten. Diese waren
aber wichtig, um Kommunen in einer Region gemeinsam
zukunftsfahig zu machen. Hier leisten strategische Aus-
tauschformate einen wichtigen Beitrag.

In einem Leitfaden sind diese Aktivitdten fir andere
Kommunen zusammengefasst. Die Vorschldge fir das regi-
onale Entwicklungsmanagement umfassen sowohl hand-
lungsfeldiibergreifende, koordinierende und strategisch
ausgerichtete als auch handlungsfeldbezogene und opera-

tive Aktivitaten.


https://daseinsvorsorge-kooperation.difu.de/
https://daseinsvorsorge-kooperation.difu.de/

Gemeinsam unterwegs
in die Zukunft

Kommunale Daseinsvorsorge im landlichen Raum

Die Folgen des demografischen und soziookonomischen
Wandels erschweren die Erreichbarkeit von Angeboten
der Daseinsvorsorge im landlichen Raum. Dies zeigt sich
besonders in peripheren und diinn besiedelten Gemeinden.
Mobilitdtseingeschrankte und nicht-automobile Menschen
kénnen Einrichtungen der Grundversorgung, wie Haus- und
Facharzte, Apotheken, Physiotherapeuten oder Backereien
und Lebensmittelgeschafte, nur schwer erreichen. Fir die
Attraktivitat und Lebensqualitat einer Kommune ist es aber
essenziell, die Erreichbarkeit 6ffentlicher und sozialer Ein-
richtungen fur alle Teile der Bevélkerung sicherzustellen.
Daher verfolgte das Projekt ,KOMOBIL2035" das Ziel, liber
die Verknlpfung von Ehren- und Hauptamt die Bereitstel-
lung von Angeboten der Daseinsvorsorge, insbesondere im

Bereich der Mobilitat, zu verbessern.

Ehrenamtsbasierte Mobilitdtsangebote

Landliche Kommunen sind zunehmend darauf angewie-
sen, die Ressource ,Ehrenamt” zu nutzen, um Angebote der
Daseinsvorsorge weiterhin flichendeckend sicherzustellen.
Bereits heute ist ehrenamtliches Engagement unverzichtbar,
um Mobilitdtsangebote, wie Blrgerbusse und soziale Fahr-
dienste, zu betreiben. In der Modellregion Ostwiirttemberg
engagieren sich Uber 400 Ehrenamtliche in den Gemein-
schaftsverkehren. lhre Motive sind ebenso vielfdltig wie die
Aufgaben, die sie ibernehmen. Letztere reichen von der Frei-

willigenrekrutierung bis hin zur,Seelsorge” fiir die Fahrgaste.

Hauptamtliche Kimmerer
Die kommunale Verwaltung ist flir Engagierte eine wichtige
Anlaufstelle bei Fragen und Unterstiitzungsbedarfen rund

um das Thema Ehrenamt. Die Kimmerer Gibernehmen zum

KOMOBIL2035 - Koordinierung von Haupt- und
Ehrenamt in landlichen Raumen am Beispiel der
Koproduktion von Mobilitatsdienstleistungen
Projektbeteiligte: Regionalverband Ostwiirttemberg,
Gemeinde Rainau, Landkreis Heidenheim, Landkreis
Ostalbkreis, nexus GmbH, NVBW Nahverkehrsgesell-
schaft Baden-Wirttemberg mbH, pakora.net — Netzwerk
fir Stadt und Raum, Philipps-Universitat Marburg
01.05.2017 - 29.02.2020
Baden-Wirttemberg

Laufzeit:
Bundesland:

Internetseite:  www.komobil.de

Beispiel Offentlichkeits- und Verwaltungsarbeit, die Organi-
sation von Raumlichkeiten und Férdermitteln und entlasten
damit die Freiwilligen. Die Erfahrungen aus dem Projekt zei-
gen, dass es solche Kiimmerer braucht, um die ehrenamt-
lichen Initiativen zu beraten und zu begleiten.

Um ehrenamtsbasierte Mobilitdtslosungen langfristig
zu starken, wurde ein regionales Kompetenzzentrum fir
Mobilitdt und Verkehr beim Regionalverband Ostwirttem-
berg aufgebaut. Hier werden lokale Mobilitétsinitiativen bei
der Konzeption sowie dem Auf- und Ausbau der Mobilitats-
angebote fachlich beraten.

Ubertragbarkeit und Transfer

Die Unterstliitzung ehrenamtlichen Engagements im
Bereich der Mobilitdt kann die Lebensqualitat in landlichen
Kommunen beférdern. Das zeigen die Erkenntnisse aus
~,KOMOBIL2035", die online verdffentlicht und somit fir
Stadte und Gemeinden bundesweit zugédnglich sind. Auf
dem Informationsportal www.gemeinschaftsverkehr-bw.de
sind weiterfihrende Informationen zu Formen, Beratung

und Férderung von Gemeinschaftsverkehren aufbereitet.
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Alexander Heppe, verheiratet, Vater von zwei S6hnen, ist
seit 2009 Birgermeister der Kreisstadt Eschwege. Er hat in
Eschwege sein Abitur abgelegt und in Gottingen Rechts-
wissenschaften studiert. Als Vorsitzender der AG Nord und
Mitglied des Prasidiums des Hessischen Stadtetages vertritt
er die Interessen der hessischen Stadte im landlichen Raum.
Er ist Aufsichtsrat der Stadtwerke Eschwege GmbH und
begleitet Aufsichtsratsmandate in der kommunalen Versi-

cherungswirtschaft und in sozialen Einrichtungen.

Herr Heppe, Sie sind Biirgermeister der Kreisstadt Esch-
wege, wie macht sich der demografische Wandel in der
Stadt bemerkbar?

Der demografische Wandel in Eschwege und Umgebung
zeigt sich im anhaltenden Sterbetliberschuss. Durch eine
gute Familienpolitik, Wirtschaftsférderung und das Nutzen
von Férdermdglichkeiten konnten wir Eschwege so attraktiv
gestalten, dass viele Menschen den Weg zu uns finden und
bleiben. Daher liegt die Einwohner*innenzahl seit Jahren
stabil bei knapp unter 20000 Einwohner*innen. Hinzu kom-
men rund 1000 Menschen mit Zweitwohnsitz in der Stadt.
Der Anteil der alteren Menschen nimmt zu, derzeit ist rund

ein Drittel der Bevolkerung 60 Jahre oder alter.

Wo sehen Sie Handlungsbedarf, um die Angebote der
kommunalen Daseinsvorsorge und damit die Lebens-
qualitat in Eschwege langfristig zu sichern?

Wir haben in den letzten Jahren familiengerechte Infrastruk-
turen ausgebaut. Stark genutzte FuBBwegebeziehungen
wurden barrierearm ausgebaut. Daseinsvorsorge bedeutet
aber auch, bezahlbaren, familiengerechten Wohnraum zu
schaffen, der méglichst barrierearm ist. All diese Angebote
gilt es, kontinuierlich nachzujustieren und anzupassen. Als
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BlUrgermeister-Interview
mit Alexander Heppe,
Kreisstadt Eschwege

Mittelzentrum werden wir starker mit den Umlandkommu-
nen kooperieren, denn in den landlicheren Gemeinden ist
der demografische Wandel starker zu spiiren. Hier braucht
es intelligente Losungen.

Im Projekt,LebensWert” wurde ein Modell fiir ein

sektoreniibergreifendes interkommunales Entwicklungs-
management entwickelt. Was zeichnet dieses Modell aus
oder anders gefragt: Warum hat es Sie Giberzeugt?

Eine Stadt oder Landgemeinde ist keine Insel. Wir sind von
Partnern umgeben, die teilweise die gleichen Aufgaben-
stellungen zu bewadltigen haben. Von Ver- und Entsorgung
bis hin zu guter Infrastruktur empfiehlt sich ein Blick Giber
den eigenen Tellerrand. Das Entwicklungsmanagement von
~LebensWert” versprach, die in den beteiligten Kommunen
vorhandenen Kompetenzen zu biindeln und auszuprobie-
ren, wie man unter Effizienzaspekten Daseinsvorsorge neu

denken und gemeinsam organisieren kann.

Was ist fiir Sie das spannendste Ergebnis des Projekts
~LebensWert“?

Trotz unterschiedlicher Ausgangsbedingungen sind die Auf-
gaben der Kommunen oftmals sehr gleich. Eine Kommune
mit besonderen Kompetenzen in bestimmten Bereichen
kann den,Nachbarn” als Best-Practice-Beispiel dienen. Inter-
kommunaler Wissenstransfer, Aushelfen bei Personalknapp-
heit — da liegen die groBen Aufgaben. Nicht jede Kommune
kann fir jeden Bereich Expert*innen ausbilden, Infrastruk-
tur vorhalten, Material und Spezialfahrzeuge beschaffen. In
einem noch zu entwickelnden Modell gilt es zu erarbeiten,
welche Kompetenzen geteilt, welche Ressourcen gebiindelt
und welche Infrastruktur gemeindelibergreifend angebo-

ten werden konnen.




Vielfalt leben!

Die Chancen einer vielfaltigen Gesellschaft vor Ort aktiv nutzen

Die demografische Entwicklung, riicklaufige Bevolkerungs-
zahlen in einigen Regionen und der damit verbundene
Fachkraftemangel sowie eine vielfdltigere Gesellschaft zei-
gen, dass Zuwanderung und eine gelingende Integration
relevante gesellschaftspolitische Handlungsfelder in den
Stadten und Gemeinden sind und bleiben werden. Inte-
gration adressiert dabei sowohl Neuzugewanderte als auch
Migrant*innen, die bereits langer in den Kommunen leben.

Im Jahr 2015 kamen knapp 900000 Gefliichtete in
Deutschland an. Sie verlieBen ihre Herkunftslander auf-
grund von Krieg, Verfolgung oder aus wirtschaftlichen
Griinden. Stadte und Gemeinden konnten - mithilfe des
umfassenden Engagements der Zivilgesellschaft und vieler
ehrenamtlicher Helfer*innen — das ,Ankommen” - also die
erste Unterbringung, den Zugang zu Sprachkursen, den
Aufbau erster sozialer Kontakte — meistern. Heute riickt
das ,Bleiben” in den Vordergrund und damit Fragen nach
dauerhaften Perspektiven und Zugdngen der Gefliichteten
zum Arbeits und Ausbildungsmarkt, zum freien Wohnungs-
markt sowie zu sozialen und kulturellen Angeboten und
Einrichtungen.

Deutschland ist aber nicht erst seit 2015 ein Einwande-
rungsland. Migration pragt die Gesellschaft seit Jahrzenten,
rund 20,8 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund
(Statistisches Bundesamt 2018) leben hier. Migration und
Integration sind somit keine neuen Themen. Die zentra-
len Aufgabenfelder einer gelingenden Integration sind
bekannt: Spracherwerb, Zugang zu Bildungsangeboten,
berufliche Qualifizierung, Arbeit und Begegnungen. Eine
besondere Chance bietet sich Stadten und Gemeinden in
strukturschwacheren Regionen, die zudem mit den Folgen
des demografischen Wandels umgehen miissen. Ange-
sichts zurlickgehender Bevolkerungszahlen und nicht mehr
ausgelasteter kommunaler Einrichtungen konnten neu hin-
zuziehende Menschen ein wichtiges Signal fiir die Zukunft
dieser Regionen sein. Dass es teils nur wenige spezifische
Unterstlitzungs- und Beratungsangebote fiir Zugewanderte
und Migrant*innen gibt, istim Alltag beziehungsweise beim
Ankommen an einem neuen Wohnort eine Hiirde.

In der BMBF-FérdermaBnahme ,Kommunen innovativ”
befassten sich zwei Projekte mit Ideen und Ansdtzen fir

das Leben in einer vielféltigen Gesellschaft und den damit

verknupften Herausforderungen und Aufgaben. Im Projekt
IN? untersuchten die Projektpartner, wie die Integration von
gefliichteten Menschen in léndlichen Regionen — und damit
in auf den ersten Blick weniger attraktiven Standorten —
gelingen kann. Das Projekt MIGOEK widmete sich dem The-
menfeld Abwanderung und Fachkraftemangel in landlichen
Regionen und untersuchte, wie dort die Potenziale migran-
tischer Okonomie starker genutzt werden kénnen.

Was die Projekte eint, ist die Erkenntnis, wie wichtig
es ist, Austausch und Vernetzung unter den unterschied-
lichen Akteuren vor Ort, die sich mit Aspekten der Integra-
tion befassen, herzustellen und langfristig zu erhalten. In
neu ins Leben gerufenen lokalen Biindnissen begegnen
sich (teils zum ersten Mal) Vertreter*innen aus Kommunen,
Wirtschaftsinstitutionen, Zivilgesellschaft, Bildungseinrich-
tungen, aber auch engagierte Birger*innen und entwi-
ckeln gemeinsam Ubergreifende Ansatze zur Integration. In
den Biindnissen entsteht ein umfassendes Wissen tber die
beteiligten Einrichtungen und deren Angebote und Zustan-
digkeiten. Das stof3t einen zielgerichteten Informationsfluss,
neue Kooperationsmdglichkeiten und die gemeinsame
Umsetzung von Projektideen an, zum Beispiel fur ein
,Kulturtandem®, bei dem Zugewanderte und Einheimische
zusammenkommen. Aufgezeigt wird in den Projekten auch
der Bedarf an einer interkulturellen Offnung und Erweite-
rung der interkulturellen Kompetenz innerhalb der Kom-
munalverwaltungen. Informationen und Unterstiitzungsan-
gebote seitens der Kommunen sollten, so ein weiteres Fazit,
niedrigschwellig und gut auffindbar aufbereitet werden.

In,Kommunen innovativ” werden Impulse gesetzt, wie
in einer vielfaltigen Gesellschaft Zugdange zum Arbeitsmarkt
und zu Ausbildungsmdglichkeiten in den Stadten und
Gemeinden geschaffen, gesellschaftliche und kulturelle Teil-
habe befoérdert und bedarfsgerechte Wohnungen bereitge-
stellt werden kénnen.

LITERATUR

Statistisches Bundesamt (2018): Jede vierte Person in
Deutschland hatte 2018 einen Migrationshintergrund,
Pressemitteilung Nr. 314 vom 21. August 2019.
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Durch Integration von Zugewanderten die
kommunale Zukunftsfahigkeit starken

IN2 - Innovative Formate zur Integration von
Zuwanderern in Regionen mit hohen demografischen
Herausforderungen

Projektbeteiligte: Institut fiir Technologie und Arbeit
e.V.,, Senior-Forschungsprofessur Stadtplanung

Prof. Dr.-Ing. Gerhard Steinebach, Technische Universitat
Kaiserslautern, Verbandsgemeinde Gerolstein,
Verbandsgemeinde Nordpfalzer Land

Laufzeit: 01.05.2017 — 30.09.2020
Bundesland: Rheinland-Pfalz
Internetseite:  https://www.ita-kl.de/ita-projekte/

integration-innovativ/

Zuwanderung als Chance fir landliche Kommunen

Zugewanderte finden landliche, peripher gelegene Kom-
munen oftmals weniger attraktiv als GroB3stadte. Vor allem
Gefliichtete und Arbeitsmigrant*innen, die keine emo-
tionale Bindung zum Wohnort haben, zieht es in urbane
Raume. Dabei haben gerade landliche Gemeinden Bedarf
an Zuwanderung, denn die Folgen des demografischen
Wandels wie Arbeitskraftemangel oder Leerstand sind hier
deutlich spirbar. Im Projekt IN2 erprobten die Partner aus
Praxis und Wissenschaft neue Wege, um die dauerhafte Inte-
gration der Zugewanderten zu unterstitzen und die Kom-

munen zukunftsfahig zu gestalten.

Handlungsfelder bei der Integration

Zu Beginn des Projekts wurden in den Kommunen Zuge-
wanderte und lokale Akteure der Integrationsarbeit befragt.
Im Fokus standen die Einflussfaktoren auf die Entscheidung
zugewanderter Menschen fiir das Leben auf dem Land, aber
auch die Herausforderungen der Integration. Insgesamt
wird die Lebensqualitdt in den Kommunen sehr geschatzt.
Jedoch besteht ein vielfaltiger Handlungsbedarf in Bezug
auf den Zugang zum Arbeitsmarkt, den Aufbau von sozialen

Netzwerken oder die Mobilitdts- und Freizeitangebote.

In Netzwerken an Herausforderungen arbeiten

In den Projektkommunen sind zahlreiche Akteure wie
ehrenamtliche Helfer*innen, Behorden oder Unterneh-
men an den Integrationsprozessen beteiligt. Zusammen
mit ihnen wurden in Ideenwerkstdtten viele neue Ansdtze

erarbeitet, einige anschlieBend in kleinen Gruppen konkret
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konzipiert und in der Praxis erprobt. Ein gutes Beispiel ist
die Veranstaltungsreihe ,Kulturtandem” in Gerolstein, die
Zugewanderte und Einheimische zusammenbringt. Bei
verschiedenen Aktivititen wie Spielen, Brotbacken oder
Kunstaktionen konnen sich die Teilnehmenden kennen-
lernen und austauschen. Diese einfache Idee kann groR3e
Wirkung haben: interkulturelle Anndherung, Abbau von
Stereotypen und Angsten, Durchmischung der Gesellschaft,
Spracherwerb im Alltag, Entstehen von Freundschaften und
letztendlich die Entscheidung von Zugewanderten, in der
Kommunen zu bleiben, wo sie gut vernetzt sind und sich als

Teil der Gesellschaft wahrnehmen.

Integration als Daueraufgabe

Das Projekt hat gezeigt, dass Vernetzung, ldeenfindung
und Zusammenarbeit von interdisziplindren Akteuren fir
den Umgang mit den Herausforderungen der Integration
sinnvoll sind und gute Ergebnisse bringen kénnen. Denn
die Ehrenamtlichen kennen die Bedarfe, und die Haupt-
amtlichen verfiigen tber die notwendigen Mdéglichkeiten.
Bei unterschiedlichen Treffen fanden intensive Gesprache
statt, Informationen wurden ausgetauscht und Kontakte
gekniipft. Die Herausforderung nach Projektende bleibt
die Verstetigung dieser neu entstandenen Netzwerke. Da
die ersten gemeinsam umgesetzten MaBhahmen von der
Bevolkerung sehr gut aufgenommen wurden, besteht unter
den beteiligten Akteuren groB3es Interesse, die Zusammen-
arbeit fortzufiihren. Die erprobten Anséatze stehen als Tool-
box der kommunalen Integrationsarbeit anderen Kommu-

nen online frei zur Verfligung.


https://www.ita-kl.de/ita-projekte/integration-innovativ/
https://www.ita-kl.de/ita-projekte/integration-innovativ/

Vielfalt erfordert Sensibilitat: Migrantische Okonomie
auch in landlichen Raumen bedarfsgerecht fordern

Abwanderung, Leerstand und Fachkraftemangel in
léndlichen Regionen

Periphere landliche Rdume sind von den Auswirkungen durch
Abwanderung und Fachkrdftemangel betroffen: Leerstand,
Ruckgang von Dienstleistungen und Infrastruktureinrich-
tungen. Migrantische Okonomie stellt hier ein groRes Poten-
zial dar. Migrantische Griinder*innen und Unternehmer*innen
werden in landlichen Raumen von der Wirtschaftsforderung
jedoch oft nicht adressiert. Beratungsangebote sind die-
sem Personenkreis kaum bekannt, Inhalte der Griindungs-
beratung sind kaum auf ihre Bedarfe ausgerichtet, und den
Berater*innen fehlt hdufig Interkulturelle Kompetenz. Auch
die fehlende Vernetzung zwischen Integrationseinrichtungen,
Migrant*innenorganisationen und den Griindungsberatungen
lasst Potenziale ungenutzt. So finden sich in den Projekt-
regionen Migrant*innenorganisation, die einen hohen Anteil
an Selbststandigen unter ihren Mitgliedern haben, jedoch

keine Kenntnis liber vorhandene Beratungsangebote haben.

Potenziale migrantischer Okonomie

Die Zahl der Neugriindungen durch Migrant*innen hat in den
letzten Jahren zugenommen, und migrantische Unternehmen
sind in vielen Bereichen zu finden. Migrant*innen griinden
haufiger, sind risikobereiter und fillen Nischen in der regio-
nalen Wirtschaft. Es gilt, migrantische Griinder*innen und
Unternehmer*innen zu unterstiitzen, ihnen optimale Voraus-
setzungen fir die Griindung und Unternehmensfiihrung zu
schaffen und sie in vorhandene Strukturen zu integrieren.

Information, Vernetzung, Weiterbildung
Im Projekt wurden fiir eine Verbesserung der Beratung
und Ansprache von migrantischen Griindungsinteres-

sierten die Handlungsfelder Information, Vernetzung und

MIGOEK - Migrantische Okonomie fiir lindliche
Kommunen

Projektbeteiligte: HAWK Hildesheim/Holzminden/
Gottingen, Stabsstelle Wirtschaftsférderung — Land-
kreis Cloppenburg

01.04.2017 - 30.06.2020
Bundeslander: Niedersachsen und Hessen
http://blogs.hawk-hhg.de/migoek/

Laufzeit:

Internetseite:

Weiterbildung identifiziert. Das Handlungsfeld Infor-
mation umfasst bedarfsgerechte Informationsmateri-
alien und Angebote fir migrantische Griinder*innen,
unter anderem Broschiren in einfacher Sprache und
niedrigschwellige  Informationsveranstaltungen. Im
Handlungsfeld Vernetzung wird der Austausch zwi-
schen Akteur*innen aus Integrationseinrichtungen,
Migrant¥innenorganisationen und der Wirtschaftsforde-
rung unterstiitzt, um gegenseitige Kenntnisse und die
Verweisstruktur zu verbessern. Damit werden Zugange
geschaffen und Partizipation sichergestellt. Im Hand-
lungsfeld Weiterbildung wurde der Workshop ,Vielfalt in
der Griindungsberatung” entwickelt, der fiir die Bedarfe
migrantischer Griinder*innen sensibilisiert und Tools fur
die Praxis zur Verfligung stellt.

Hilfreiche Tools und Informationen

Fact Sheets zu den Formaten sowie Informationen
Uber bestehende Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote sind auf der MIGOEK-Webseite veroffentlicht, das
Weiterbildungsangebot wird voraussichtlich ab 2021 tiber
HAWK Weiterbildung angeboten.
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Hans Peter Boffgen, 55 Jahre alt, verheiratet und Vater
von sechs Kindern, seit 2019 Biirgermeister der Verbands-
gemeinde Gerolstein mit 38 Ortsgemeinden und ca. 30000

Einwohner*innen.

Wie entwickelte sich die Zuwanderung in der Verbands-
gemeinde Gerolstein in den letzten Jahren?

In den durch Fluchtmigration gepragten Jahren hat sich
auch in unserer Verbandsgemeinde die Zuwanderung
erhoht. Infolge sind die Einwohnerzahlen in unserer eher
von Abwanderung geprdgten landlichen Region konstant
geblieben. Derzeit leben in der Verbandsgemeinde Gerol-
stein Uber 60 Nationen. Etwa neun Prozent der Bevélkerung
haben eine auslandische Staatsangehorigkeit, viele weitere

Menschen einen Migrationshintergrund.

Welche neuen Aufgaben folgen daraus fiir hre Gemeinde
und wie gehen Sie diese an?
Mit der Zuwanderung haben die Aufgaben der sozial-
rechtlichen Versorgung zugenommen. Anfangs bestand
die Herausforderung darin, geeignete Wohnungen fiir die
Gefllichteten zu finden. Hier waren wir organisatorisch wie
menschlich gefragt: Wir stellten den Dialog zwischen Ver-
mietern und Gefliichteten her, moderierten Konflikte und
fungierten als Kulturvermittler.

Mit der Zeit sind integrationspolitische Aufgaben in den
Vordergrund gertickt. Die Verwaltung wurde zur Ansprech-
partnerin in jeglichen Fragen - von der Sprachkursvermitt-

lung bis zur Arbeitsmarktintegration.
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BUrgermeister-Interview
mit Hans Peter Boffgen,
Verbandsgemeinde
Gerolstein

Inzwischen ist allen bewusst, dass es ein Netzwerk aus loka-
len Akteuren wie Behorden, Wohlfahrtsverbanden, Unter-
nehmen und der Zivilgesellschaft braucht, um Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Auch dank des
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gefor-
derten Projekts ,IN2“ im Rahmen der FordermaBnahme
+Kommunen Innovativ* kdnnen wir hier neue Losungs-

ansatze entwickeln.

Worin liegt das besondere integrative Potenzial einer
kleinen Gemeinde in einer landlichen Region?

Soziale Nahe, nachbarschaftliches Engagement, informelle
Kommunikationskandle und gute Beschaftigungsperspek-
tiven bieten vor allem auch jiingeren Menschen und Fami-

lien Lebensqualitat und erleichtern die Integration.

Was ist fiir Sie das spannendste Ergebnis des Projekts
#IN2“?
Im Laufe des Projektes ist uns bewusst geworden, dass sich
die Bedlirfnisse von heimischer Bevélkerung und Zugewan-
derten gar nicht so sehr unterscheiden. Die MaBnahmen,
die in Ideenwerkstatten vorgeschlagen und umgesetzt wer-
den, sind deshalb fiir die Gesamtbevdlkerung niitzlich.
Wenn wir uns also fiir mehr Integration einsetzen,
kommt es der gesamten Verbandsgemeinde zugute und
hilft uns, zukunftsfahiger zu werden.


tel://30000

Allianzen bilden!

Den Handlungsspielraum der Kommunen mit neuen Partnern erweitern

Komplexe Herausforderungen fiihren ebenso wie unvor-
hersehbare Krisen wie Pandemien oder Extremwetter-
ereignisse zu wachsenden Unsicherheiten, auf die vor
allem vor Ort, das heif3t, in den Stadten und Gemeinden,
Antworten gefunden und fiir die L6sungsansatze entwi-
ckelt werden missen. Die vielschichtigen Probleme kon-
nen jedoch nicht mehr alleine von Verwaltung und Politik
gelost werden - hier fehlen haufig Ressourcen, Wissen und
Ideen. Neue Biindnisse und Kooperationen mit der Zivilge-
sellschaft, den Birger*innen und der Wirtschaft sind not-
wendig, um handlungsféhig zu bleiben, neue Ideen und
Losungen zu erarbeiten und Projekte gemeinschaftlich zu
entwickeln.

Die Zusammenarbeit von Kommunen mit anderen
Akteuren ist nicht neu. So werden kommunale Aufgaben
schon seit vielen Jahren in Public-Private-Partnerships orga-
nisiert. Und auch die Zusammenarbeit mit Birger*innen
und der Zivilgesellschaft ist langjdhrige Praxis; Beteili-
gungsangebote und Engagementférderung sind in vielen
Stadten und Gemeinden selbstverstandlich. Neuer und
weit weniger erprobt sind der systematische und verbind-
lich organisierte Einbezug dieser Gruppen in Kommunika-
tions-, Diskussions- und Transformationsprozesse und die
sich daran anschlieBende Entwicklung und Umsetzung
von Konzepten und Modellen fiir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung von Stadten und Gemeinden. Auf der Agenda
stehen dabei unter anderem Themen wie Mobilitat, Ver-
sorgung, Tourismus, Freiraume. Kooperation und - einen
Schritt weiter gedacht — Koproduktion bedeuten, dass Ver-
waltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in sogenannten
LStrukturen neuer Verantwortungen” zusammenarbeiten,
um gemeinsam Ideen zu entwickeln und arbeitsteilig Auf-
gaben zu tbernehmen. Verbunden sind damit, so zeigen
es aktuelle Studien, Erwartungen an bessere Prozesse und
innovative Lésungen. Kennzeichnend fiir diese Allianzen
sind zudem ein Miteinander auf Augenhdhe, das Ausloten
von Gemeinsamkeiten und Unterschieden sowie die Lang-
fristigkeit der Zusammenarbeit. Bei der Zusammenarbeit
mit Biirger*innen geht es nicht darum, deren Engagement
als Ressource fiir kommunale Aufgaben zu nutzen, sondern
vielmehr um eine Zusammenarbeit, von der beide Seiten

profitieren.

Die Fordermalinahme ,Kommunen innovativ” zeigt, dass
Antworten auf die gegenwartigen Veranderungsprozesse
in den Kommunen unterschiedlich formuliert und ortsspe-
zifische Themenschwerpunkte gesetzt werden. Augenfallig
ist jedoch, dass viele Projekte trotz der thematischen Viel-
falt Gbereinstimmend eine verdanderte Zusammenarbeit
von Verwaltung, Politik und organisierter und unorgani-
sierter Zivilgesellschaft, also den Menschen in den Kom-
munen, sowie der Wirtschaft entwerfen. In den Projekten
wird davon ausgegangen, dass eine zukunftsfahige Stadt-
und Regionalentwicklung Impulse und Initiativen einer am
Gemeinwohl orientierten Zivilgesellschaft und engagierter
Burger*innen bendtigt, die sich tber ihre eigenen Interes-
sen hinaus fur das Gemeinwesen einsetzen. Von der For-
derung birgerschaftlichen Engagements, der Aktivierung
Lstiller” Bevolkerungsgruppen tber die starkere Verzahnung
kommunaler und zivilgesellschaftlicher Organisationen und
die Verstetigung von Nachbarschaftsprojekten, die gemein-
sam von Kommunen und Biirger*innen getragen werden,
bis zum Engagement in Genossenschaften, in denen Kom-
mune und Biirger*innen gleichberechtigt zusammenarbei-
ten: Die Bandbreite moglicher Allianzen ist groR3. Die Pro-
jekte reflektieren Chancen und Grenzen birgerschaftlichen
Engagements, entwickeln und erproben neue Ansdtze der
Aktivierung, Beteiligung und Mitgestaltung der Menschen
vor Ort bei Fragen kommunaler Zukunftsentwicklung und
entwerfen Organisations- und Finanzierungsmodelle fir
kooperative und koproduktive Projekte.

,Kommunen innovativ’ macht Mut fir neue Formen
der Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft, der Zivil-
gesellschaft und den Menschen vor Ort. Diese neuen
Allianzen schaffen Mehrwerte, denn Kommunen und
Biirger*innen entwickeln hier gemeinsam Ansatze fiir mehr
Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden.
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L eute machen Kleinstadt

Kleinstadt gestalten - Kleinstadt macht Leute, Leute
machen Kleinstadt: Innovative Anreizsysteme fiir
aktive Mitgestaltung im demografischen Wandel am
Beispiel WeiBwasser/O.L.

Projektbeteiligte: Stadtverein Weilwasser e.V.,
Stadtverwaltung Weiwasser, Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung Dortmund

Laufzeit: 01.06.2016 - 31.05.2019
Bundesland: Sachsen
Internetseite:  www.ort-schafft.eu

Freiwillige gesucht:

Der Bevolkerungsriickgang in Weiwasser betragt, bezogen
auf den Hochststand von 1988, rund 60 Prozent (Rlickgang
auf knapp 16000 Einwohner*innen im Jahr 2020) und ist
absehbar noch nicht beendet. Das Durchschnittsalter stieg
in diesem Zeitraum von 32 auf tber 50 Jahre. Der Jugend-
quotient betragt derzeit weniger als zwolf Prozent bei wei-
ter sinkender Tendenz. Diese Entwicklung bewirkt auch,
dass die Anzahl engagierter Freiwilliger in bestimmten

Bevolkerungsgruppen sinkt.

Engagement aktivieren und unterstiitzen
Das Projekt ,Kleinstadt gestalten” zielte darauf, birger-
schaftliches Engagement vor allem von Jugendlichen,
jungen Frauen, Rickkehrenden und Zugezogenen fir die
Gestaltung von Angeboten der Daseinsvorsorge in Weil3-
wasser zu aktivieren. Daflir wurden in einem Reallabor
bedarfsgerechte kulturelle, soziale und mediale Aktivitdten
und Ansatze erprobt.
Das Projekt zeigte, dass es fir die Starkung des biirger-
schaftlichen Engagements einer Vermittlung geeigneter
Ansprechpartner*innen zwischen freiwillig engagierten
Menschen mit Ideen, den Entscheider*innen der Kommune
und der Wirtschaft bedarf. Vor allem bei Fragen zur Finan-
zierung/Férderung, Haftung, zu Genehmigungen und Fak-
toren wie Qualifikation, Zeit, Verbindlichkeit und Dauerhaf-
tigkeit ist eine professionelle Unterstiitzung notwendig.

Ein zentraler Projektbestandteil ist der sogenannte
,Kleinprojekte-Fonds” - ein Instrument, um Engagierte

niedrigschwellig finanziell zu unterstiitzen. Zunéchst
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reichten Burger*innen Projektideen ein. Anschlieend
wahlte eine Jury anhand festgelegter Kriterien (unter
anderem erkennbarer Bedarf, Innovationsgehalt und/oder
Nachhaltigkeitsanspruch) Vorhaben fiir eine Férderung
aus. So konnte sich zum Beispiel das Projekt,Kulturbrunch”
zu einer eigenverantwortlich getragenen Veranstaltungs-
reihe entwickeln, die wachsenden Zuspruch von jungen
Familien erfdhrt. Auch das Projekt ,Stadt-App-Weisswas-
ser-erleben” ist fester Bestandteil der Stadtgesellschaft
geworden. Unternehmen, Stadtverwaltung und Stadtver-
ein betreiben gemeinsam diese digitale Plattform, auf der
Informationen Uber die Stadt gebuihrenfrei zur Verfligung

gestellt werden.

Lessons learned!

Da die Stadt WeiBwasser Mitglied im Stadtverein WeiBwas-
ser e.V. ist, besteht gegenseitiges Vertrauen und Respekt.
Die Gratwanderung zwischen kommunalen Interessen und
Zustandigkeiten einerseits sowie der Einrdumung von Mit-
wirkungsrechten zivilgesellschaftlich Agierender anderer-
seits verlauft daher spurbar konfliktfreier.

Um birgerschaftliches Engagement zu férdern, bedarf
es in den Kommunen einer,Gemeinschaft von Willigen®, die
als qualifizierte Anlauf- und Kommunikationsschnittstelle
dient. Ein zu hoher Erwartungsdruck gegeniiber den Frei-
willigen sollte vermieden werden. Ehrenamtliches Tun ist als
eine freiwillige Spende privater Ressourcen (vor allem von
Lebenszeit) zu begreifen und dementsprechend anzuerken-
nen, keinesfalls als glinstiger Ersatz kommunaler oder sogar

staatlicher Daseinsvorsorge.


http://www.ort-schafft.eu

Gemeinsame
Prinzipien als Basis von
BUrgerbeteiligung

Austausch und Engagement etablieren und verstetigen

Im Projekt ,TransformBar” sammelte die Stadt Treuen-
brietzen Erfahrungen mit informeller Beteiligung. Vor
Projektbeginn erfolgte Biirgerbeteiligung entlang der
gesetzlichen Vorgaben. Informelle Beteiligungsprozesse
wurden nur selten durchgefiihrt. Nachdem ein gréBeres Pla-
nungsprojekt durch einen Biirgerentscheid gekippt wurde,
entschied die Stadtverwaltung, in engeren Austausch mit
den Birger*innen zu treten und gemeinsam an Projekten
zu arbeiten. Im Projekt wurde die Grundlage fir kiinftige

Beteiligungsprozesse erarbeitet.

Anhoren, in Ausgleich bringen und Verbindlichkeit
herstellen

Birger*innen, aber auch stadtische Verwaltungsmitarbei-
tende sowie Ausschussmitglieder wurden im Friihjahr 2018
zur Beteiligungskultur in Treuenbrietzen befragt. Uber 400
Bewohner*innen nahmen diese Mdglichkeit - in Veranstal-
tungen oder online — wahr. Erhoben wurde unter ande-
rem, wann ein Austausch zwischen Ausschussmitgliedern,
Stadtverwaltung und Biirgerschaft als sinnvoll wahrgenom-
men wird und inwiefern die Befragten Zeit und Interesse
haben, sich einzubringen. Eine wesentliche Erkenntnis: Die
Befragten wiinschen sich, besser informiert zu sein und ihre
Ideen aktiv einbringen zu kénnen.

Kurz, anschaulich und lebendig - die Prinzipien aus
Treuenbrietzen

Auf Basis der Ergebnisse wurden die ,Prinzipien fiir Blrger-
information und beteiligung in Treuenbrietzen” von den
wissenschaftlichen Projektpartnern und der Stadtverwal-
tung entwickelt und von der Stadtverordnetenversamm-
lung beschlossen.

Die Prinzipien schreiben beispielsweise einen respekt-
vollen Umgang miteinander als Grundlage fir den
sachlichen Austausch fest, definieren Einwohnerbeteili-
gung als Politikberatung und regeln die Einbindung von
Zufallsblrger*innen. Bestandteil der Prinzipien ist eine Vor-
habenliste. Sie schafft Transparenz Uber die zentralen Vor-
haben der Stadt.

Eine zentrale Erkenntnis: Blrgerbeteiligung bendtigt
einen klaren Rahmen. So werden keine unerfiillbaren Erwar-
tungen geweckt, und die Zustandigkeiten sind eindeutig

definiert. Um diesen Rahmen zu sichern, wurde mit dem

TransformBar - Erprobung kommunaler Beteiligungs-
konzepte und deren Verbreitung

Projektbeteiligte: DIALOGIK gemeinniitzige Gesellschaft
fir Kommunikations- und Kooperationsforschung mbH,
e-fect dialog evaluation consulting eG, Georg-August-
Universitat Gottingen, Stadt Treuenbrietzen, Stadt
Miinsingen

01.06.2016 - 31.12.2019

Bundeslénder: Baden-Wirttemberg & Brandenburg

Laufzeit:

Internetseiten: www.zukunftskommunen.de,
www.treuenbrietzen.de/

buergerbeteiligung

Beschluss der Prinzipien zugleich eine Koordinierungsstelle
fur Burgerbeteiligung in der Stadtverwaltung geschaffen.

Prinzipien der Burgerbeteiligung lokal anpassen

Die Broschiire ,Du bist Treuenbrietzen. Deine vielféltigen
Beteiligungsmoglichkeiten” zeigt, dass mit Beteiligungs-
prinzipien ein Uibersichtliches und motivierendes Regelwerk
gestaltet werden kann.

Die Prinzipien sind auch in anderen Kommunen
anwendbar. Jede Kommune kann Beteiligungsprinzipien
aufstellen und eine Vorhabenliste veroffentlichen. Die Kom-
munen koénnen von Beteiligungsprinzipien anderer Kom-
munen viel lernen und Inspiration erhalten. Allerdings emp-
fiehlt es sich, beide Instrumente nicht einfach ,abzukupfern,
sondern diese an die spezifischen Bedrfnisse vor Ort anzu-
passen. Fiir die Ubertragbarkeit ist ein Austausch unter den
Kommunen empfehlenswert, um Erfahrungen miteinander

zu teilen und so fiir einen Transfer untereinander zu sorgen.
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Wie kdnnen Jugendliche an der Gestaltung einer
nachhaltigen Kommune mitwirken?

LAZIKN2030 - Zielkonflikte der Nachhaltigkeit bei der
Gestaltung einer zukunftsfahigen Kommune unter
Partizipation von Schiiler*innen sowie Biirger*innen
erkennen, analysieren und Losungsansatze entwickeln

Projektbeteiligte: Stadt Sandersdorf-Brehna,
Samtgemeinde Barnstorf, Leibniz Universitat Hannover,
Universitat Greifswald

01.06.2017 — 30.11.2020
Bundeslander: Sachsen-Anhalt und Niedersachsen

Laufzeit:

Internetseite:  www.nachhaltigkeit-toolbox.de

Zielkonflikte der Nachhaltigkeit

Ziel des Projekts LAZIKN2030 war es, in einem partizipativen
Prozess Losungsansatze zur Bewaltigung von ausgewahlten
Zielkonflikten der Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene zu
entwickeln. Grundlage, Zielkonflikte zu 16sen, ist die Einbe-
ziehung junger Menschen in kommunale Entscheidungs-
prozesse, denn es geht um ihre Zukunft. In den Modellkom-
munen bauten die Verbundpartner*innen schulische Think
Tanks auf und diskutierten mit Schiiler*innen ausgewdhlte
Zielkonflikte.

Beteiligung von Jugendlichen an der Entwicklung von
Losungsansatzen

Zundchst wurde den Schiiler*innen Basiswissen zu Nachhal-
tigkeit und Kommunalpolitik im Unterricht vermittelt. Beide
Themen sind bislang nicht curricular verankert und werden
eher punktuell und weniger systematisch im Sinne einer not-
wendigen Bewusstseinsbildung vermittelt. Durch Metho-
den des forschenden Lernens (wie z.B. Reflexive Fotografie)
wurden die Schiiler*innen fiir die Zielkonflikte der Nachhal-

tigkeit (z.B. Jugend-Treffpunkte versus Kommunalfinanzen)
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sensibilisiert, um sie dann zu reflektieren und zu diskutie-
ren. Um den Bezug zur Kommunalpolitik zu starken, fand
ein Austausch zwischen den Schiiler*innen und den Biirger-
meistern statt. In beiden Kommunen wurden Thesen- und
Forderungspapiere zu Zielkonflikten und notwendigen
Beteiligungsstrukturen von den Schiiler*innen verfasst, die

bei Ratssitzungen den Blirgermeistern tibergeben wurden.

Vom Projekt zur Struktur

Uber die Behandlung der Zielkonflikte in den schulischen
Think Tanks entwickelten sich in den Kommunen dauer-
hafte Partizipationsstrukturen mit den Jugendlichen.

In Sandersdorf-Brehna wurde ein Jugendbeirat
gewahlt, flir den der Stadtrat Haushaltsmittel zur Verfi-
gung stellt. Hier werden unter anderem die Zielkonflikte
aus LAZIKN2030 weiter bearbeitet. Der Jugendbeirat hat
Rede- und Antragsrecht im Stadtrat. Die Bildungs- und
Projektmanagementprozesse sowie der Austausch mit den
Fachbereichen und dem Stadtrat werden durch die Verwal-
tung koordiniert. Diese/r Ansprechpartner*in fungiert als
Schnittstelle zwischen dem Jugendbeirat, der Verwaltung
und den politischen Gremien (Stadtrat und Ausschissen).
Denn hier besteht bislang keine Erfahrung hinsichtlich eines
Austauschs.

Anfang 2020 wurde in Barnstorf die AG ,Political Youth
Barnstorf (PYB)" an einer Oberschule initiiert. Ziel der AGist es,
Bewusstsein fir die politische Mitbestimmung der Jugend-
lichen zu schaffen und in Dialog mit der Politik zu treten.
Schiler*innen, Lehrkrafte und Verwaltungsmitarbeiter*innen
erarbeiten Umsetzungsideen zu Themen wie Umwelt,
Jugendtreffpunkte und nachhaltige Mobilitat in der

Gemeinde und diskutieren diese mit Politiker*innen.

Erkenntnisse und Ergebnisse
Die Kooperation zwischen Schule, Kommune und Wissen-
schaft wurde von den Beteiligten begrii3t. Kommunikation
Uber zielgruppengerechte Kandle und der Austausch auf
Augenhohe sind wichtige Bausteine, um das Interesse der
Schiler*innen an kommunalen Entscheidungsprozessen zu
wecken. Im Projekt konnten Strukturen fiir die dauerhafte
Mitwirkung von Jugendlichen an kommunalen Entschei-
dungsprozessen aufgebaut werden.

Die Vorgehensweise, angewandten Methoden und
Lésungsansatze wurden in einer Toolbox aufbereitet und

online veroffentlicht:


http://www.nachhaltigkeit-toolbox.de
http://www.nachhaltigkeit-toolbox.de

Wat nu? - Demografischer Wandel im
Wattenmeer-Raum

Projektbeteiligte: Gemeinde Wangerland, Arbeitsgruppe
flr regionale Struktur- und Umweltforschung (ARSU
GmbH), Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg
01.06.2016 — 30.09.2019

Niedersachsen

Laufzeit:
Bundesland:

Internetseite:  www.wat-nu-im-watt.de

Lokale Netzwerke zwischen BUrger*innen und
Kommune im landlichen Raum

Gemeinsame Potenziale in der Kommune nutzen

Die Gemeinde Wangerland ist vom demografischen Wandel
betroffen. FlachenmaBlig gro8 und diinn besiedelt ist sie
zudem aufgrund ihrer Lage an der Nordsee stark vom Tou-
rismus gepragt. Die Sicherung der Daseinsvorsorge auf3er-
halb der touristischen Zentren und der Saison stellt eine
Herausforderung dar. Die Bewohner*innen und die nur tem-
pordr in der Gemeinde lebenden Menschen schatzen die
Lebens- und Umweltqualitdt der Region. lhr Interesse an der
aktiven Gestaltung der Gemeinde ist grof3, ablesbar an den
vielen Ideen, mit denen sie die Entwicklung der Gemeinde
unterstiitzen. Politik und Verwaltung nutzen dieses Poten-
zial bisher oft nicht oder nur unsystematisch.

Neue Strukturen in der Kommune schaffen

Das Projekt,Wat nu?” zielte darauf, dauerhaft und temporéar
in der Gemeinde lebende Blrger*innen systematisch in die
kommunale Entwicklung einzubeziehen. Die Biirger*innen
arbeiteten gemeinsam mit der Verwaltung und anderen
Akteuren an Fragen der Daseinsvorsorge. Damit sollten das
Bewusstsein flir kooperative Ansdtze gestarkt und erfor-
derliche Strukturen etabliert werden. Der Ansatz von ,Wat
nu?” wurde im Reallabor umgesetzt. Akteure wurden akti-
viert, Koproduktionsrdume geschaffen und Impulse von
aullen eingebunden. Hierzu wurden spezifische Formate
der Kooperation eingesetzt - seien es Kreativitatstechniken
(u.a. Burgerwerkstatten), aufsuchende und digitale Formate
oder Befragungen. Den Blick von au3en brachten regionale
und Uberregionale Praktiker*innen sowie studentische Pro-

jekte ein.

Die Kommune - ein kooperativer Ort

Gemeinsam wurden konkrete, den regionalen Alltag
betreffende Probleme identifiziert, wie beispielsweise
die Dominanz des Tourismussektors, die damit verbun-
dene geringe Attraktivitat der Arbeitspldtze oder die nicht
bedarfsgerechten Mobilitdtsangebote. In zeitlich befri-
steten Kooperationen gelang es, unterschiedliche Akteure
zu aktivieren. Gemeinsam griindeten Einwohner*innen,
Zweitwohnungsbesitzer*innen sowie kommunale Politik und
Verwaltung unter anderem einen Mobilitdtsverein, der als
erstes Projekt einen Biirgerbus organisiert. Eine neu entwi-
ckelte digitale Werkstatt (ein GIS-basiertes Beteiligungswerk-
zeug) wird in einem Quartiersentwicklungsprojekt genutzt.
Bei einem geplanten Nachfolgeprojekt soll der Ansatz auf die
gesamte Gemeindeentwicklung tbertragen werden.

Transfer

Der in ,Wat nu?” erprobte kooperative Ansatz kann
auf andere Kommunen Ubertragen werden. Zentral ist
es, konkrete Moglichkeiten zur Kooperation zwischen
Bilrger*innen, Gemeinde und Wissenschaft zu schaffen.
Das beinhaltet zum Beispiel, ein Konzept fiir Kooperation
und Koproduktion in der Gemeinde zu entwickeln und
dauerhafte Unterstlitzungsstrukturen zu schaffen, sodass
die Zusammenarbeit von Birger*innen, Gemeinde und
Wissenschaft gefordert und professionell koordiniert wird.
Wat Nu?” hat gezeigt, dass weniger formelle Barrieren
Beteiligung der Birger*innen erleichtern und dass neue
Kooperationen Geduld und Offenheit bei allen Beteiligten

erfordern.
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Bjorn Muhlena (52), seit 2014 Biirgermeister der Nordsee-
Gemeinde Wangerland (Landkreis Friesland), im ersten
Beruf Polizist, spater Studium der Verwaltungswirtschaft
mit Abschluss zum Dipl.-Verwaltungwirt, Schiedsmann und
Standesbeamter, Interessenschwerpunkte: Demografie,

Raumentwicklung und Pravention.

Das Wangerland ist eine der beliebtesten Urlaubs-
regionen an der Nordsee. Welchen Einfluss hat der Touris-
mus auf die Gemeinden und ihre Bewohner*innen?

Der Tourismus ist im Wangerland mit rund 3000 Arbeitsplat-
zen von grof3er wirtschaftlicher Bedeutung. Auch Einzel-
handel und Handwerk erzielen hohe Umsatze im Tourismus.
Daraus ergeben sich aber auch besondere Herausforde-
rungen fir die Gemeinde. So unterscheidet sich die Vorhal-
tung und Sicherung der Infrastruktur unter touristischen
Gesichtspunkten erheblich von den Aufgaben in den Nach-
barkommunen. Erschwerend kommt die Zunahme von
Zweitwohnungsbesitzer*innen bei gleichzeitiger demogra-
fischer Alterung und der nicht immer leichten Integration
der Zuziehenden in die gewachsenen Strukturen hinzu.

Im ,Kommunen innovativ“-Projekt,WatNu" identifi-
zierten Gemeinde, Biirger*innen und Wissenschaft
gemeinsam Zukunftsaufgaben und deren L6sung.

Was nehmen Sie daraus mit?

Die ungewohnte Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Kommune im ,Reallabor’, das heiflt, in einem Freiraum
jenseits unserer taglichen Aufgaben, hat ungeahnte und
wichtige Blickwinkel eréffnet. Wir konnten vor Ort drdn-
gende Themen wissenschaftlich aufarbeiten und durch
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BUrgermeister-Interview
mit Bjorn Muhlena,
Gemeinde Wangerland

den partizipativen Prozess die Akzeptanz in der Bevolke-
rung erhéhen. Als besonders wichtig erwies sich, dass wir
bislang weniger berticksichtigte Gruppen wie zum Beispiel
die Zweitwohnungsbesitzer*innen und Urlauber*innen ein-
bezogen haben. Das gelingt in der taglichen Arbeit in der

Gemeinde sonst nicht immer.

Wie greift Ihre Gemeinde die Impulse aus der
Bevolkerung auf und unterstiitzt deren Umsetzung?

Aus der Bevolkerung kamen viele Anregungen und Ideen
fur vor allem ehrenamtliche Projekte. Diese kann die
Gemeinde finanziell unterstiitzen. Ganz konkret wurden
bspw. ein Mobilitdtskonzept erarbeitet und ein Bilirgerbus
ins Leben gerufen. Damit kann auf die Defizite im OPNV rea-

giert werden.

Was ist fiir Sie das spannendste Ergebnis des Projekts
»~WatNu“?

Jenseits von der ,groBen Politik” sind die Sorgen und Note
unserer kleinen Kommune sichtbar geworden. Wo sonst die
Situation der Gemeinden pauschal bedauert wird und hau-
fig undifferenziert Hilfen gefordert werden, war es moglich,
einen unverstellten Blick auf die Probleme der Kommunen
zu richten. Es wurden viele innovative Ideen eingebracht,
die nun weiterverfolgt werden sollen. Fiir uns eine wich-
tige Erkenntnis: Innovationspotenzial fiir die Losung lokaler
Probleme ist im Wangerland vorhanden. Ein einmaliges
Erlebnis war sicherlich, mit welcher Geschwindigkeit die
wissenschaftlichen Partner Ideen und Ansétze reflektieren
konnten, das ist in der taglichen Arbeit in der Kommune so
kaum maoglich.




Innen entwickeln!

Stadtzentren und Ortskerne als lebendige Wohn- und Lebensorte starken

In landlichen Regionen stehen viele Stadte und Gemeinden
vor der Herausforderung, Lebensqualitdt fiir eine sowohl
abnehmende als auch alter werdende Bevdlkerung zu
gewabhrleisten, denn vor allem junge Menschen wandern
auf der Suche nach Arbeit oder Ausbildung in die Ballungs-
rdume ab (Berlin Institut 2019). Im Konkurrenzkampf um
Einwohner*innen und Unternehmen setzen Kommunen
immer noch haufig auf die Neuausweisung von Baugebie-
ten, verbunden mit der Erwartung an den Zuzug von Fami-
lien und Betrieben. Rund 80 Prozent der Neuflacheninan-
spruchnahme erfolgt derzeit auBerhalb der Ballungsraume
(BSBK 2018). Oftmals entstehen an den Ortsrandern neue
Gewerbestandorte oder Einfamilienhaussiedlungen, paral-
lel veréden die Ortskerne und verlieren immer starker ihre
Bedeutung als Einzelhandels-, Infrastruktur- und soziale
Zentren. Dieses Wachstum an den Randern fiihrt nicht nur
zu dispersen Siedlungsstrukturen und zum Verlust 6kolo-
gisch und klimatologisch wertvoller Flachen, sondern auch
zu immer hoéheren Infrastrukturfolgekosten, erschwerter
Erreichbarkeit und Mobilitdtsengpdssen sowie zu einer
abnehmenden Vitalitat der Ortskerne.

Alternativen zum Fldachenverbrauch im AufBenbereich
gibt es: Die Flachenpotenziale im Bestand werden bundes-
weit auf etwa 150000 Hektar geschatzt (BBSR 2013). Diese
Leerstande und Brachen - leerstehende ehemalige Hofstel-
len und andere ortsbildpragende Gebdude sowie innerort-
liche Bauliicken — wirken sich negativ auf das Erscheinungs-
bild der Gemeinden aus und symbolisieren ungenutzte
Entwicklungen. Innenentwicklung setzt hier an. Dafiir steht
den Kommunen eine Vielzahl an erprobten MaSnahmen und
Instrumenten zur Verfligung. Das heil3t, es geht bei der Star-
kung der Innenentwicklung vor Ort weniger darum, génzlich
neue Instrumente zu entwickeln und einzusetzen, sondern
darum, das Bewusstsein fiir Innenentwicklung zu starken,
die bestehenden Handlungsoptionen transparenter dar-
zustellen und den Kommunen Handreichungen zu geben
sowie Beispiele fir eine effiziente und umsetzbare Anwen-
dung des bestehenden Instrumentariums aufzuzeigen.

Neue Wege in der Innenentwicklung erprobten die Ver-
bundvorhaben der BMBF-Férdermalnahme ,Kommunen
innovativ”. Erforscht wurden beispielsweise neue Finan-

zierungsinstrumente, mit denen in den Stadtkernen neue

Entwicklungsimpulse gesetzt werden kdnnen. Gesucht
wurde nach neuen Wegen, wie die Kreativitat und das Enga-
gement der Bewohnerinnen und Bewohner fiir Mal3nah-
men der Innenentwicklung geweckt werden kénnen, um
die Zentren neu zu beleben. Dafiir setzten die Projekte auf
Ansatze und Instrumente zur Sensibilisierung, Information
und Beratung. Ziel war es, fir die Folgen des Flachenver-
brauchs zu sensibilisieren, individuelle Handlungsoptionen
sowie Chancen fiir die Gestaltung der eigenen Gemeinde
aufzuzeigen und letztlich eine auf die Ortskerne orientierte
kommunale Entwicklung anzuregen. Erprobt wurden auf3er-
dem neue Kooperationen — sowohl von mehreren Kommu-
nen innerhalb einer Region als auch von Kommunen und
Zivilgesellschaft. Alle Projekte zielten darauf, Lebensqualitat
in den Stadten zurlickzugewinnen und Orte und Ortskerne
wieder attraktiv und lebendig zu machen.

Eine gelingende Innenentwicklung braucht - so die
Ergebnisse — kaum neue (Planungs-)Instrumente, sondern
vor allem innovative Ansatze, die den Boden fur den wir-
kungsvollen Einsatz dieser Instrumente bereiten: Die betei-
ligte Akteure missen fiir Innenentwicklung und ihre Mog-
lichkeiten sensibilisiert, Engagement der Eigentiimer*innen
aktiviert und diese Prozesse bedarfs- und zielgruppengerecht
von den Kommunen unterstitzt werden. Die Ergebnisse aus
Kommunen innovativ machen deutlich, dass der Einsatz der
vorbereitenden MafBnahmen und der Instrumente der Innen-
entwicklung eines starken kommunalpolitischen Auftrags
bediirfen. Die Starkung der Ortskerne muss politisch gewollt
sein und vorangetrieben werden — mit all den damit verbun-
denen Schwierigkeiten einerseits und den Chancen auf neue
Qualitaten in Dorfern und Stadten andererseits.

LITERATUR

Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung (Hrsg.) (2019): Die
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Mit digitalen Tools flr Innenentwicklung sensibilisieren

AktVis -, Aktivierung von Flachenpotenzialen fiir eine
Siedlungsentwicklung nach innen - Beteiligung und
Mobilisierung durch Visualisierung”
Projektbeteiligte: TU Darmstadt, Fraunhofer-Institut fir
Graphische Datenverarbeitung IGD, Gemeinde Miinster
(Hessen), Stadt Bensheim, Gemeinde Otzberg, Regional-
management Darmstadt-Dieburg

01.03.2017 - 28.02.2019

Hessen

Laufzeit:
Bundesland:

Internetseite:  www.aktvis.de

Immobilieneigentimer*innen als relevante
Stadtentwickler*innen

Stadte und Gemeinden sollen ressourcenschonend und
zukunftsfahig entwickelt werden. Dies erfordert die Nutzung
bestehender Flachenpotenziale (Innenentwicklung). Die
kommunalen Bemiihungen scheitern haufig, wenn Immobi-
lien- und Grundstiickseigentiimer*innen andere Interessen
verfolgen. Hier setzte das BMBF-Forschungsprojekt AktVis
mit der friihzeitigen Einbindung der Eigentiimer*innen und

dem Einsatz digitaler Medien an.

Innenentwicklung vor Ort begegnen und gestalten

Die Kommunen Bensheim, Miinster (Hessen) sowie Otzberg
(allein Stidhessen) weisenin den Ortskernen eine tiberalterte
Gebdudesubstanz, ErschlieBungs- und Parkraumprobleme
sowie Defizite in der ortlichen Versorgung und teilweise
Leerstand auf. Da die drei Kommunen kaum Uber eigene
Flachen in diesen Bereichen verfligen, miissen die Bevélke-
rung beziehungsweise Immobilieneigentiimer*innen aktiv
einbezogen werden, um vorhandene Flachenpotenziale fiir

eine nachhaltige Ortsentwicklung zu nutzen.
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Gemeinsam und interaktiv Visionen entwickeln
In AktVis wurden neue Methoden zur Aktivierung von
Innenentwicklungspotenzialen erarbeitet. Dabei spielt
die Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir die Notwendig-
keit und den Mehrwert einer Innenentwicklung in Work-
shops, Gesprachsrunden und durch o6ffentlichkeitswirk-
same Mallnahmen eine entscheidende Rolle. Erganzend
zur Eigentimer*innenansprache wurde ein webbasiertes
Visualisierungstool (WebGlIS) entwickelt. Die realitatsnahe
Visualisierung der Flachen und Gebaude wurde bei der Vor-
Ort-Beteiligung mit einer Online-Partizipation verknupft.
Eine solche interaktive Ortsentwicklung mit Werkzeugen zur
Gestaltung und zum Dialog ladt dazu ein, aktiv mitzuarbeiten.
Das Forschungsprojekt zeigt, dass Innenentwicklung
eine Gemeinschaftsaufgabe ist, in die der gesamte Ort
einzubeziehen ist. Bedeutend fir die Starkung der Innen-
entwicklung sind zudem: Sensibilisierung und Aktivierung
der Bevolkerung firr die Thematik, politischer Wille, lokale
Multiplikator*innen (z.B. Ortsbeirdte), ein langer Atem aller
Beteiligten und der vielversprechende Einsatz digitaler
Instrumente (WebGlIS).

Und was nun? - Loslegen, Weitermachen und Innen
entwickeln!

Obwohl die neuen Ansdtze zufriedenstellende Resultate
erzielten, zeigte sich, dass eine bloRe Erweiterung der Betei-
ligungsmoglichkeiten nicht ausreichend ist. Der intensive
Dialog ist ein erster wichtiger Schritt. Eine mehrstufige
Einbindung aller Akteure kann inklusive 3D-Visualisierung
die Kommunikation langfristig verbessern. Die Stellschrau-
ben fiir die Innenentwicklung liegen jedoch auch an ande-
ren Stellen. Fiir die Erreichung des Zieles ,Innen vor Au3en”
sind auf der kommunalen Ebene Veranderungen nétig, die
die Unterstltzung durch die Politik voraussetzt. Innenent-
wicklung muss als komplexe und gemeinschaftlich 16sbare
Managementaufgabe verstanden werden.


http://www.aktvis.de

Wohnraum in alternden Einfamilienhausgebieten

Passgenau nutzen

Alternde Einfamilienhausgebiete: Vom Wohntraum zum
Leerstand?

Vielerorts sind sie ein vertrautes Bild: alternde Einfamili-
enhausgebiete. In den 1960er- bis 80er-Jahren haben sich
Menschen hier ihren Wohntraum erfillt. Heute sind die
Kinder ausgezogen. Alleinstehende oder Paare wohnen in
Hausern, die fir mehrkopfige Familien konzipiert sind. Die
Gebdude sind mit ihren Bewohner*innen gealtert. Sie ent-
sprechen vielfach nicht modernen Energieeffizienzstan-
dards und sind nur begrenzt flir das Leben mit kérperlichen
Einschrdankungen geeignet. Energieverbrauch und Treib-
hausgas-Aussto3 pro Kopf sind hoch. Gleichzeitig werden
oft weiterhin Baugebiete ausgewiesen, um junge Familien
anzuziehen. Flachen- und Heizenergieverbrauch sowie
Infrastrukturkosten steigen dadurch. Kommunale Klima-

schutzziele zu erreichen, wird schwieriger.

Wohnraum passgenau nutzen
Die Idee von LebensRdume: Wohnraum passgenau nut-
zen. Die Vermutung: Fir viele dltere Menschen kommen
Wohnalternativen in Frage, zum Beispiel Umzug in eine
barrierefreie kleinere Wohnung, gemeinschaftliches Woh-
nen oder Vermietung von Teilen des Hauses. So wirden
H&auser oder Hausteile frei. Eine reprasentative Befragung
adlterer Eigenheimbesitzer*innen im Kreis Steinfurt ergab:
Rund 50 Prozent kénnen sich rein theoretisch einen
Umzug vorstellen, rund 20 Prozent eine Vermietung. In
der Praxis gibt es aber zahlreiche Hemmnisse und gro3en
Beratungsbedarf.

Auf dieser Basis entstand ein Unterstiitzungskon-
zept, das Kommunen ihren Biirger*innen anbieten kon-
nen: Aufbauend auf einer breiten Offentlichkeitsarbeit

LebensRaume - Instrumente zur bediirfnis-
orientierten Wohnraumnutzung in Kommunen
Projektbeteiligte: Kreis Steinfurt, Oko-Institut e.V., ISOE —
Institut furr sozial-6kologische Forschung, ifeu Institut fir
Energie und Umwelt

Laufzeit: 01.03.2017 — 31.12.2020
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Internetseite:  https://kommunen-innovativ.de/

lebensraeume

soll eine individuelle Orientierungsberatung éalterer Eigen-
heimbesitzer*innen helfen, die personlich geeignete
Wohnoption zu finden. Vertiefende Beratungs- und Unter-
stlitzungsangebote (z.B. zu Verkauf, Umbau, Umzug oder
Vermietung) sollen ihren weiteren Weg begleiten. Natirlich
muss in den Kommunen auch geeigneter altersgerechter
Wohnraum geschaffen oder aktiviert werden.

Die Orientierungsberatung wurde in Haushalten
erprobt und gut angenommen. Durchgefiihrt wurde sie von
fachlich weitergebildeten Energieberater*innen. Aber auch
Senior*innen- oder Wohnberatungsstellen kénnten Trager
eines solchen Angebots sein.

Verbreitung und Weiterentwicklung der
Orientierungsberatung

Die Idee fand groBle Resonanz bei Verbdanden aus Ver-
braucherschutz, Energieberatung, Sozial- und Woh-
nungswesen sowie weiteren Kommunen. Aktuell lduft
ein Antrag auf ein Folgeprojekt. Mit Hilfe der genannten
Partner soll die Orientierungsberatung erprobt werden.
Eine Begleitforschung soll untersuchen, mit welchen
Tragerstrukturen und Kommunikationswegen die dlteren
Hauseigentiimer*innen am besten erreicht werden.

Mehrwert und Ubertragbarkeit

Das Problem der alternden Einfamilienhausgebiete stellt
sich vielerorts. Orientierungsberatung und Unterstiitzungs-
angebote sind Uberall mdglich. Im Projekt LebensRaume
wurden Informationsmaterialien entwickelt, die auch von
anderen Kommunen genutzt und angepasst werden kon-
nen. Die Entwicklung des passenden Wohnungsangebotes
bedarf freilich eines langen Atems.
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Frihwarnsystem zur Vermeidung von

Gewerbeleerstand

Flachenmanagement - Verringerung des Flachen-
verbrauchs durch ein vorausschauendes Monitoring
der Auswirkungen des demografischen Wandels auf
den Flachenbedarf und ein nachhaltiges Flachen-
management im Bereich von Gewerbeflachen

Projektbeteiligte: oleg Osnabriicker Land-
Entwicklungsgesellschaft mbH, ECOLOG Institut
fur sozial-6kologische Forschung und Bildung

Laufzeit: 01.07.2017 - 30.06.2020
Bundesland: Niedersachsen
Internetseite:  www.oleg.de

Immer mehr Unternehmer*innen stehen vor der Ubergabe
ihres Unternehmens

Der demografische Wandel und dessen Folgen werden viel-
fach diskutiert. Wenig Beachtung findet bislang, dass mit
der alternden Bevolkerung auch das Durchschnittsalter in
den Flihrungsetagen von Unternehmen steigt und die Zahl
der bevorstehenden Unternehmensnachfolgen wachst.
Das Problem: Die Ubergabe eines Unternehmens an eine/n
Nachfolger*in wird haufig nicht rechtzeitig organisiert.
Zugleich fehlen mogliche Nachfolger*innen.

Die unfreiwillige SchlieBung von Unternehmen man-
gels Unternehmensnachfolge oder aber die geplante
SchlieBung eines Betriebs aufgrund einer negativen Ein-
schatzung seiner weiteren Entwicklung kénnen zur Aufgabe
des Betriebes und damit perspektivisch zur Entstehung von

Brachflachen flihren.

Friihwarnsystem ermdglicht zielgerichteten Umgang mit
Gewerbeflachen

Um Gewerbeflachenpotenziale nutzen zu kénnen, wurde
im BMBF-Verbundvorhaben Flachenmanagement ein Friih-
warnsystem entwickelt, das auf die Vermeidung und das
Recycling von Brachflachen zielt. Das Friihwarnsystem ist
im Customer Relationship ManagementSystem der Wirt-
schaftsforderung verankert. Es enthdlt Angaben zum Alter
der Unternehmer*innen und den wirtschaftlichen Kenn-
zahlen des Unternehmens. Anhand dieser Kennzahlen
kann ermittelt werden, bei welchen Unternehmen sich
Probleme in der Nachfolgefindung abzeichnen konnten
und welchen daher Unterstlitzung angeboten werden
sollte. Die Wirtschaftsforderung unterstiitzt zudem in

Form von Beratung zu immobilienwirtschaftlichen und
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bauplanungsrechtlichen Fragen, entwickelt gemeinsam
mit den Unternehmer*innen Nachnutzungskonzepte und
vermittelt Kontakte zu Interessent*innen fiir die Unter-
nehmensiibernahme aus der Griindungsberatung. Parallel
dazu wird ein Flachenkataster aufgebaut, in dem sowohl
Unternehmen, bei denen sich eine problematische (Nach-
folge-)Entwicklung abzeichnet, als auch bereits vorhan-
dene Brachen, Leerstéande, Unternutzungen und Baullicken
aufgefiihrt werden. In der Zusammenschau der leer-
standsgefdhrdeten und leerstehenden Flachen werden die
Gewerbeflaichenpotenziale und die Synergien der Flachen

im Landkreis Osnabrlick sichtbar.

Unternehmensnachfolge ist ein langer Prozess

Die Nachfolgeregelung in Unternehmen nimmt in der Regel
mehrere Jahre in Anspruch, zudem stehen immer wieder
neue Betriebe vor der Ubergabe. Wichtig ist es daher, dass
ein solches Friihwarnsystem dauerhaft gepflegt wird, sodass
Unternehmen fortlaufend und aktiv bei der Nachfolgesuche
oder gegebenenfalls Nachnutzung ihrer Gewerbeimmobilie

unterstutzt werden konnen.

Ein Frihwarnsystem fiir jede Kommune?

In den meisten Kommunen ist bereits ein Flachenkataster
auf der Basis eines Geoinformationssystems (GIS) vorhan-
den, dieses kann zu einem Potenzialflachenkataster flr
Gewerbeflachen erweitert werden, welches die Basis fir
den Aufbau eines Friihwarnsystems bildet. Das im Pro-
jekt Flachenmanagement erprobte Vorgehen ist somit auf
andere Kommunen Ubertragbar, bendtigt aber entspre-
chende finanzielle und personelle Ressourcen.


http://www.oleg.de

Kommunaler Innenentwicklungsfonds —
Starkung der Region durch Erhalt und Attraktivierung

von zentralen Ortslagen

Regionale Kooperation fiir Innenentwicklung

Leerstand und Funktionsverluste in zentralen Ortslagen,
demografischer Wandel, Entwicklungsdruck und Fldchen-
verbrauch an Ortsrandern - die Herausforderungen, denen
sich Kommunen gegentibersehen, sind vielschichtig. Die
beteiligten Kommunen der niedersdchsischen Landkreise
Nienburg/Weser und Gifhorn betrachten dabei nicht nur
die Entwicklung der eigenen Gemeinde mit Sorge, sondern
auch die der Nachbargemeinden.

Wenn die gesamte Region leidet, geht es auch der
eigenen Gemeinde schlechter - so die gemeinsame Er-
kenntnis, aus der Handlungsbedarf abgeleitet wurde. Die
Burgermeister*innen der beiden Regionen entwickelten
gemeinsam ein neues Finanzierungsinstrument — den Kom-
munalen Innenentwicklungsfonds -, der die Chance bietet,
sich mit der Innenentwicklung der eigenen Gemeinde, aber
auch der gesamten Region zu beschéaftigen und strategisch

neu auszurichten.

Solidarisches Fondsmodell
KIF ist ein Wettbewerb der besten Ideen der Innenentwick-
lung. Die Besonderheit: Allen Beteiligten ist klar, dass sie
zwar auf jeden Fall in den Fonds einzahlen, aber nur dann
Zahlungen in Form einer nicht riickzahlbaren Zuwendung
erhalten, wenn sich ihre Idee im Wettbewerb durchsetzt.

Die Finanzierung erfolgt aus Beitrdgen der teilneh-
menden Kommunen, die sich aus einem Schliissel von Steu-
erkraft und Einwohnerzahl ergeben. So kann aus dem Fonds
zum Beispiel die Einrichtung einer Filteranlage zur Reduk-
tion von Geruchsbelastungen geférdert werden, damit eine
innerdrtliche Flache zu Bauland entwickelt werden kann
oder die Wirtschaftlichkeitsllicke fir die Modernisierung
von im landlichen Raum unterreprasentiertem Geschoss-
wohnungsbau zumindest anteilig zu decken.

Ein einfach anwendbares Bewertungsverfahren ge-

wahrt ein nachvollziehbares und akzeptierbares Ergebnis

KIF - Kommunaler Innenentwicklungsfonds

Projektbeteiligte: Landkreis Nienburg/Weser, Landkreis
Gifhorn, Georg-August-Universitdt Gottingen, assoziiert
Regionalverband GroRraumverband Braunschweig
01.07.2016 - 31.12.2019

Niedersachsen

Laufzeit:
Bundesland:

Internetseite:  www.kif-innovativ.de

fur alle. Nach einer individuellen Bewertung durch die Mit-
glieder des Bewertungsgremiums werden im Rahmen einer
gemeinsamen Sitzung der Antrag und die jeweilige Bewer-
tung diskutiert. Daran schlief3t sich eine Bewertung des ge-
samten Gremiums an, aus der sich ein Ranking der zu for-

dernden MaBnahmen ergibt.

4Wir kdbnnen Kooperation”

Davon sind die Stadte und Gemeinden im Landkreis Nien-
burg/Weser (iberzeugt und stellen durch die Griindung
des KIF zum 1. Januar 2020 ihre regionale Handlungs- und
Gestaltungsfahigkeit unter Beweis. Sie haben eine pass-
genaue Losung fir ihre ortlichen und regionalen Hand-
lungsnotwendigkeiten gefunden. KIF stellt somit nicht nur
ein Finanzierungsinstrument dar, sondern bietet die Chance,
Uber die Forderung der Innenentwicklung die Zukunftsfra-
gen der eigenen Gemeinde in und mit der gesamten Region
zu gestalten — und leistet damit einen Beitrag zu Sicherung
der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in landlichen
Regionen.

Das Land Niedersachsen zeigt sich von dem innova-
tiven strategischen Ansatz der 39 Stadte und Gemeinden
sowie des Landkreises tiberzeugt und fordert in den Jahren
2020 bis 2023 den Fonds mit insgesamt 300000 Euro als
Modellprojekt der Regionalentwicklung.
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Ein BUrgerfonds fUr historische Fachwerkstadte

Biirgerfonds - Entwicklung eines biirgerschaftlich
getragenen Entscheidungs- und Finanzierungs-
modells fiir Innenentwicklung und Stadtumbau in
schrumpfenden kleinen und mittleren Stadten

Projektbeteiligte: Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fach-
werkstadte e.V,, Stiftung trias

01.10.2016 - 30.03.2020
Bundeslander: Hessen, Niedersachsen, Thiiringen
Webseite:

Laufzeit:

www.buergerfonds.org

Historische Altstadte revitalisieren

Zukinftig missen landliche Regionen mit deutlichen Ein-
wohnerverlusten rechnen. Klein- und Mittelstddte werden
sich regional unterschiedlich entwickeln. Sinkende Bevol-
kerungszahlen in den historischen Kernstadten fiihren zu
zurlickgehenden Investitionen in die bauliche Substanz,
dies wiederum wirkt negativ auf die Attraktivitat und Vitali-
tat der Stadte. Vielerorts ist der Erhalt historischer Gebdude
mit den begrenzten finanziellen und personellen Ressour-
cen der Kommunen kaum zu gewdbhrleisten. Ein Weg zur
Revitalisierung der Stadtkerne ist die Einbindung birger-
schaftlichen Engagements.

Struktur des Burgerfonds
Um birgerschaftliches Engagement fiir den Erhalt histo-
rischer Bausubstanz zu starken, wurde mit dem ,Blrger-
fonds” ein neues Finanzierungsinstrument entwickelt und
erprobt. Zentraler Baustein des Biirgerfonds ist ein Sonder-
vermdgen der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fachwerk-
stadte e.V. (ADF) bei der Stiftung trias. Mit den Fondsmitteln
kdnnen engagierte Birgergruppen Gebdude erwerben,
sanieren und neuen Nutzungen zufiihren.

Auf Grundlage eines Erbbaurechtsvertrags wird das
Gebdude vom Grundstiick getrennt. Das Grundstiick
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gelangt in das Sondervermdgen ,Biirgerfonds”. Die Biir-
gergruppe Ubernimmt bei Zahlung eines Erbbauzinses
die Gebdudeunterhaltung. Der Erbbauzins stellt das not-
wendige revolvierende Element dar, um den Birgerfonds
dauerhaft mit Mitteln zu versorgen, die langfristig weiteren
Burgergruppen zur Verfligung gestellt werden. Zusétzlich
untermauert ein Kooperationsvertrag zwischen der Blirger-
gruppe und der ADF die Funktion des Biirgerfonds als Bera-
tungsinstrument, zum Beispiel hinsichtlich Férdermitteln
und Denkmalschutz.

Die Erfahrungen aus dem Projekt zeigen, dass die
Bereitschaft der Birger*innen grof3 ist, sich fiir die eigene
Stadt zu engagieren. Allerdings bendétigen sie finanzielle
und personelle Unterstlitzung zur Umsetzung ihrer Vorha-
ben. Hier setzt der Biirgerfonds an und schafft neue Spiel-

raume fir die Blirgergruppen.

Zukunft des Burgerfonds

Der Birgerfonds schafft neue Gestaltungsspielrdume in
historisch gepragten Klein- und Mittelstddten. Durch das
Erbbaurecht werden Bodenwertertrdge langfristig fir die
Instandhaltung von Immobilien verfiigbar gemacht. Der
praxisnahe Ansatz - die Zusammenarbeit mit Biirgergrup-
pen im Reallabor - ist auf andere historisch gepragte Stadte
Ubertragbar.

Jedoch stiel3 der Burgerfonds auch auf Hiirden. Inner-
halb der Birgerschaft bestehen oft wenige Kenntnisse tGber
Projektentwicklung und im Speziellen tber das Instrument
Erbbaurecht. Die meist nur geringen Ertrdge aus dem Erb-
bauzins fiihren zu Unsicherheiten beziglich der Teilnahme
am Birgerfonds. Eine finanzielle Anfangsausstattung des
Birgerfonds sowie die Anpassung der Erbbauzinssadtze an
gegebene Marktpreise konnen den Unsicherheiten entge-
genwirken, sodass der Burgerfonds langfristig einen Beitrag
zur Forderung von biurgerschaftlichem Engagement in klei-

nen und mittleren Stadten im landlichen Raum leisten kann.



BUrgermeister-
Interview

mit Detlef Meyer,
Samtgemeinde
Grafschaft Hoya

Detlef Meyer, verheiratet, zwei Kinder, ist seit mehr als
17 Jahren im Biirgermeisteramt, davon zehn Jahre als Samt-
gemeindebiirgermeister der Samtgemeinde Grafschaft
Hoya, Niedersachsen, mit zehn Mitgliedsgemeinden und
rund 16900 Einwohner*innen auf 215 Quadratkilometern.

Vor welchen Herausforderungen steht lhre Gemeinde mit
Blick auf die Innenentwicklung?

Bedingt durch die demografische Entwicklung und den
damit einhergehenden sozialen Wandel sowie das gestie-
gene Bewusstsein um die knapper werdende Ressource
Flache ist die politische Auseinandersetzung mit Schrump-
fungsprozessen bei gleichzeitigem Erhalt von attraktiven
Ortsmitten, die ihre Versorgungsfunktionen weiterhin erful-
len sollen, unvermeidlich geworden. Eine aktive Innenent-
wicklung setzt eine nachhaltige Handlungsfahigkeit voraus,
die zukinftig verstarkt von der Verfiigbarkeit von Grund
und Boden gepragt sein wird.

Gemeinsam mit 35 anderen Gemeinden haben Sie im
»,Kommunen innovativ“-Projekt einen kommunalen
Innenentwicklungsfonds entwickelt. Warum haben Sie
mitgemacht?

Das Forschungsprojekt bot die Chance, gemeinsam fiir
eine wichtige kommunale Zukunftsaufgabe - sowohl der
eigenen als auch der Nachbargemeinden - eine passende
Losung zu erarbeiten. Die Aktivierung unserer zentralen
Ortslagen und die Erhéhung ihrer Attraktivitdt sowie die
Erhaltung ihrer Versorgungsfunktion fiir die Iandliche Bevol-
kerung sollen unsere gesamte Region stark machen.

Welche Veranderungen beobachten Sie in der Zusam-

menarbeit mit den anderen Gemeinden im Landkreis?

Ganz wesentlich hat sich das Verstandnis tiber die Problem-
lagen in den anderen Gemeinden und fiir deren Projekte
positiv verandert. Vertrauen ist gewachsen und Zuversicht
dariiber ist entstanden, dass sich die Gemeinden innerhalb
der Region einem Wettbewerb der besten Innenentwick-
lungsmaBBnahmen stellen und dass allen Gemeinden die
positiven Ausstrahleffekte direkt oder indirekt zum Wohle
ihrer Burgerinnen und Biirger zugute kommen werden.
Insoweit ist es mit Hilfe von ,KIF” gelungen, die lokalen

4Kirchtlirme” zu verringern.

Was ist fiir Sie das spannendste Ergebnis des Projektes
#~KIF“?

Am wichtigsten finde ich, dass es den Gemeinden im Land-
kreis Nienburg/Weser gemeinsam mit dem Landkreis gelun-
gen ist, aus der Entwicklungsphase mit der Griindung des
Fonds in die tatsdachliche Umsetzung zu kommen. Mit dem
Kommunalen Innenentwicklungsfonds haben die Stadte
und Gemeinden bewiesen, dass sie durch interkommunales
Handeln in der Lage sind, einen wichtigen Beitrag zur Siche-
rung der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse im land-
lichen Raum zu schaffen.

Besonders erfreulich ist, dass auch das Land Nie-
dersachsen die Innovationskraft von KIF erkannt hat und
den Fonds unabhangig von einer konkreten Projektforde-
rung finanziell unterstiitzt.
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Perspektiven fur innovative Kommunen

In neuen Kooperationen mit Wissenschaft, Wirtschaft,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Biirger*innen
suchten die beteiligten Kommunen im Rahmen der For-
dermafRnahme ,Kommunen innovativ” nach innovativen
Lésungen, um die rdumlichen Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels zu gestalten und dies mit einer auf Nach-
haltigkeit ausgerichteten Stadt- und Regionalentwicklung
zu verknlpfen. Die Palette der bearbeiteten Themen ist
grof3 und geht Uber die in dieser DStGB-Dokumentation
vorgestellten Themen hinaus. Neun Schwerpunkte stehen
fur eine zukunftsorientierte kommunale Entwicklung:

Daseinsvorsorge sichern: Mithilfe neuer Organisations-
formen und Finanzierungsansatze werden kommunale
Angebote und Einrichtungen aufrechterhalten und
weiterentwickelt.

Innen entwickeln: Stadtzentren und Ortskerne werden
als lebendige Wohn- und Lebensorte gestarkt.

Beschaftigungspotenziale erschlieBen: Ausbildungs-
und Beschaftigungsmaglichkeiten werden ressortiber-
greifend ausgebaut.

Vielfalt leben: Kommunen nutzen die Chancen einer
vielfdltigen Gesellschaft aktiv.

Gemeinschaftlich finanzieren: Neue Finanzierungs-
instrumente verbessern die kommunale
Handlungsfahigkeit.

Allianzen bilden: Die Zusammenarbeit mit neuen Part-
nern erweitert den Handlungsspielraum der Kommunen.

Interkommunal agieren: Kommunen gestalten
Losungen im regionalen Schulterschluss.

Datenschatze heben: Bestehende Daten werden ziel-
gerichtet aufbereitet, um kommunale Entscheidungen
zu verbessern.

Experimente wagen: Wissenschaft unterstiitzt die Ent-
wicklung zukunftsweisender Ansétze.

Nicht nur fiir die Modellkommunen und -regionen, sondern
fur die kommunale Landschaft bundesweit entwickelten die
,Kommunen innovativ“-Projekte wichtige und inspirierende

Ansétze fir eine nachhaltige Entwicklung, die gleichzeitig
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das Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse starken. Die
Erfahrungen und Erkenntnisse dienen anderen Kommunen
als Anregung, wie sie auf drangende Zukunftsaufgaben mit
kreativen und innovativen Ansatzen reagieren konnen.

+.Kommunen innovativ” verdeutlicht die wichtige Rolle
von Stadten, Gemeinden und Landkreisen bei der Siche-
rung der Zukunftsfahigkeit von Stadt und Land. Vor Ort
erweist es sich zum Beispiel, ob den Menschen qualitative,
ausreichende, gut erreichbare und bezahlbare Angebote
der Daseinsvorsorge zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
In den Stadten und Gemeinden wird sichtbar, ob die Stadt-
zentren und Ortskerne fur die dort lebenden Menschen
von Bedeutung sind. Auf lokaler Ebene zeigt sich auch, wie
Burger*innen in die politische Zukunftsgestaltung einbezo-
gen werden kénnen.

Nicht nur die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels sind zu bewaltigen, Kommunen missen sich mit den
Folgen der Digitalisierung aller Lebensbereiche, ihren knap-
pen finanziellen und personellen Ressourcen sowie der Not-
wendigkeit einer starkeren interkommunalen Kooperation
und einer intensiveren Beteiligungskultur auseinanderset-
zen. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie machen diese
Aufgabe nicht leichter.

In,Kommunen innovativ” sind nicht nur vielfaltige The-
men bearbeitet worden. Es zeigt sich darliber hinaus, wie
wichtig angemessene finanzielle und personelle Ressour-
cen sind und wie notwendig die Kooperation mit der Wis-
senschaft fir die Auseinandersetzung mit zukunftsgerich-
teten Themen ist. Die Wissenschaft unterstitzt durch den
Blick von auBBen und eroffnet neue Perspektiven auf bisher
ungel6ste Aufgaben in den Kommunen. Nur in Kooperation
kdnnen neue Ansédtze und Instrumente vor Ort nicht nur
entwickelt, sondern dauerhaft verankert werden.

Die Forderung im Rahmen von ,Kommunen innova-
tiv’ bot den beteiligten Kommunen einen Freiraum jen-
seits ihrer Pflichtaufgaben, indem in offenen Experimenten
unerwartete Losungen entwickelt werden konnten. ,Kom-
munen innovativ” zeigt, dass Initiativen wie diese BMBF-
Férdermallnahme wichtige Impulse setzen und wertvolles
Knowhow sowie notwendige Ressourcen in die kommunale
Entwicklung einbringen kdnnen — wenn auch nur fiir einen

begrenzten Férderzeitraum.



lhre Merkposten!

Welche Ideen nehmen Sie fiir die Entwicklung lhrer Stadt oder Gemeinde mit? .

Weitere Ergebnisse und innovative Produkte der
FordermaBnahme,Kommunen innovativ” werden
auf der Webseite www.kommunen-innovativ.de

vorgestellt. Schauen Sie vorbei!
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BISHER IN DIESER REIHE ERSCHIENEN

No. 156 Infobaukasten Mobilfunk

No. 155 Insektenfreundliche Kommune

No. 154 Deutsche und Tiirkische Integrationskonzepte in Kommunen
Integration als gesamtgesellschaftlicher Auftrag

No. 153 Erndhrung als kommunalpolitisches Thema auf die Agenda bringen

No. 152 Einsatz von Gasbussen im OPNV

No. 151 EU-Beihilferecht in der kommunalen Praxis

No. 150 Vielfaltleben

No. 149 Wasser in der Stadt

No. 148 Mobilfunk — Gestern — Heute — Morgen

No. 147 Bezahlbaren Wohnraum schaffen

No. 146 Genossenschaften und Kommunen - erfolgreiche Partnerschaften
(Neuauflage)

No. 145 Elektromobilitdt bei kommunalen Nutzfahrzeugen

No. 144 Auslaufende Konzessionsvertrage

No. 143 Kommunale Beleuchtung

No. 142 Perspektiven des Breitbandausbaus - Ziele, Strategie, Technik

No. 141 Veranstaltungen sicher machen - Kultur und Freizeit vor Ort schiitzen

No. 140 WIR schaffen das! KOMMUNEN gestalten Integration
Rahmenbedingungen verbessern, Uberforderung vermeiden
Bilanz 2016 und Ausblick 2017 der deutschen Stadte und Gemeinden

No. 139 Wasser, Abwasser, Energie — Ubergreifende Lésungen und
Modellvorhaben zur Integration der Infrastrukturen

No. 138 Bundeswehr und Kommunen

No. 137 Forderung des Radverkehrs in Stadten und Gemeinden
Neuauflage 2016

No. 136 Deutschland umbauen: Reformen umsetzen, Integration gestalten —
Bilanz 2015 und Ausblick 2016 der deutschen Stadte und Gemeinden
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