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Vorwort des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Die tief greifenden Reformen der Arbeits-
und Sozialpolitik der letzten Jahren hatten er-
hebliche rechtliche, finanzielle, organisatorische
und personalwirtschaftliche Auswirkungen auf
die Stadte und Gemeinden und stellen die So-
zialpolitik vor Ort vor neue Herausforderungen.
Auch die demografischen Entwicklungen ver-

von Verantwortung fur Mitmenschen stehen.
Gemeindliche Soziapolitik dient vor allem der
Chancengerechtigkeit der Einwohnerinnen und
Einwohner.

Ein Anliegen der Dokumentation ist es, So-
zialpolitik aus der ,,Ecke” der reinen Fachpolitik
herauszuholen und auch als einen maBgeb-

andern die Rahmenbedingungen und Hand- lichen Teil von Stadtentwicklung zu beschrei- g'ngigzrg
lungsspielraume flr Politik und Gesellschaft. ben. Zugleich soll deutlich gemacht werden, Haupt-
SchlieBlich gilt es die Herausforderungen der dass kreisangehdrige Stadte und Gemeinden geschéftsfihrer
Globalisierung zu meistern. Fur alle genannten sich unabhangig von formalen Zustandigkeiten des DStGB
Entwicklungen gilt, die Stadte und Gemeinden in Umsetzung und Fortschreibung von Sozialpo-
sind der Bezugspunkt flr das Alltagsleben der litik engagieren und einmischen missen. Selbst
Menschen. Was vor Ort, im unmittelbaren Le- dort, wo die Landkreise Trager der Jugendhilfe
bens- und Wohnumfeld, geschieht, interessiert und der Sozialhilfe sind, durfen die Gemeinden
und betrifft die Menschen konkret. Hier erwar- ihre Gestaltungsspielrdume nicht abgeben.
ten sie aber auch konkrete Hilfestellung. Es gibt bereits gute Beispiele in den Gemein-

Gemeindliche Sozialpolitik vollzieht sich in- den. Insoweit sollen die folgenden Ausfihrungen
nerhalb der Grenzen der gestalterischen Frei- Anregungen fur die praktische Sozialpolitik vor
heiten durch die Vorgaben des Bundes und Ort geben. Sie decken die gesamte Bandbreite
der Lander und der vorgegebenen Finanzaus- der soziapolitischen Themen ab, einschlieBlich
stattung. Die Gemeinden mussen immer mehr dem Burgerschaftlichen Engagement. Fur ein
Defizite der vom Bund verantworteten sozialen funktionierendes Gemeinwesen sind das burger-
Sicherungssysteme auffangen. Bund und Lan- schaftliche Engagement von Privaten und Unter-
der bleiben aufgefordert, sowohl die Gestal- nehmen sowie die gesellschaftliche Teilhabe al-
tungsspielrdume zu starken, wie die Finanzaus- ler Einwohner von entscheidender Bedeutung.
stattung zu verbessern. Vor Ort kennt man die
Probleme der Blrgerinnen und Burger, weiB3, wo Berlin, im April 2009
sozialpolitische Schwerpunkte zu setzen sind.

Im Vordergrund gemeindlicher Sozialpolitik /
sollten die Starkung des eigenverantwortlichen 4 wn
Handelns des Einzelnen und die Ubernahme Ihr Dr. Gerd Landsberg
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1. Gemeinden gestalten das Zusammenleben

vor Ort

In den Gemeinden (,Gemeinde”
wird als zentraler Begriff flr die
kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden unabhangig von
ihrer GroBe gewahlt) zeigen
sich die gesellschaftlichen
Entwicklungen zuerst und
mit aller Deutlichkeit. Hier
leben Menschen mit unter-
schiedlichsten Hintergriinden
(Kinder und Senioren, Berufsta-
tige und Arbeitslose, Menschen mit
oder ohne Migrationshintergrund, Be-
hinderte oder Pflegebedurftige) zusammen und bilden
gemeinsam die Ortliche Gemeinschaft. Dieses Zusam-
menleben zu gestalten, ist die wichtigste Aufgabe der
Gemeinden. Vor Ort konzentrieren sich die Probleme
und hier entsteht Handlungsbedarf. Dort kann und
sollte deshalb auch gehandelt werden.

Unabhéngig von bestehenden Zustandigkeiten
mussen die Gemeinden sich daflr einsetzen, dass sie
ihren Einwohnerinnen und Einwohnern einen Lebens-
raum mit hoher Lebensqualitat bieten. Selbst dort, wo
die Landkreise Trager der Jugendhilfe und der Sozialhil-
fe sind, dirfen die Gemeinden ihre Gestaltungsspielréu-
me nicht abgeben. Die Neuausrichtung gemeindlicher
Sozialpolitik meint vielmehr, kreativ und fachlich aktiv
die Gestaltungsspielrdume zu nutzen und diese unter
Einbeziehung der Kommunalpolitik zu gestalten. Die
Gestaltungsmoglichkeiten sind jedoch an die jeweiligen
finanziellen Spielrdume gebunden.

Es gibt bereits gute Beispiele in den Gemeinden.
Insoweit sind die folgenden AusfUhrungen auch nicht
abschlieBend, sondern sollen Anregungen flr die prak-
tische Sozialpolitik vor Ort geben.

Die Gemeinden gestalten die Rahmenbedingungen
des Zusammenlebens fir alle Bevolkerungsgruppen in
der Weise, dass sie praventiv gegen soziale Ausgren-
zung und positiv flr eine Integration im umfassenden
Sinne fur alle Bevolkerungsgruppen wirken. Gemeind-
liche Sozialpolitik beschrankt sich nicht auf das Kurie-
ren sozialer Probleme, sondern investiert ausgewogen
in Pravention.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund sieht
mit Sorge die Tendenzen in der Praxis, insbesondere

aus Kostengriinden Aufgaben an die

Kreise abzugeben bzw. auf die

Geltendmachung eigener Inte-

ressen zu verzichten. Dieser

Entwicklung muss entgegen-

gewirkt werden. Dabei geht

es weder um die Konzen-

tration von Zustandigkeiten

noch um die Ubernahme

neuer Aufgaben. Die Gemein-

den stehen aber im Wettbewerb

um hohe Lebensqualitat fur ihre Bur-

ger. Werden Angebote der sozialen Infra-

struktur aus Sicht eines Landkreises als ausreichend

angesehen, kénnen sich aus lokaler Sicht Defizite und
Verbesserungsmoglichkeiten ergeben.

Gemeindliche Sozialpolitik vollzieht sich innerhalb
der Grenzen der gestalterischen Freiheiten durch die
Vorgaben des Bundes und der Ldnder und der vorgege-
benen Finanzausstattung. Diese Grenzen werden enger,
weil die Gemeinden immer mehr Defizite der vom Bund
verantworteten sozialen Sicherungssysteme auffangen
mussen.

Die Rolle gemeindlicher Sozialpolitik ist aber nicht
die eines Ausfallbirgen mangelnder oder unzurei-
chender vorgelagerter Sicherungssysteme. Im Vorder-
grund gemeindlicher Sozialpolitik stehen vielmehr die
Starkung des eigenverantwortlichen Handelns des Ein-
zelnen und die Ubernahme von Verantwortung fiir Mit-
menschen. Gemeindliche Sozialpolitik dient der Chan-
cengerechtigkeit der Einwohnerinnen und Einwohner.

Gemeindliche Sozialpolitik bedeutet:
I Vorbeugendes statt reaktives Handeln,

I Entwicklung und Férderung bedarfsgerechter
Angebote, um die gesellschaftliche Teilhabe aller
zu ermoglichen,

I Verhinderung bzw. Milderung sozialer Disparitaten.

Dazu brauchen die Gemeinden Frihwarnsysteme,
kontinuierliche Beobachtung von gesellschaftlichen
Entwicklungen. Notwendig ist eine kontinuierliche Da-
tenerfassung und -aufbereitung. Die Sozialberichterstat-
tung ist ein Instrument hierzu.
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2. Demographischen und sozialen Wandel

erkennen

Die Gesellschaft ist standigen Veranderungen un-
terworfen. Die Bevolkerung wird vielfaltiger, aber auch
konflikttrachtiger. Die Gemeinden mdussen sich auf
die umfassenden Veranderungen durch die demogra-
phische Entwicklung vorbereiten und zukunftsféahig
machen. Schlagwortartig kann dieser demographische
Wandel mit den Begriffen ,weniger, alter, bunter und
ungleicher umschrieben werden.

Der demographische Wandel ist gerade mit
Blick auf die Sozialpolitik durch folgende Merkmale
gekennzeichnet:

I die Menschen leben langer und der Anteil der
Hochbetagten nimmt zu;

I die Unterstitzung innerhalb der Familie wird
nicht zuletzt aufgrund der sinkenden jlingeren
Bevolkerungsteile abnehmen;

I die Erwerbstatigkeit der Frauen wird steigen mit
Auswirkungen auf die Rolle in den Familien;

I die Individualisierung und Pluralisierung der
Lebensstile wird zunehmen;

I die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund
wird wachsen;

I es werden sich weniger Menschen im Sozialbe-
reich freiwillig engagieren: dies widerspricht den
steigenden Erwartungen an das zivilgesellschaft-
liche Engagement.

Die Bevolkerung wird ungleicher, weil auch die
soziale Polarisierung zunehmen wird. Die Auswir-
kungen treffen die Gemeinden sehr unterschiedlich, die

Herausforderungen sind aber vielfach identisch. Die de-
mographische Entwicklung hat Rickwirkungen auf den
Wohnungsbau, die Stadtentwicklungs- und Verkehrspo-
litik, auf Wirtschaft und Beschéftigung, auf die Bildung,
die Kultur und den Sport, die Infrastrukturentwicklung
sowie auf die verschiedenen Bereiche der Sozialpolitik.
Ein wichtiges Themenfeld ist die kommunale Altenarbeit
und Seniorenpolitik.

Die Abnahme der Familienunterstitzung nicht nur
in stadtischen, sondern auch in landlichen Regionen
fuhrt zu einem Ausbau der hauswirtschaftlichen Dien-
ste. Dabei mussen die Aufgaben und Zustandigkeiten
zwischen Fachkraften, Selbsthilfe und Niedriglohn-Be-
reich definiert und geklart werden.

Die Gestaltung des demographischen Wandels wird
far die Verwaltung und die Politik in den Gemeinden zu
einer strategischen Daueraufgabe. Leider gibt es keine
allgemein Ubertragbaren Strategien fUr die Bewaltigung
der Zukunftsaufgaben, die aus der demographischen
Entwicklung resultieren.

Die demographische Entwicklung fordert ein Mehr
an Kooperation und interkommunaler gemeindlicher
Zusammenarbeit. Die Zusammenfihrung und Bunde-
lung von Aufgaben schafft Synergien und eréffnet Hand-
lungsspielrdume. Interkommunale Zusammenarbeit
ermoglicht, in regionaler Abstimmung die notwendigen
Dienste und Leistungen vorzuhalten und dabei auch die
besonderen Herausforderungen des landlichen Raums
oder der Stadtumlandproblematik zu berticksichtigen.

Die Erarbeitung von Konzepten zur Bewaltigung
der demografischen Entwicklung ist eine politische
Fuhrungsaufgabe.

3. Sozialpolitik ist Teil der Stadtentwicklung

Stadtentwicklung ist mehr als planerisches und
bauliches Handeln. Sie muss vielmehr zielgerichtet
MaBnahmen aller Politikfelder bindeln: Gesundheit,
Bildung, Arbeiten, Wohnen, Kultur und Sport sowie
Sozialpolitik. Sozialpolitik setzt sich dafur ein, dass das
Soziale in der strategischen Stadtentwicklung starkeres
Gewicht erhalt. Die Qualitdt der sozialen Integration
wird sich danach bestimmen, ob es gelingt, ein kin-
derfreundliches und altengerechtes Wohnumfeld zu
schaffen, das Zusammenleben mit den Einwohnern mit

Migrationshintergrund zu gestalten oder benachteiligte
Bevolkerungsgruppen einzubeziehen.

Instrumente sind:
I eine kontinuierliche Sozialberichterstattung
I Sozialplanung als Querschnittsfunktion

I Einbeziehung sozialer Aspekte in alle wesentlichen
Planungsprozesse

I die Schaffung einer Anlaufstelle ,Servicestelle
Soziales” in der Verwaltung.
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Die Stadt Moers (ca.109000 Einwohner) be-
trachtet seit Jahren im Rahmen ihrer Planungen
der Daseinsvorsorge (Jugendhilfe, Schule, Sport,
Senioren, Behinderte und Migranten) die Sozial-
rédume, das Quartier, die Lebensrdume innerhalb
des Stadltgebietes als den Ansatzpunkt fr alle der
vorstehend genannten Planungen. Hier spiegeln
sich kleinrdumig die gesellschaftlichen Prozesse
innerhalb des Stadtgebietes wieder. Denn nur in
der Gliederung des Stadtgebietes in (iberschau-
bare Sozialrdume werden die differenzierten Le-
benswelten der Bewohner darstellbar. Die Informa-
tionsbasis (ber diese Lebensrdume ist einerseits
rein quantitativ in der Datenbasis der Kommune zu
sehen. Fir die Stadt Moers wird eine Datenbasis
vorgehalten die aktuell ist, eine Kombination unter-
schiedliche ortliche Gebietsgliederungen, je nach
Planungsanlass zuldsst. Der Bestand an Daten
weist aber dennoch Liicken, zum Beispiel bei Da-
ten zur Gesundheitsvorsorge, Behinderungen, efc,
auf, weil die Daten anderer Gebietskérperschaften
nicht oder nicht in der notwendigen Form zu Ver-
figung stehen. In der Stadt Moers werden die Er-
gebnisse der statistischen Betrachtungen der Indi-
katoren im Rahmen aller Planungen grundsétzlich
mit Expertinnen und Schltisselpersonen aus den
Sozialrdumen in sogenannten Stadtteilkonferenzen
diskutiert. Zu der so abgestimmten Datenbasis
werden die im Sozialraum vorhandenen Stérken
und Schwéchen mit Hilfe der Experten beschrie-
ben, diese flieBen in den Planungsprozess der
Stadt Moers ein. In besonderen Féllen wird eine
Datenverdichtung durch Befragungen eines repré-
sentativen Querschnittes der Bewohner des Sozial-
raumes vorgenommen. Auch diese Ergebnisse
werden in den Stadtteilkonferenzen vorgestellt und
diskutiert. Im Rahmen eines solchen kommunika-
tiven Prozesses entwickeln sich dann Handlungs-
strategien abgestimmt und zugeschnitten auf den
Jeweiligen Sozialraum. Innerhalb der Verwaltung
der wird sowohl die Erstellung von Sozialraum-
analysen, als auch die Erstellung von Planungen
der Daseinsvorsorge durch eine Stabsstelle beim
zusténdigen Fachdezernat koordiniert.

Nicht nur in groBen Stadten, auch in Kleinstadten
und Gemeinden haben sich Gebiete sehr unterschiedlich
entwickelt. Sozialraumanalysen und kommunale Sozi-
alplanung sind geeignet, diese Entwicklungen und ihre
Wechselwirkungen zu erfassen. lhre Ergebnisse sind eine
Grundlage dafir, dass Gemeinden ihr Gebiet als Sozial-
raume beschreiben. Dies bietet die Moglichkeit, zwischen
dem unterschiedlichen Bedarf und den Moglichkeiten ein-
zelner Gebiete zu unterscheiden und dementsprechend
einen spezifischen Handlungskatalog abzuleiten. Eins der
Ziele lokaler Sozialberichte sollte der Aufbau eines Instru-
ments zur Dauerbeobachtung des sozialrdumlichen Gefl-
ges einer Gemeinde sein.

Der Sozialbericht beschreibt in einer Bestandsaufnah-
me die soziale Situation der ortlichen Bevélkerung, erlautert
in einer Problemanalyse Handlungsfelder und Beddrfnisse,
formuliert zukunftsfahige Ziele, nennt die MaBnahmen zur
Erreichung der Ziele einschlieBlich der Instrumente zur
Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle).

Auf Grund der Sozialraumanalyse kdnnen Gemein-
den Prioritatenlisten fur Handlungsschwerpunkte erstel-
len. Etablierte Formen fir die Planung und Steuerung der
Quartiers- und Stadtteilentwicklung sind Lenkungskreise,
Amternetzwerke und Beiréte, aber auch Projektgruppen
sowie Runde Tische oder Stadtteilkonferenzen. Durch
intermedidre Einrichtungen kann die Einbindung der Ak-
teure (zum Beispiel Wohlfahrtsverbénde, private Anbieter
sozialer Dienstleistungen, Selbsthilfegruppen und -initiati-
ven), speziell der Bewohnerschaft, verbessert werden.

Die sozialrdumliche Ausgestaltung gemeindlichen Han-

delns sollte von folgenden Prinzipien geleitet sein:

I Ressort- und handlungsfeldibergreifendes Arbeiten
(angesprochen sind die Themenfelder Soziales, Ju-
gend und Familie, Beschéftigung, Wirtschaft, Ver-
kehr, Bildung, Kultur, Sport, Gesundheit und Woh-
nen, Versorgung sowie bauliche und stadtebauliche
Erneuerung);

I Integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzepte
unter anderem zur Bindelung von Ressourcen: Aus
der Analyse und Bewertung der Sozialrdume sollte
ein Ziel- und MaBnahmekatalog fur ausgewéhlte So-
Zialrdume erstellt werden;

I Vernetzungund Einbindung von lokalen Akteuren aus
Verwaltung, Freien Tragern der Wohlfahrtspflege, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft zum Beispiel in Projekt-
gruppen, Runden Tischen oder Stadtteilkonferenzen;

I Aktivierung und Beteiligung von Blrgerinnen und
Blrgern zum Beispiel durch die Férderung von
Gemeinwesenarbeit.

Neuausrichtung gemeindlicher Sozialpolitik AR 4/2009
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4. Gemeindliche Kompetenzen in
der Arbeitsmarktpolitik nutzen

Die Gemeinden, lokale Beschéftigungsforderungs-
gesellschaften, freie Trager der Jugendhilfe und Wohl-
fahrtspflege sowie weitere lokale Akteure haben in den
letzten Jahren beachtliche Kompetenzen in der Qualifi-
zierung und Vermittlung arbeits- und ausbildungsplatz-
suchender Menschen aufgebaut. Der Schwerpunkt
gemeindlichen Handelns liegt insbesondere in der in-
tensiven personlichen Kommunikation mit den Arbeit-
suchenden, die ein umfassendes Bild des Beratungs-
und Unterstlitzungsbedarfs des Einzelnen ermoglicht.
Aus der sozialpolitischen und sozialrdumlichen Arbeit
der Gemeinden ergibt sich die Moglichkeit, die Ange-
bote und Potenziale verschiedener lokaler Akteure zu
vernetzen und eine effektive Hilfe bei der sozialen Stabi-
lisierung und Beseitigung des Hilfebedarfs zu leisten.

Die Gemeinden erflillen Uberwiegend ihren sozial-
politischen Auftrag im Rahmen der flankierenden Ein-
gliederungsleistungen des SGB Il sowohlim Hinblick auf
die Beseitigung der Vermittiungshemmnisse als auch
bezogen auf die sozialen Belange des Hilfebedirftigen.
Hierzu zahlen insbesondere die Betreuung minderjah-
riger oder behinderter Kinder, die hausliche Pflege von
Angehorigen, die Schuldnerberatung, die psychosoziale
Betreuung und die Suchtberatung, die als Leistungsan-
gebote vor Ort existieren. Die gemeindlichen Angebote
in diesen Bereichen werden verstarkt auf den Bedarf
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger ausgerichtet, um ih-
nen eine Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu
ermoglichen. Unabhéangig von der Ausgestaltung der
Leistungstragerschaft des SGB Il werden die Gemeinden
weiterhin dieses Leistungsspektrum einbringen. Kinder
und ihre Eltern sind eine unentbehrliche Voraussetzung
fur das wirtschaftliche Gedeihen einer Gemeinde. Fami-
lien profitieren in generativer Hinsicht von einer aktiven,
altersmaBig gemischten Birgerschaft.

Der Anteil Alleinerziehender in der Gesellschaft —
und damit in der Folge auch der Anteil Alleinerziehen-
der im SGB Il — nimmt seit Jahren stetig zu. Aufgrund
der komplexen Problemlagen dieser Personengrup-
pe, zum Beispiel bei einer bedarfsgerechte Kinderbe-
treuung, Hilfe bei Unterhaltsfragen, Aufarbeitung von
Trennungs- und Scheidungsfolgen, Ausbildung und
Qualifikation (um nur einige zu nennen), bedarf dieser
Personenkreis bei der Integration in den Arbeitsmarkt
einer besonderen Férderung.

Das Projekt , Alleinerziehende im SGB I1* in Lipp-
stadt wurde nach einer Rahmenvereinbarung zwischen
den gesetzlichen Leistungstragern, der ortlichen Ar-
beitsgemeinschaft (Arbeit Hellweg Aktiv — AHA) sowie
der Stadt Lippstadt zum 1. Juli 2005 eingerichtet. Die
Leitung des Projektes obliegt der Stadt Lippstadt, die
sich bereits in den Jahren vor 2005 mit einer Arbeits-
gruppe den besonderen Problemlagen Alleinerziehen-
der angenommen hat. Das Projekt ist, anders als die
ortliche Arbeitsgemeinschaft, unmittelbar im Gebéude
der Stadtverwaltung untergebracht. Auf diese Weise
kbénnen die ergdnzenden kommunalen Angebote und
Hilfen fir Alleinerziehende wie zum Beispiel Kinder-
lagesbetreuung, offene Ganztagsschule, Unterhalts-
vorschuss und -beistandschaft, Jugend- und Famili-
enbdro, erzieherische Hilfen und andere auf kurzem
Wege mit den Leistungen nach dem SGB Il verzahnt
werden.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt konsequent
nach dem Prinzip ,Leistungen aus einer Hand und
unter einem Dach”. Dabei arbeiten die Leistungssa-
chbearbeiter/innen und Fallmanager/innen der AHA
sowie die zusténdigen Mitarbeiter/innen fir die er-
gédnzenden kommunalen Leistungen fir den Perso-
nenkreis der Alleinerziehenden ,Hand in Hand"“. Eine
dauernde Unabhéangigkeit von 6ffentlichen Leistungen
kann insbesondere aufgrund der zeitlichen Beschran-
kungen bei der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit so-
wie der besonderen Bedarfssituation Alleinerziehen-
der selbstverstdndlich nicht in allen Féllen erreicht
werden. Aufgrund der speziellen Beratungs- und
Betreuungssituation ist es in Lippstadt jedoch gelun-
gen, dass zusétzlich zu den Alleinerziehenden in Qua-
lifizierungsmaBnahmen aktuell etwa 40 Prozent aller
Alleinerziehenden im Leistungsbezug nach dem SGB
Il einer (teilweise versicherungspflichtigen) Beschéfti-
gung nachgehen. Auf diese Weise wird nicht nur die
Hilfebedurftigkeit Alleinerziehender reduziert sondern
auch den im Haushalt lebenden Kindern vermittelt,
dass der Einsatz eigener , Kréfte und Mittel” zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes selbstversténdlich ist.
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Weitere Beispiele:

Es wird die Vermittlung der Kinderbetreuung fir die-
jenigen SGB Il-Bezieher organisiert, die fur die Durch-
fuhrung einer MaBnahme (zum Beispiel Trainings- oder
QualifizierungsmaBnahme) oder die Arbeitsaufnahme
einen Betreuungsplatz benétigen. Dabei wird die famili-
are Situation ebenso berUcksichtigt, wie besondere Be-
treuungserfordernisse (zum Beispiel Mobilitat, Wohnort-
nahe, Randzeiten, besondere Bedingungen).

Frauen, vor allem allein Erziehenden, wird die Mog-
lichkeit geboten, im Rahmen einer Téatigkeit als Tagesmut-
ter einen Zuverdienst zu erwirtschaften. In Kooperation
mit dem Jugendamt und einem freien Trager wurde ein
Curriculum angelehnt an die Vorgaben des , Deutschen
Zentralverbandes fur Tagesmutter” entwickelt. Nach er-
folgreichem Abschluss gibt es ein Zertifikat und die quali-
fizierten Tagesmdtter kbnnen sich anschlieBend Uber die
Tagespflegestelle des Jugendamtes vermitteln lassen.

Durch aufsuchende Sozialarbeit wird die Beratung,
Unterstitzung und Orientierung fir eine frihzeitige
Berufs- und Lebenswegplanung junger Menschen un-
terstitzt. Es finden Erstkontakte auf freiwilliger Basis
zu allen Schilern (allgemeinbildende Schulen, Foérder-
schulen und Berufsbildende Schulen) ab Klasse 7 statt.
Besonders bertcksichtigt werden zum Beispiel Schiiler,

die aufgrund sozialer oder kognitiver Probleme bei der
Integration in das System Schule Schwierigkeiten haben,
Schuiler, die Probleme mit dem regelmaBigen Schulbe-
such haben, Lernschwadchen aufweisen oder sozial be-
nachteiligt sind. Die Beratungsarbeit bietet Hilfen durch
Erst- und Folgegesprache, eine Sozialanamese, gegebe-
nenfalls Kontaktaufnahme und Beratung mit den Eltern,
die Vermittlung in Praktika und weiterflihrende Ange-
bote sowie die sozialpadagogische Begleitung.
Ehrenamtliche Paten kiimmern sich um die Uber-
gange von Hauptschulabgangern in den Beruf sowie
um die Erhdhung der Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe. Die 30 ehrenamtlichen Paten halten Kontakt zu
Betrieben, Lehrern und der Arbeitsagentur und beglei-
ten Hauptschler des letzten Schuljahres in der Berufs-
findung, der Suche nach Praktika und Lehrstellen.
Jungen Mduttern, die vor dem Hintergrund ihrer
frihen Schwangerschaft Bildungs- und Ausbildungs-
wege unterbrochen haben, wird eine niedrigschwellige
Berufsorientierung sowie Qualifizierungsmaoglichkeiten
angeboten. Ziele der Kurse sind die Hinfihrung junger
Mutter in eine Ausbildung/Qualifizierung, die Vermitt-
lung junger Mdtter in Ausbildung bzw. Qualifizierung so-
wie die Unterstitzung der jungen Mutter bei der Kinder-
betreuung sowie der Bewaltigung der Alltagssituation.

5. Weiterentwicklung der Familienpolitik
zur Generationenpolitik

Die Zukunft der Gemeinden wird maBgeblich davon ab-
hangen, die Familien in das Zentrum der Politik zu stel-
len. Eine Politik fir Familien richtet sich an folgenden
Kriterien aus:

I Schaffung von Entfaltungs- und Lebensraumen
(zum Beispiel Wohnungen und Spielmdglichkeiten)

I Erleichterung der Entscheidung fur das Leben mit
Kindern

I Starkung der Leistungsfahigkeit fir Familiennetze

I Starkung von weiteren sozialen Netzwerken in der
Nachbarschaft

I Hilfen in Notlagen.

Die familidren Netze erbringen vielfaltige Leistungen
fur die Gesellschaft. Dazu zahlen die tagliche Betreu-
ung, Pflege und Versorgung von Kindern und Erwachse-
nen, Kranken und Alteren, aber auch die Unterstitzung

bei Problemen der Erwerbstatigkeit oder materielle oder
immaterielle Transferleistungen. Familien vermitteln
Fahigkeiten zur Alltagssicherung, aber auch Teamfa-
higkeit, berufliche Orientierung und Sozialkompetenz.
Familien wollen diese Leistungen erbringen.

Bund und Landern kénnen vielfach nur Rahmen-
bedingungen (zum Beispiel monetare Leistungen und
Finanzausstattung der Kommunen) schaffen, ohne auf
die genauen Lebensbedingungen der Familien Bezug
nehmen zu koénnen. Ein derartiger Bezug gelingt nur
dort, wo die Familien sich tatsachlich aufhalten, also in
den Gemeinden. Gemeindliche Familienpolitik ist mehr
als Politik fur Kinder und Eltern: Die zunehmende Grup-
pe der alteren und hochaltrigen Menschen muss eben-
falls in familienpolitische Programme und Konzepte ein-
gebunden werden. Familienpolitik muss sich zu einer
Generationenpolitik entwickeln und das Zusammenle-
ben der Generationen fordern.
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Als Grundvoraussetzung ist ein familienfreundliches

Klima herzustellen. Die gesamte Stadtgesellschaft, die
Entscheider in Politik und Verwaltung sowie der Wirt-
schaft, aber auch die Blrgerschaft selbst missen sich

fur Kinder und Familien einsetzen. Familienpolitik ist
nicht nur eine Aufgabe der Kommunalpolitik, sondern

auch eine Anforderung an freie Trager und die gesell-
schaftlichen Akteure vor Ort wie Wirtschaft, Vereine,
Verbande, soziale Organisationen, Kirchen sowie die

Birgerinnen und Birger selbst.

Familienpolitik darf keine Politik fir Familien, son-
dern muss eine Politik mit Familien sein. Familien,
Kinder und Jugendliche, aber auch Senioren sind
an Entwicklungs- und Entscheidungsprozessen zu
beteiligen. Birgerschaftliches Engagement ist zu
fordern.

Familienpolitik vor Ort darf sich nicht nur auf so ge-
nannte ,Problemfamilien” konzentrieren. Familien-
freundlichkeit setzt voraus, dass sich alle Familien
durch die Politik ernst genommen flihlen. Selbst-
verstandlich sollten Familien in benachteiligten
Lebenslagen zielgruppenspezifische Angebote ge-
macht werden.

Familienpolitik im Sinne einer Mehrgenerationen-
politik muss den Blick auf ein ausreichendes An-
gebot familienunterstiitzender und haushaltsnaher
Dienstleistungen richten. Gemeinden mussen die-
se Dienste nicht selbst erbringen. Notwendig sind
aber zielgerichtete Informationen Gber vorhandene
Angebote.

Familienpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, von
der Gestaltung des Wohnumfeldes, der Gemein-
deplanung, der Forderung des Genossenschafts-
gedankens, familiengerechter Gebihren, familien-
bezogener Infrastruktur, der Verkehrsplanung, der
Kinderbetreuung, der Freizeit- Sport und Kulturan-
gebote, dem Ausbau des Dialogs der Generationen
Uber die Integrationspolitik bis hin zur Familienbil-
dung und Familienberatung.

o 5
-
e

Das Mehrgenerationenhaus Kaisersesch ist aus
der Senioreninitiative ,Super 60, einem Aktions-
und Informationsprogramm der Verbandsgemeinde
Kaisersesch fir éltere Menschen, hervorgegangen.
Vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels und sich veréndernden Familienstrukturen war
das Projekt bereits zu Beginn generationenliber-
greifend konzipiert. Die Einbindung von Vereinen in
Veranstaltungen des Hauses hat sich auf das Mitei-
nander von jungeren und é&lteren Menschen ginstig
ausgewirkt. Bestehende Aktivitdten wie der PC-Club
oder gemeinsame Freizeittahrten sollen nun in die-
sem Sinne erweitert werden. Dartiber hinaus sind
eine Reihe neuer Angebote geplant. So wird es in
Zukunft beispielsweise ein Patenschaftsprojekt ge-
ben, mit dem Seniorinnen und Senioren die Jin-
geren bei Bewerbungen und der Suche nach einem
Ausbildungsplatz untersttitzen.

Das Mehrgenerationenhaus Adelebsen hat sei-
nen Platz im Steinarbeiter-Museum und verfigt da-
mit Uber RGdumlichkeiten, in denen sich alle Genera-
tionen wohl fiihlen kénnen. Die bereits bestehenden
Angebote wie die Kinderbetreuung, die Elternbera-
tung und das Erzadhicafé sollen mit der Aufnahme
in das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser
ausgebaut werden. Dann sollen neben der Haus-
aufgabenhilfe auch eine Jobbdrse, PC-Kurse fiir die
Generation 50 plus, Sprachkurse fir Migrantinnen
und Migranten sowie ein Bewerbungstraining ange-
boten werden. Dank des grof3en bdrgerschaftlichen
Engagements kommen hier alle Generationen zu-
sammen: Schillerinnen und Schiiler aus Adelebsen
besuchen éltere Menschen und junge Mditter finden
eine flexible Betreuung fir ihre Kinder.

Familienpolitik als Querschnittsaufgabe erfordert in
der Verwaltung ein fachbereichs- und ressortiiber-
greifendes Management flr Familien. Auch wenn
nicht alle Zustandigkeiten auf ortlicher Ebene lie-
gen, sollte die ortliche Ebene, also die Gemeinden,
die Steuerungsfunktion Ubernehmen, da Famili-
enpolitik in dem oben verstandenen Sinn eine ty-
pische drtliche Angelegenheit ist. Kleinere Gemein-
den sollte die Moglichkeit der interkommunalen
Zusammenarbeit nutzen.
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In Baden-Wiirttemberg hat der Netzwerkknoten der
,Lokalen Btindnisse der Familien”, ein Zusammenschluss
verschiedener kommunaler und regionaler Vertreter, eine
Handreichung ,,Familienfreundliche Kommune* erarbei-
tet. Die Handreichung ist ein Arbeitspapier, das in jeder
Kommune zur Grundlage fiir eigene, individuelle Situa-
tions- und Positionsbestimmungen genutzt werden kann.
Sie kann im Internet unter www.familienfreundliche-kom-

mune.de abgerufen werden.

Gemeinden brauchen einindividuelles strategisches
Gesamtkonzept. Ein Gesamtkonzept setzt eine Analyse
der Ist-Situation und eine Bedarfsanalyse, die Erarbei-
tung der Handlungsbedarfe, die Festlegung von Zielen,
der zu beteiligenden Akteure sowie der Prioritdten und
die Auswahl der Steuerungs- und Umsetzungsinstru-
mente voraus. Lokale Veranderungen kénnen durch so-
genannte Familienberichte aufgesplrt und strategische
MaBnahmen daraus entwickelt werden.

I Nahere Informationen zur Familienbericht-
erstattung kénnen unter www.familienbericht-
erstattung.de abgerufen werden.

6. Chancengerechtigkeit fir Kinder und Jugendliche
durch frithe Hilfen und Vernetzung

In der Stadt Bergheim gibt es in einem Teil des Rathauses ein

Informations- und Beratungszentrum ftir Kinder, Jugendliche und

Eltern. Familien finden hier Erziehungs- und Familienberatung,

sozialpéddagogische Familienhilfe, Schulsozialarbeit und Schul-

und Jugend-Beratung.

Die Stadt Paderborn hat ein Bildungsbtiro Kind und

Ko(mmune) errichtet, das unter anderem folgende Ziele hat:

Eltern sollen in der Phase vor und unmittelbar nach der Ge-
burt vielféltige Informationen, Austausch und Beratung fin-
den, damit sie ihre Verantwortung kreativ gestalten kénnen.
Kindertageseinrichtungen sind auch Héuser fir Familien, um
sich mit anderen Familien zu treffen und zu Themen , rund
um das Kind* auszutauschen.

Der Einfluss von Eltern als Experten ihrer Kinder in der Kom-
mune soll gestérkt werden.

Der Austausch zur frihkindlichen Bildung zwischen allen Ak-
teuren ,,rund um das Kind“ in der Kommune wird geférdert
und tragt so zu einem Klima des gegenseitigen Verstehens bel,
unter anderem zwischen Erzieherinnen, Grundschullehre-
rinnen, Hebammen, Kinderédrzten und anderen Fachkréften.
Die Akteure ,,rund um das Kind*“ werden miteinander vernetzt,
um die Entwicklungs- und Bildungswege der Kinder préven-
tiv, nachhaltig und kontinuierlich begleiten und unterstiitzen
zZu kénnen.

Beispielhafte MaBnahmen sind zwei Familienhebammen, die

im Rahmen der erzieherischen Hilfen schwangere Frauen und

Mdtter mit Sduglingen Uber die medizinische Versorgung hinaus

in schwierigen Lebenssituationen untersttitzen.

Das gesunde Aufwachsen von Kindern und
der effektive Schutz des Kindeswohls unter Be-
achtung des Erziehungsauftrages der Eltern sind

von elementarer Bedeutung fur unsere Gesell-
schaft. Wichtigster Baustein des Kinderschutzes
sind MaBnahmen der Elternberatung und -bil-
dung. Dies geht aber weit Uber die Kompetenzen
und Moglichkeiten des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes hinaus. Denn nicht nur Beratung und
Unterstltzung in Fragen der Partnerschaft oder
Erziehung sollten angeboten werden, sondern
auch Kompetenzen in der Hauswirtschaft, mog-
licherweise der Schuldnerberatung, der Sucht-
beratung oder anderer Dienste. Die Gemeinden
leisten durch Bereitstellung von Angeboten
fur Kleinstkinder und Schulkinder sowie nied-
rigschwelligen Angeboten einen praventiven
Beitrag dazu, um spéateren Fehlentwicklungen
vorzubeugen und soziale Schieflagen zu vermei-
den. Unerldsslich ist dabei die Zusammenarbeit
aller Beteiligten zu verbessern und zu intensivie-
ren. Dies betrifft vor allem eine verbindliche Koo-
peration von Gesundheitswesen, Schule, Justiz,
Frahférdereinrichtungen und Jugendhilfe.
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Der Ausbau der Infrastruktur fur Familien
und ihre Kinder ist fur Gemeinden zu einem
wichtigen Standortfaktor geworden, um Un-
und Fachkréfte
Die so genannten ,weichen Faktoren“ wie
Bildungsangebote, Kinderbetreuung, Frei-

ternehmen anzusiedeln.

zeitgestaltung und Stadtteilintegration sind
langst zu harten Standortfaktoren geworden.
Sie werden zu den Aushangeschildern, die im
Marketing der Kommunen positiv hervorgeho-
ben werden konnen.

Die Hilfe und Unterstutzung fur Kinder und
Jugendliche muss sich starker sozialraum- und
lebensweltorientiert entwickeln. Lebenslagen
durfen nicht mehr organisatorisch auseinan-
der gerissen werden. Es bedarf einer besseren
Blndelung und Ausrichtung von Angeboten
an den tatsachlichen Bedarf- und Problemla-
gen im Stadtteil. Der ganzheitliche Ansatz ist
zu starken. Alle Ressourcen in den Sozialrdu-
men sollen zur Hilfestellung genutzt werden.
Dies bezieht sich sowohl auf die Potenziale der
Familien in den Sozialraumen als auch auf die
freien Trager. Ziel ist die lokale Vernetzung aller

Dienste und Angebote im Stadtteil.

In der Stadt Monheim existiert das Familienzentrum
Mo.Ki, mit den Zielen der Untersttitzung von Familien bei der
Teilhabe am kulturellen Leben sowie bei ihrer Integration in der
Stadt. Das Familienzentrum soll insbesondere Kindern mehr
Bildungs- und Entwicklungschancen ermdglichen, Eltern ein
breites Spektrum an Informations- und Unterstiitzungsange-
boten bieten und die Qualifizierung der Fachkréfte ausbauen.
In dem Familienzentrum arbeiten unter anderem die Kinder-
lageseinrichtungen, einzelne Grundschulen, die Erziehungs-
beratungstelle, die Familienhilfe, das Kreisgesundheitsamt,
die Volkshochschule, die stédtische Bibliothek, Arzte, Ergo-
therapeuten, Sprachtherapeuten sowie die Suchtberatungs-
stelle zusammen. Um die Préventionskette méglichst frih zu
beginnen, werden im Rahmen von Mo.Ki mit Unterstiitzung
einer Familienhebamme und einer Kinderkrankenschwester
verstérkt auch die unter dreijéhrigen Kinder einbezogen.
Das Familienzentrum organisiert zum Beispiel interkulturelle
Fraueninfotreffs, Mutter-Kind-Gruppen flr Deutsche und
Migranten, Mutter-Kind-Sprachférderangebote, Bewegungs-
forderung fiir Kinder, Gesundheitsvorsorge, Information (iber
gesunde Ernéhrung, Entlastung von Eltern und Starkung ihrer
erzieherischen Kompetenzen.

/. Durch Bildung und Erziehung
Chancengerechtigkeit unterstiitzen

Bildung ist die entscheidende Zukunftsfrage fur
unsere Gesellschaft. Ausgangspunkt fur Bildungspro-
zesse in den verschiedenen Lebensphasen ist die lokale
Ebene. Gemeinden haben unabhangig von der Verant-
wortung der Lander fir innere Schulangelegenheiten
eine Schlisselrolle bei der Verbesserung des Bildungs-
standortes. Sie tragen Verantwortung fir Kindergérten,
Volkshochschulen, Musikschulen, die Ausstattung von
Schulen, Jugendarbeit sowie von Kultureinrichtungen
als zentrale Bestandteile der offentlichen Infrastruktur
fur Bildung.

Der qualitative und quantitative Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung hat einen hohen kommunalpolitischen
Stellenwert. Die Gemeinden haben in den vergangenen
Jahren gemeinsam mit freien Tragern erhebliche An-
strengungen unternommen, den Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz sowie den bedarfsgerechten
Ausbau der Angebote fir Kleinstkinder und Schulkinder

auszubauen und zu gewahrleisten. Die Angebote rei-
chen von Kleinkindergruppen in Kinderkrippen, alters-
gemischten Gruppen in Kindergéarten, betreuten Spiel-
gruppen, Kindertagespflegestellen, Regelkindergérten,
Kindergarten mit verlangerten Offnungszeiten, Wochen-
end- und Urlaubsbetreuung, der Nachmittagsbetreuung
an Ganztagsschulen, sowie der verladsslichen Betreuung
im Rahmen der Jugendarbeit.

Gerade die unterschiedlichen Angebote auf ort-
licher Ebene sichern flexible Betreuungszeiten. Der
Ausbau der Infrastruktur fur Familien und ihrer Kinder
ist fr kreisangehdrige Stadte und Gemeinden zu einem
wichtigen Standortfaktor geworden, um Unternehmen
und Fachkrafte anzusiedeln.

Kindertageseinrichtungen sehen sich seit einiger
Zeit umfassenden gesellschaftlichen Erwartungen
ausgesetzt und zwar sowohl unter bildungspolitischen
Vorzeichen (Herstellung von Chancengerechtigkeit
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im Bildungsbereich) als auch unter sozialpolitischen
Vorzeichen (nicht nur verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit, sondern insbesondere
Kompensation von Begrenzungen / Einschrankungen
in der familidren Sozialisation, Verbesserung der gesell-
schaftlichen Integration und Prévention durch moglichst
frihzeitiges Erkennen von moglichen Problemkonstel-
lationen). Unter dem Leitgedanken ,Herstellung von
Chancengerechtigkeit” bedeutet dies fur die Arbeit in
Kindertageseinrichtungen:

I FrUhzeitiges Einsetzen von altersgemaBer gezielter
Férderung von Kindern.

I Verknlpfung des Erziehungs- und Bildungsortes
.Kindertageseinrichtung” mit dem Erziehungs- und
Bildungsort ,Familie®.

I Kompensatorische Arbeit an Kindertageseinrich-
tungen zur Herstellung der Chancengerechtigkeit:
Es geht um eine besondere Forderung fir dieje-
nigen Kinder, in deren familidren und sonstigen
sozialen Lebensverhéltnissen Benachteiligungen
enthalten sind. Kompensatorische Férderungsbe-
muhungen zielen gleichermaBen auf das Kind wie
auf die Eltern.

I Das einzelne Kind ruckt starker in den Mittelpunkt
des padagogischen Handelns, die Heterogenitéat fa-
milidrer Lebenslagen innerhalb der Einrichtungen
gewinnt einen groBeren Stellenwert.

I Einrichtungen mit Kindern, die intensiver auf kom-
pensatorische Angebote angewiesen sind, mussen
mit mehr und gezielter ausgerichteten Ressourcen
versorgt werden als Einrichtungen mit Kindern, bei
denen auf Grund ihrer familidrer Lebensverhalt-
nisse der kompensatorische Aspekt nicht so stark
aktiviert werden muss.

Angesicht der mit dem Bildungsanspruch von Kin-
dertageseinrichtungen einhergehende Notwendigkeit,
Eltern starker und systematischer in die Erziehungs-
und Bildungsprozesse einzubeziehen, weiten sich
Kindertageseinrichtungen von einer ,Einrichtung fur
Kinder” auf eine ,Einrichtung fur Familien® (Familien-
zentrum, Kinder- und Familienzentrum, Eltern-Kind-
Zentren usw.) aus. Damit erweitert sich das Spektrum
der Konzeption von einer alleinigen Ausrichtung auf die
internen Prozesse auf eine Verortung mit sozialrdum-
lichen Bezlugen.

Notwendig ist das Verstdndnis von einem breiten
Bildungsbegriff, der weit Gber die Institutionsbereiche
Schule, berufliche Bildung und Hochschule hinausgeht.

Vielmehr muss soziales, schulisches und emotionales
Lernen miteinander verbunden werden. Ausgangspunkt
fur die Organisation der Bildungs- und Lernprozesse
muss die Orientierung an den individuellen BedUrfnis-
sen und Leistungspotenzialen junger Menschen in ih-
ren jeweils altersspezifischen Phasen vor Ort sein. Diese
Bildungsprozesse in den verschiedenen Lebensphasen
finden auf der kommunalen Ebene statt. Nicht nur in
der Schule, sondern auch in Kindertagesstatten, Famili-
enzentren, Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit,
Volkshochschulen, Musikschulen und zahlreichen Kul-
tureinrichtungen sowie Sportvereinen werden die Wei-
chen fur die Bildungserfolge gestellt.

Bildungs- und Entwicklungschancen sind rdum-
lich sehr unterschiedlich verteilt. Der Wohnumgebung
kommt eine wesentliche Bedeutung in der Personlich-
keitsentwicklung und in der Beziehungsaufnahme zur
Umwelt zu. Dies umso mehr, wenn der Erfahrungs- und
Bewegungsspielraum klein und fast ausschlieBlich auf
diesen Nahraum beschrankt ist. Charakteristisch fur
prekadre Lebenslagen von Familien wie Armut und Ar-
beitslosigkeit ist, dass sie weitere Desintegrationseffekte
zum Beispiel auf soziale Netze, die Gesundheitsversor-
gung und insbesondere auf den Bildungsbereich haben.
Deshalb bedarf es einer neuen, offentlichen Verantwor-
tung fur Bildung, die im sozialen Nahraum der Kinder
und Jugendlichen gemeinsam auszugestalten ist.

Durch eine systematische und individuelle Bil-
dungsforderung sind die biografischen Besonderheiten
jedes einzelnen Kindes, ob Junge oder Madchen, mit
oder ohne Migrationhintergrund, bildungsnah oder bil-
dungsfern, zum Ausgangpunkt zu machen. Bildungs-
férderung meint hier nicht allein die Erweiterung von
Wissen im kognitiven Bereich, sondern schlieft die so-
ziale und emotionale Personlichkeitsbildung mit ein.

Eine zukunftsfahige Bildungs- und Sozialpolitik
muss bei den Lebenslagen, Lebenswelten und Res-
sourcen der Kinder und Jugendlichen ansetzen und
darf nicht von engen Ressortgrenzen oder institutio-
nellen Interessen ausgehen. Es geht darum, kleine
Netze (sozialer Nahraum, Nachbarschaft) mit groBen
Netzen (Jugend- und Sozialpolitik, &ffentliche Dienst-
leistung) zu verknUpfen. Partnerschaften und Projekte
im lokalen Raum sind zu aktivieren, Eigeninitiative,
Selbsthilfe und nachbarschaftliche Hilfe ausreichend
Zu unterstltzen. Wenn alle Beteiligten und Interessen-
gruppen einbezogen werden, ist der Kreis noch weiter
zu ziehen: Eltern und Elterngruppen, informelle Netz-
werke im Stadltteil, Einrichtungen und Dienste im Stadt-
teil, zum Beispiel Kindertagesstatten, Jugendverbande
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und Jugendgruppen, Schulen, Eltern-, Familien- und
Erwachsenenbildung, Erziehungsberatung, Kulturein-
richtungen, Vereine, Kinstler und Handwerker sowie
die Kirchengemeinden.

Die innovativen Modelle sollten in den integrierten
Dienstleistungen eine qualifizierte und integrierte vor-
schulische Kindererziehung, die Unterstitzung, Ein-
beziehung und Schulung der Familien, Erwachsenen-
bildung, Dienstleistungen des Gesundheitswesens,
praxisorientierte Aus- und Weiterbildung der Erziehe-
rinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer sowie die
Verbreitung vorbildlicher Berufspraxis umfassen. Auch
kann zum Beispiel Unterricht auBer Haus in Form von
Projekten, Recherchen oder regelmaBigen Praxistagen
— in Betrieben, Altenheimen, Museen — Bestandteil von
organisierten Lernprozessen sein.

Die gemeinsame Wahrnehmung 6ffentlicher Verant-
wortung verlangt einen konkreten Ort. Damit im Stadtteil
neue Bildungsorte entstehen, stellen Einrichtungen wie
Schulen, Kindertagesstatten und Jugendzentren dazu
ihre Infrastruktur zur Verfiigung und werden zum rdum-
lichen Kristallisationspunkt flir angebots- und einrich-
tungsUbergreifende ,Stadtrdume” als ,Bildungsorte®.
Die Vernetzung dieser Strukturen vor Ort wird auch
mit dem Begriff der kommunalen Bildungslandschaft
umschrieben. Unter einer kommunalen Bildungs-
landschaft wird die Gesamtheit aller auf kommunaler
Ebene vorhandenen Institutionen und Organisationen
der Bildung, Erziehung und Betreuung verstanden, die
in ein Gesamtkonzept der individuellen Bildungsférde-
rung vor Ort eingefligt werden kénnen. Im Kern gehdren
zu dieser Struktur insbesondere die Familien, die Schu-
len, die Kindertageseinrichtungen, die Familienbildung,
Orte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, Sport-
vereine, Angebote der beruflichen Bildung, Trager und
Einrichtungen kultureller Angebote, Volkshochschulen,
Musikschulen, Einrichtungen der Weiterbildung usw..
Zentraler inhaltlicher Kern einer kommunalen Bildungs-
landschaft ist die Entwicklung eines 6ffentlich verant-
worteten Gesamtsystems der Bildung, Betreuung und
Erziehung auf der Basis der spezifischen Lebenslagen
und Beddrfnissen der jungen Menschen des kommu-
nalen Raums.

Dass auf diese Weise Orte entstehen, die eine in-
tegrierte Kinder- und Jugendférderung und Bildung
gewahrleisten, stellt die Kinder- und Jugendhilfe trotz
bereits vorliegender Erfahrungen mit Sozialraumorien-
tierung vor groBe Herausforderungen: Noch arbeitet sie
Uberwiegend getrennt nach Lebensphasen und in ihren
spezifischen ,Saulen” — was eine biografisch orientierte

Begleitung und die Gewahrleistung von individuell mal-
geschneiderter Férderung erschwert.

Die gute Kooperation zwischen Kindergarten,
Grundschule und Familie ist die Grundlage fir eine ge-
lingende Bildungsbiographie. Eine besondere Heraus-
forderung ist der Ubergang von der Kindertageseinrich-
tung in die Grundschule. Eine Kooperation zwischen
Kindertageseinrichtung und Schule ermdglicht den
Lehrkraften einen frihzeitigen Kontakt zu ihren Schi-
lern, der sozialpadagogische Blick der Erzieherinnen
kann den Lehrkréaften helfen, ihre Unterrichtsmethoden
individueller auf die Kinder abzustimmen, auf der ande-
ren Seite erweitern die Erzieherinnen durch die Zusam-
menarbeit mit den Lehrkréften ihr fachliches Wissen.
Als Beispiele fur die Kooperation werden genannt (vgl.
BWGZ 2008, S.827):

I regelméBige Treffen zwischen den Kooperations-
beauftragen der Kindertageseinrichtungen und den
Kooperationslehrern der Grundschule, um gemein-
same Ziele fUr die gemeinsame Arbeit festzulegen;

I Schulanfanger-Treffs;

I Entwicklungsbeobachtung der Kinder unter Beteili-
gung des Kooperationslehrers;

I Teilnahme am Unterricht einer Grundschulklasse;
I gemeinsame Elternabende;

I gemeinsame Fortbildung, um die gemeinsamen
padagogischen Grundlagen zu festigen.

Bildungsarmut zu Uberwinden, setzt eine integrie-
rende Strategie voraus. Bildungs-, Jugend-, Sozial-, und
Gesundheitspolitik missen zusammen gedacht werden.
Die Chance der einzelnen Kommune liegt darin, sozial-
raumliche Ressourcen — sei es im Stadtteil oder in der
l&andlichen Gemeinde — zu erschlieBen und zu nutzen
und alte ,Versaulungen® zu Uberwinden. Denn um den
neuen Bildungsort in einem Netzwerk von Beratungen,
Angeboten und Diensten fur Kinder und ihre Familien
anzusiedeln und zu gestalten, bedarf es der politischen
und verwaltungstechnischen Unterstitzung und Umge-
staltung durch die Kommune. Sie muss Leitziele mit den
Akteuren vor Ort in den Stadtteilen aushandeln, Sozial-
raumbudgets zur Verflgung stellen und das Controlling
auf gesamtkommunaler Ebene Ubernehmen.

Wenn neue Bildungsorte im sozialen Nahraum ge-
schaffen werden sollen, mussen unter den heutigen Be-
dingungen verschiedene Voraussetzungen erfillt sein:

I Die einzelne Schule im sozialen Nahraum braucht
die Maglichkeit, ein auf die jeweiligen lokalen Be-
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dingungen abgestelltes Konzept zu entwickeln und
umzusetzen. Die Schule braucht mehr Gestaltungs-
freiheit, mehr Schulautonomie.

I Die genannten verschiedenen padagogischen Orte
und sozialen Dienste missen gleichberechtigt und
unter strukturell vergleichbaren Bedingungen im
Stadtteil mit seinen Ressourcen und Moglichkeiten
zusammenarbeiten kénnen.

I Die Kommunen mussen durch inhaltliche Ziele,
entsprechende Programme und Budgets aufgrund
der jeweiligen sozialrdumlichen Bedingungen und
den daraus abgeleiteten bildungs- sozial- und ge-
sundheitspolitischen Erfordernissen steuernd Ein-
fluss nehmen kénnen.

I Die Gemeinden sollten im Ubrigen ihre bereits be-
stehenden Médglichkeiten der organisatorischen
und fachlichen Vernetzung nachhaltig nutzen.

Dazu gehtren

I diekommunale Bildungsplanung (Bedarfsgerechtes
Gesamtkonzept der Bildung, Betreuung und Erzie-
hung) als Integration der Schulentwicklungs- und
der Jugendhilfeplanung zu einem fachUbergreifen-
den Handlungsansatz unter Beteiligung aller gesell-
schaftlichen Akteure weiter zu entwickeln,

I die Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Grundschulen auszubauen insbesondere bei den
individuellen Entwicklungsdokumentationen oder
der Bundelung von Ressourcen fiir gemeinsame
MaBnahmen,

I die gemeinsame Entwicklung von Konzepten fur
Ganztagsschulen/Ganztagsangeboten durch Ein-
beziehung der unterschiedlichen Akteure wie Ju-
gendarbeit, kulturelle Bildung usw. aber auch der
unterschiedlichen Trager,

I starkere Zusammenarbeit und Einbindung der Ein-
richtungen und Institutionen, die sich mit Kindern
und Jugendlichen mit Lernproblemen oder sozialer
Benachteiligung befassen, insbesondere durch
Vernetzung von HilfsmaBnahmen und Ressourcen
bei Sozialarbeit an Schulen, Schulpsychologischen
Diensten, Hilfen zur Erziehung, Projekten im Um-
gang mit Schulverweigerung oder dem Ubergang
von Schule und Beruf.

I Zusammenarbeit aller Amter (nicht nur Jugend-
und Schulamt), die mit den Belangen von Kindern
und Jugendlichen beschaftigt sind, auch wenn im
Verhéltnis Landkreis kreisangehoriger Gemeinden
unterschiedliche Zustandigkeiten bestehen.

8. Durch aktive Seniorenpolitik die alter
werdende Gesellschaft gestalten

Gemeindliche Seniorenpolitik hat die Aufgabe,
menschliche Wirde und individuelle Persénlichkeit im
Alter zu erhalten. Dazu gehort auch, ein positives Bild
vom Alter und vom Altern zu vermitteln. Viele Altere sind
gestnder und leistungsfahiger als friihere Generationen
und wollen ihre Kompetenzen aktiv einbringen. Darin
liegt eine Chance fur die Gemeinde (nicht nur Defizite,
sondern positive Aspekte des Alters).

Die Gemeinden sind wegen der prinzipiell groBten
Né&he zu den Menschen und zu den konkreten alters-
politischen Problemen die Ebene flr die Gestaltung der
Alten- und Seniorenpolitik. Die Gemeinden sollten eine
langfristige Gesamtstrategie zur Bewaltigung der He-
rausforderungen des demographischen Wandels erar-
beiten. Zielsetzungen fir ein kommunales Handeln in
der Altenarbeit und Seniorenpolitik sind:

I Forderung der selbstbestimmten Lebensfihrung,

I Erhaltung der menschlichen Wiirde und der indivi-
duellen Personlichkeit im Alter,

I Ermdglichung der Teilnahme am sozialen,
gesellschaftlichen und kulturellen Leben in der
Gemeinde,

I Erhalt der Hauslichkeit,
I Starkung der Selbsthilfe,

I Vermeidung der Unter- und Uberversorgungen mit
Diensten und Einrichtungen der Altenhilfe,

I Forderung von Netzwerken.

Die Gemeinden reagieren in der Altenarbeit und
Seniorenpolitik darauf, dass die Altersphase sich weiter
ausdehnt, sich die Lebenslagen der alteren Menschen
immer mehr unterscheiden, immer mehr Altere alleine
leben, dass Haushalts- und Familienstrukturen sich ver-
andern und die Altersgruppen inhomogen sind. Altere
Menschen sind, wie andere Altersgruppen auch, keine
homogene soziale Gruppe. Die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen sowie die Lebensbiografie pragen auch die
Situation im Alter. Die soziale Lage alterer Menschen
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ist also sehr heterogen und sollte vor Ort bekannt sein.
Wenn auch heute die Einkommenssituation alterer
Menschen gemessen an frilheren Generationen oder
im Vergleich zu jungen Familien oder Alleinerziehen-
den eher gut ist, missen mittelfristig auch Losungen fur
die alteren Menschen gefunden werden, die nur Gber
geringe Alterseinkinfte verfiigen werden. Von daher ist
ein differenziertes Hilfeangebote notwendig. In den Ge-
meinden sind niedrigschwellige Angebote zu schaffen,

die es allen Seniorinnen und Senioren ermoglicht, die
Angebote wahrzunehmen.

Altenarbeit und Seniorenpolitik sind eine gemeind-
liche Querschnittsaufgabe und Teil der Daseinsvor-
sorge. Die Gestaltung der Altenarbeit erfordert eine
ressortlbergreifende und interdisziplindre Sicht. Viele
Aktivitdten und MaBnahmen fir Altere kommen auch
anderen Personengruppen zu gute. Mobilitdtserleich-
ternde MaBnahmen in der Gemeinde kommen zum
Beispiel Muttern mit Kinderwagen und behinderten
Menschen zugute. Weitere Bereiche sind die Nahver-
sorgung und der Nahverkehr. Diese tbergreifenden Ziel-
setzungen sind in den Vordergrund zu stellen. Unstreitig
liegt in der Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge eine
der groBten Herausforderungen. Ausdinnungen im
offentlichen Nahverkehr, Konzentration des Einzelhan-
dels auf der grinen Wiese und SchlieBung der , Tante-
Emma-Laden” vor Ort, ebenso wie die SchlieBung der
Dienstleistungseinrichtungen des taglichen Bedarfs
(zum Beispiel Post, Geldinstitute, arztliche Versorgung)
erschweren gerade fUr dltere Menschen mit Mobilitats-
hemmnissen das Verbleiben in der eigenen Wohnung.
Die Gemeinden kdnnen mangels eigener Zustandigkeit
hier oft nicht eingreifen, sie kénnen aber, zum Bei-
spiel durch den Aufbau und die Unterstiitzung burger-
schaftliches Engagements, Mangel kompensieren. Bei-
spiele hierflr sind Nachbarschaftsladen, Blrgerburos,

Bereits heute (bersteigt die Inanspruchnahme von
Unterstitzungsangeboten fir viele é&ltere Menschen
ihre finanziellen Mdglichkeiten. Hier setzt das Modell
der ,Seniorengenossenschaften” an. Die Seniorenge-
nossenschaft bietet alle erforderlichen Hilfen an, damit
die Mitglieder die Mdglichkeit haben, bis zum Lebens-
ende in ihrem Wohnumfeld verbleiben zu kénnen. Sie
erdffnet den freiwilligen Mitarbeiten die Mdbglichkeit,
noch zusétzliche Vorsorge fiir das eigene Alter zu lei-
sten. Wer mitarbeitet, kann frei entscheiden, ob er sich
das Entgelt auszahlen lésst, oder ob er dieses bei der
Seniorengenossenschaft anspart. Nadhere Informati-
onen Uber die Seniorengenossenschaft Riedlingen im
Internet unter www.martin-riedlingen.de

Blrgertreffpunkte, Blrgerbusse oder birgerschaftlich
organisierte Mobilitatshilfen fir altere und/oder Men-
schen mit Behinderungen.

Auch fur die Seniorenpolitik gilt der sozialrdumliche
Ansatz. Das unmittelbare Lebensumfeld der alteren
Menschen ist einzubeziehen. Dazu gehort auch, nicht
nur die eigene Gemeinde zu betrachten, sondern Ab-
stimmungsprozesse mit dem Umland vorzunehmen.
In der Seniorenpolitik bedarf es der interkommunalen
Zusammenarbeit. Allein schon die Zustandigkeiten des
Landkreises als ortlicher Trager der Sozialhilfe bedingen
eine Zusammenarbeit. Die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden sollten aufgrund ihrer Blrgernahe in diesem
Abstimmungsprozess eine aktive Rolle einnehmen.

MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation
nehmen bei der Sicherung und Verbesserung der selb-
standigen Lebensfihrung eine wichtige Rolle ein. Die
Alteren haben in der Regel den Wunsch, in ihrer Ge-
meinde und in ihrem angestammten Wohnungsbestand
wohnen zu kénnen. Gemeindliche Wohnungspolitik und
Bauleitplanung sind insoweit wichtige Felder, insbe-
sondere fir die Schaffung neuer Wohnformen und die
Weiterentwicklung des Wohnraumangebots fiir altere
Menschen. Dazu zahlt auch das Vorhandensein haus-
haltsnaher Dienste. Es gibt eine Vielzahl von Beispielen
alternativer Wohnformen statt der Unterbringung in ei-
ner stationaren Pflegeeinrichtung oder einem Altenheim:
Wohngemeinschaften, betreutes Wohnen, Mehrgene-
rationen-Wohnen, Hausgemeinschaften, ambulante
Wohngruppen oder gemeinschaftliche Wohnprojekte.
Die Gemeinden kdnnen mitder Wohnungswirtschaft, Ge-
nossenschaften, Vereinen und Wohnungsunternehmen
Vereinbarungen und Kooperationen Uber die preiswerte
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Bereitstellung altengerechter Wohnungen treffen bzw.
die Umgestaltung in altengerechte Wohnungen ermog-
lichen. Vor Ort sollten Wohnberatungsstellen existieren.

Zu einem altengerechten Wohnfeld gehoren folgende
MaBnahmen:

I Barrierefreiheit sowohl in Wohnungen als auch
im Wohnumfeld (zum Beispiel Wohnberatung,
Forderung der Wohnraumanpassung),

I zukunftsorientierte Bau- und Infrastrukturplanung,

I Erhaltung bzw. Schaffung einer altengerechten
Infrastruktur im Wohnumfeld
(zum Beispiel Einkaufsmoglichkeiten, pflegerischer
Versorgung, usw.),

I Initiilerung von ortsnahen Hilfe-Vermittlungsstellen
fur altere Menschen,

I Erhaltung der Mobilitét alterer Menschen durch
OPNV-Angebote,

I Forderung betreuter Wohnformen,

I Freizeitangebote, die alteren Menschen soziale
Kontakte ermoglichen,

I Forderung der birgerschaftlichen Identitat und
sozialen Verwurzelung.

In vielen Gemeinden gibt es Initiativen, Netzwerke
und Projekte, die das Miteinander von Jung und Alt for-
dern. Immer mehr setzt sich die Erkenntnis durch, dass
es nicht ein Gegeneinander der Generationen gibt, son-
dern die Generationen voneinander profitieren kénnen.
Die Projekte vor Ort erschopfen sich dabei nicht nur in
dem gegenseitigen Besuch von Kindergarten und Alten-
heimen. So fuhren Kindergarten Theaterstlicke in Alten-
heimen auf und Senioren stellen sich in Kindergéarten als
Vorleser zur Verfugung. Jingere helfen in Wohnanlagen
Alteren beim Einkaufen, Altere geben zum Beispiel Schii-
lern Nachhilfeunterricht oder helfen bei den Hausaufga-
ben. Dariiber hinaus gibt es gemeinsame Wohnprojekte,
zum Beispiel allein erziehende Mutter wohnen in Wohn-
anlagen mit allein lebenden alteren Frauen zusammen
und unterstitzen sich gegenseitig. Das Miteinander kann
beispielsweise geférdert werden durch:

I Planung von Wohngebieten, die sowohl fir junge
Familien, als auch fur &ltere Generationen attraktiv
sind,

I Angebote zur Férderung des Austausches zwi-
schen den Generationen (zum Beispiel Paten-
schaften, ehrenamtliche Betreuungsangebote),

I Schaffung von Mehrgenerationenhausern,

I Starkung der ,aktiven Alten“ (zum Beispiel
Seniorenburos, Selbsthilfeorganisationen),

I Forderung von Bildungspatenschaften zwischen
Schulen und Einrichtungen der Altenhilfe.

Die Gemeinden engagieren sich im Bereich der
offenen sozialen Altenarbeit. Die offene Altenarbeit er-
offnet ein breites kommunales Handlungsfeld mit sehr
differenzierten und vielfaltigen Angeboten unterschied-
licher Trager den Herausforderungen der Altenarbeit be-
gegnen zu kénnen. Dadurch kénnen altere Birgerinnen
und Burger aktiv in das Gemeindeleben eingebunden
und ihre Ressourcen genutzt werden. Durch die offene
soziale Altenarbeit werden folgende Funktionen erfillt:

I Beratung und Information tber individuelle
Lebenshilfe,

I Schaffung intergenerationeller Begegnungs-, Kom-
munikations- und Erfahrungsraume,

I Bereitstellung von Angeboten der Selbsthilfe,
I Vernetzung von Akteuren,

I Eroffnung von Kontaktméglichkeiten durch soziale
und kulturelle Angebote,

I ErschlieBung von Tatigkeitsfeldern flr ehrenamt-
liches Engagement,

I Weiterentwicklung engagementférdernder
Strukturen,

I Angebote von Qualifizierungs- und
BildungsmaBnahmen.

Die Gemeinden mussen und sollen nicht alle MaB-
nahmen der Seniorenpolitik und Altenarbeit selbst durch-
fUhren. Vielfach genigt es, wenn die Stadte und Gemein-
den bestimmte MaBnahmen anstoBen, organisatorische
Hilfe anbieten, eine Anschubfinanzierung ermoglichen
oder eventuell einen Zuschuss zu den MaBnahmen be-
willigen. Die Gemeinden sollten — soweit dieser besteht —
ihren Sicherstellungs- und Koordinierungsauftrag erfllen
und alle Dienste, Hilfen und Einrichtungen der Altenhilfe
so blindeln und vernetzen, dass eine ortsnah erreichbare
Angebotsstruktur besteht. Die Koordination und Koope-
ration der Dienste kann auf zwei Ebenen geschehen, bei
der individuellen Betreuung sowie bei der Zusammenar-
beit zur Schaffung und Aufrechterhaltung der bedarfsge-
rechten Hilfestruktur. Die Gemeinden sollten bertcksich-
tigen, dass altere Menschen vielfach Probleme haben,
sich in den unterschiedlichen Zustandigkeiten und der
Vielzahl von Ansprechpartnern zu Recht zu finden. Der
Gemeinde kommt hier eine , Lotsenfunktion zu.
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9. Teilhabe am Leben in der Gesellschaft —

Chancengerechtigkeit

fir Menschen mit Behinderungen

Ziel einer gemeindlichen Behindertenpolitik ist die
gleichberechtigte Teilhabe der behinderten Birgerinnen
und Burger am Leben in der Gemeinde. Die Verwirk-
lichung von Chancengleichheit, Teilhabe und Gleich-
stellung kann nur dann Erfolg haben, wenn behinderte
Menschen selbstverstandlich in den Gemeinden leben
kénnen, die individuelle Unterstlitzung, die sie benoti-
gen erhalten und sich in ihrem alltaglichen Umfeld, dort
wo sie wohnen, arbeiten und ihre Freizeit gestalten und
sich dort bewegen kénnen.

Das Thema Behinderung ist deshalb nicht nur unter
sozialpolitischen Gesichtspunkten zu betrachten, son-
dern muss im Mittelpunkt politischen Handelns stehen.
Gemeindliche Behindertenpolitik und Behindertenarbeit
berthren viele Lebensbereiche von Menschen mit Be-
hinderung und damit auch unterschiedliche Aufgaben
innerhalb der Verwaltung. Die Férderung der Integration
behinderter Menschen betrifft somit alle Aufgabenfelder
der gemeindlichen Politik.

In Anbetracht der demografischen Entwicklung
sehen sich die 6ffentlichen Kostentrager immer mehr
gezwungen, die Daseinsvorsorge subsididrer zu organi-
sieren, da eine durchgangige institutionelle Versorgung
behinderter oder Pflegebedurftiger immer mehr an ihre
Grenzen stoBt. Dies bedeutet, dass in erster Linie Eigen-
initiative, die Selbstdndigkeit und die selbstbestimmte
Lebensfuhrung zu fordern, der Erhalt der Hauslichkeit,
der Ausbau der Barrierefreiheit und die Férderung bzw.
Etablierung sozialer Netzwerke voranzutreiben sind.

In enger Abstimmung mit den ortlichen und Uber-
ortlichen Tragern der Sozialhilfe bieten sich als primére
Handlungsansatze der Ausbau ambulanter Angebote
sowie die Starkung des Selbsthilfepotenzials an. Dari-
ber hinaus sind Gemeinden nach Méglichkeit barriere-
frei zu gestalten.

Der Ausbau ambulanter und offener mobiler Hilfen
in Form von bedarfsorientierten, alltagsnahen flexiblen
Angeboten zur Unterstitzung selbstbestimmter Le-
bensgestaltung sowie der Teilhabe am Zusammenleben
in der Gesellschaft hat das Ziel, echte Wahlalternative
zwischen ambulant unterstitzten Lebensformen und
stationdren Betreuungen zu bieten. Insbesondere kann
der Ausbau folgender ambulanter und offener mobiler
Hilfen unterstitzt werden:

I FrUhférderung

Familienentlastende / familienunterstitzender
Dienste

Kurzzeitbetreuung
Ambulant betreutes Wohnen
Personliche bedarfsgerechte Assistenzdienste

Integrationshilfen

Beratung und Krisenintervention

In diesem Rahmen setzen sich die Gemeinden fir eine
bedarfsgerechte Angebotsvielfalt ein:

I Die unterschiedlichen Behinderungsgruppen
werden berUcksichtigt.

I Nutzer sollen entsprechend ihres individuellen
Bedarfs zwischen verschiedenen Angeboten und
Tragern wahlen konnen.

Selbsthilfe setzt auf die Kompetenzen und Ressour-
cen der von Behinderung betroffenen Menschen und
unterstltzt sie in ihrem Anspruch auf Teilhabe. Dazu
sind verlassliche Rahmenbedingungen, o6ffentliche
Raume und professionelle Unterstitzung notwendig.
Eine Starkung des Selbsthilfepotenzials kann mittels

I Aufbau trageriibergreifender Strukturen, Ver-
netzung von Angeboten sowie Information Gber
Angebote,
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I Forderung von Beratung und Anleitung durch
Selbstbetroffene als Experten/- innen in eigener
Sache; dazu gehdéren sowohl die professionelle
UnterstUtzung als auch die Qualifizierung der
betroffenen Berater/- innen,

I Forderung von Begegnung und Kommunikation in
Wohnortnahe,

I Starkung von Selbstbestimmung und Eigenverant-
wortlichkeit sowie der aktiven sozialen Rolle der
Menschen mit Behinderung und

I Mitsprache sowie friihzeitige Einbindungen an
entscheidungsrelevanten Stellen

erreicht werden.

Ein wesentlicher Beitrag der Gemeinden liegt in einer
moglichst weitgehenden Barrierefreiheit. Dazu gehdren
zum Beispiel:

I Fir alle Menschen zugéngliche 6ffentliche Ge-
baude und Anlagen und ein fur jeden nutzbarer
offentlicher Verkehrsraum,

I ein offentlicher Personennahverkehr fir alle
Menschen,

I eindeutige und aktuelle Warn-, Leit-, Informations-
und Kommunikationssysteme.

I Bei der Realisierung dieser Leitlinie sollten die Er-

fahrungen von Menschen mit Behinderungen ge-
nutzt werden.

10. Integration vor Ort férdern

Die konkreten Begegnungen von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund finden in den Gemeinden
statt. Hier werden Integrationserfolge und Misserfolge
unmittelbar sichtbar. Gemeinden unterstitzen deshalb
den Integrationsprozess. Integration verfolgt das Ziel ei-
ner gleichberechtigten Teilhabe aller Bevolkerungsgrup-
pen am gesellschaftlichen Geschehen in der Gemein-
de. Die unterschiedlichen Zuwanderungsgruppen sind
in die demokratischen, wirtschaftlichen und sozialen

Strukturen der Gemeinden zu integrieren

An der Stadt Paderborn ldsst sich der gemeinsame
Weg zu einem migrationspolitischen Handlungskonzept
gut beschreiben. Vor dem Hintergrund eines Zuwan-
dereranteils von fast einem Flinftel der Bevélkerung
kam es in der Frage der Zuwanderung in Paderborn zu
einem Paradigmenwechsel: Die neuen Bevélkerungs-
gruppen werden auch als Chance der Stadtentwicklung,
als Potenzial zukdnftiger Mdglichkeiten und Innovation
erkannt. Die Einrichtung eines Integrationsbliros sowie
FortbildungsmalBnahmen dienten dem neuen Hand-
lungskonzept ebenso wie die Einbindung aller relevanten
kommunalen Akteure einschlieSlich der Migrantenselb-
storganisationen in den Aufbau einer effektiven Prozess-
Struktur mit fiinf zentralen Handlungsfeldern: Sprachfér-
derung, Kultureller Austausch, Ehrenamt und Migration,
Wohnen, schulische und berufliche Bildung. (,,Zuwan-
derung als Chance begreifen — Das Migrationspolitische
Handlungskonzept in Paderborn*, Ausgabe 10/07 der
,Stadt und Gemeinde)

Integration setzt bei den Potenzialen der einheimi-
schen und zugewanderten Bevolkerung an, nicht bei
ihren Defiziten. Integration sieht das Individuum, seine
besonderen Begabungen und erworbenen Fahigkeiten.
Erfolgreiche Integrationspolitik ist eine Bereicherung fir
die Gemeinde:

I Eine mehrsprachige Bevolkerung starkt die Chan-
cen eines Standortes,

I die kulturelle Vielfalt bietet neue Moglichkeiten zur
Entwicklung einer offenen Kultur,

I Familienverblnde, nachbarschaftliche Selbsthilfe
und Netzwerke von Einwohnern stabilisieren die so-
zialen Strukturen einer Gemeinde.

Das bedeutet nicht, dass nicht dort, wo kompensa-
torische Angebote nétig sind, diese auch erbracht wer-
den mussen.

Die Gemeinden unterstttzen mit Blick auf den In-
tegrationsprozess eine starkere Vernetzung der gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Akteure
vor Ort und initiieren erforderlichenfalls Vernetzungen.
Sie treten dabei im Rahmen ihrer Moéglichkeiten als zen-
traler Akteur zur Koordinierung und Abstimmung der
verschiedenen Integrationsbemihungen auf.
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Unabhéngig von auslédnderrechtlichen Zustandig-
keiten unterstiitzen die Gemeinden durch ,Lotsen” Zu-
wanderer nicht nur bei der Wahrnehmung von Bildung-
sangeboten des Bundes und der Lander (zum Beispiel
durch Information Uber entsprechende Angebote) und
fUhren diese zu den Angeboten hin bzw. fordern zur
Teilnahme auf, sondern stehen als Ansprechpartner zur
Verfigung. Die Gemeinden ergdnzen durch kommu-
nale MaBnahmen das Bildungsangebot und vernetzen
ihre Angebote mit denen des Bundes und der Lander.

Die Gemeinden fordern in Sozialrdumen mit In-
tegrationsdefiziten durch Quartiersmanagement und
Netzwerkbildung das Zusammenleben zwischen den
Bevolkerungsgruppen und starken mit niedrigschwel-
ligen sozialen und kulturellen Angeboten die Lebens-
qualitdt im und die ldentifikation mit dem Quartier.
Wohnen ist nach dem Erlernen der deutschen Sprache
der zweitwichtigste Indikator fur die Integration. Gettoi-
sierungstendenzen behindern die Integration. Integra-
tion gelingt vornehmlich in sozial angemessenen nicht-
segregierten Gebieten.

Die sozialen Dienste in den Gemeinden 6ffnen sich
konzeptionell und personell den Bedarfen der Einwoh-
nerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund.
Handlungsansatze sind neben der Offnung der Re-
geldienste niedrigschwellige Angebote in Burgerhau-
sern, Begegnungsstatten, Jugendklubs und anderen
Kristallisationspunkten des &ffentlichen Lebens im so-
zialen Raum einschlieBlich der Vernetzung mit Fach-
beratungsstellen und sozialen Diensten. Dazu zédhlen
weiter die Sensibilisierung vorhandener Netzwerke fur
die Belange von Migranten, zum Beispiel ¢rtliche Pfle-
gekonferenzen und Verblnde der Jugendhilfe, eine of-
fensive interkulturelle Arbeit sowie die Differenzierung
der besonderen Bedurfnisse und Bedarfe einzelner
Migrantengruppen, wie zum Beispiel im Bezug auf die
Probleme des Alters oder der PflegebedUrftigkeit. Die
Notwendigkeit und die Moglichkeiten kultursensibler
Altenarbeit sind zu beachten. Es empfehlen sich fol-
gende MaBnahmen:

I Schulung von Multiplikatoren, um Informationsde-
fizite abzubauen,

I interkulturelle Fortbildung von Pflegepersonal und
in der Altenhilfe Tatigen,

I kulturelle Anpassung der Wohn- und
Pflegeeinrichtungen,

I Berlcksichtigung der individuellen Bedirfnisse
und der Heterogenitat der Migrantinnen und
Migranten.

Die Stadt Arnsberg hat in einem ,Fachdienst Zu-
wanderung und Integration” die wesentlichen mit Inte-
grationspolitik beteiligten Akteure und Dienstleistungen
zusammengefasst. Seit 2001 setzt die 80000-Einwoh-
ner-Stadt ihr Integrationskonzept systematisch um und
vernetzt Politik und Verwaltung, Birgerinnen und Birger
sowie lokale Akteure bei der Verankerung integrations-
freundlicher Strukturen. Kennzeichnend fiir das Arnsber-
ger Konzept ist nicht die einseitige Flirsorge oder Betreu-
ung. Vielmehr sind die Zugewanderten auch gefordert,
sich mehr in die blirgerschaftliche Stadt einzubringen. So
wird ihr Potenzial bewusst fir das Zusammenleben und
die Entwicklung Arnsbergs genutzt. Durch die Einrich-
tung des Fachdienstes konnte die Zusammenarbeit von
Migranten und Verwaltung erheblich verbessert werden
und in der Arbeit mit Asylbewerbern und Fliichtlingen
eine deutliche Qualititssteigerung festgestellt werden.
(,Integrationspolitik am Beispiel der Stadt Arnsberg”,
Ausgabe 11/05 der ,Stadt und Gemeinde*)

Auch die Beispiele der Gemeinde Belm und das
des Landkreises Hersfeld-Rotenburg zeigen, wie man
im landlichen Raum durch Netzwerkbildung Strukturen
effektiver Integrationspolitik aufbauen und dadurch alle
Beteiligten stédrken kann. Zunehmend beteiligen sich
auch Zuwanderer an den Aktivitéten des Netzwerks. Die
Integration in den Arbeitsmarkt sowie die gegenseitige
Akzeptanz haben sich merkbar erhoht. Ferner ist das
Btirgeramt fiir Migration und Integration der Stadt Hamm
beispielhaft fiir eine zentrale Servicestelle, die alle Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit Migration und Integra-
tion bidndelt und somit den ,Kunden* eine Bedienung
aus einer Hand — one-stop-government — anbietet.

In Aachen wurden Beratungsangebote fiir Migran-
tinnen und Migranten gebtindelt, um dadurch eine bes-
sere Integration in Arbeitsmarkt und Stadtgesellschaft
zu vereinfachen. Mit Unterstitzung von Landesmitteln
wurden die Durchfiihrung einer individuellen ersten Bil-
dungsberatung mit den Schwerpunkten Sprache, Bil-
dung und Arbeitsmarkt ermdglicht sowie Bildungs- und
QualifizierungsmaBnahmen geférdert. Die Ergebnisse ge-
lungener Vernetzung und Kooperationen von Ausldnder-
behdrde, Stabsstelle Integration, ARGE, Sprachkurstra-
gern, Migrationsberatern und Migrantenorganisationen
werden insbesondere an einer hohen Vermittlung von
Teilnehmern in Integrationssprachkurse deutlich.
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Die Stadt Deggendorf weist vielfaltige Integrationsaktivitdten auf, die
sowohl auf privater Basis wie auch auf stadtischer Initiative entstanden
sind. Die Stadt und die Oberbiirgermeisterin versuchen, durch persén-
liche Ansprache und Aktivierung blrgerschaftlichen Engagements den
ankommenden Spétaussiedlern das Geftihl zu vermitteln, in Deggendorf
willkommen zu sein. Menschen, die im Ubergangswohnheim ankom-
men, werden von der Oberbirgermeisterin und der Stadtratin zu einem
Gespréch eingeladen und bekommen bei einer Stadtfihrung mit dem
Bus die Stadt gezeigt. Dazu werden auch bereits heimische Buirger und
die Vereine durch die Stadt und die Blirgermeisterin angesprochen, sich
gezielt um die Integration der ankommenden Spétaussiedler zu bemd-
hen. Dies wird von KommunikationsmalBBnahmen begleitet. Inzwischen
unterstiitzt ein Internationaler Freundschaftskreis die Integrationspoli-
tik mit Angeboten wie Kinderstube, Hausaufgabenbetreuung, Jugend-
gruppe, verschienen Hilfestellungen, spezifischen Veranstaltungen, von
Stammtischrunden (ber Familienfreizeiten bis hin zu Sprachkursen.
Jahrlicher Héhepunkt ist das Integrationsfest, bei dem viele junge und
éltere Deggendorfer und Deggendorferinnen einheimischer und auslan-
discher Herkunft zusammen kommen, ihren Beitrag zu einem internati-
onalen Buffet beisteuern und bei Musik, Tanz und Karaoke miteinander
ins Gesprédch kommen.

In der Stadt Lohne wurde ein Integrationspakt gegriindet mit kon-
kreten Zielsetzungen: Arbeitgeber sollen Zuwanderern den Zugang zu
Beschéftigung erleichtern, Vereine die Mitgliedschaft von Migranten for-
dern und Zuwanderer sollen zum Beispiel Mitglied in den Nachwuchs-
feuerwehren oder des Technischen Hilfswerks werden.

Die Gemeinden nutzen die vielfal-
tigen Angebote des ortlichen Brauch-
tums sowie die Vereine oder die frei-
willigen Feuerwehren, um Zuwanderer
in das ortliche Gemeinwesen einzubin-
den. Die Gemeinden férdern den inter-
kulturellen bzw. interreligivsen Dialog
als festen Bestandteil der kommunalen
Infrastruktur.

Die Gemeinden unterstitzen im
Rahmen ihrer Moglichkeiten die beruf-
liche Integration von Menschen mit Mi-
grationshintergrund auch in ihrer Rolle
als Arbeitgeber. Die Mitarbeiter in den
Gemeindeverwaltungen spiegeln die
unterschiedlichen Zuwanderungsgrup-
pen in der Gemeinde wieder und bilden
Mitarbeiter in der Weise fort, dass dem
Ziel der Kundenfreundlichkeit und dem
Bedarf an interkultureller Kompetenz
in der Verwaltung noch wirkungsvoller
Rechnung getragen werden kann.

Die Gemeinden tragen im Rahmen
kommunaler Wirtschaftsférderungskon-
zepte der zunehmenden Bedeutung
der ethnischen Okonomie Rechnung
und wecken in der Bevolkerung und
der Verwaltung das Bewusstsein fir das
Potenzial der ethnischen Okonomie.

11. Gesundheitspravention gemeindlich

mitgestalten

Die Gemeinden gestalten das unmittelbare Leben-
sumfeld der Menschen, dazu gehoren auch die Ge-
sundheitspravention und die Gesundheitsférderung.
So spielt der systematische Ausbau von Gesundheits-
forderung, Pravention und Rehabilitation eine wichtige
Rolle fur die eigenstéandige Lebensfihrung alterer und/
oder behinderter Menschen. Aber auch bei Kinder und
Jugendlichen gewinnt mit Blick auf Alkoholkonsum,
Fehlerndhrung und Bewegungsmangel die Gesund-
heitspravention zunehmend an Bedeutung.

Die Gemeinden stoBen an Zustandigkeits- und Ka-
pazitdtsgrenzen. Im Gesundheitswesen sind Politik und
Selbstverwaltung, die Krankenkassen und kassenarzt-
lichen Vereinigungen, gefordert, fir eine ausreichend

arztliche Versorgung insbesondere in landlichen Regi-
onen zu sorgen. Derzeit ist eine flachendeckende Ver-
sorgung in einigen Regionen nicht mehr gewahrleistet
und es besteht dringender Handlungsbedarf.

Die Gemeinden unterstiitzen die Gesundheitspra-
vention. Diese beginnt bereits bei der Gesundheits-
erziehung von Kindern und Jugendlichen in den Ta-
geseinrichtungen bzw. in den Schulen und setzt sich
bei der Unterstiitzung und Hilfe fir Familien fort. Im
Familienalltag, der eine wesentliche Ressource flr die
Erhaltung der Lebensfahigkeit und der Gesundheit
darstellt, werden Verhaltensweisen gelernt, die die Ge-
sundheit beeinflussen. Erndhrungsgewohnheiten, Rau-
chen und Alkoholgenuss werden Kindern vorgelebt,
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Gesundheitsbewusstsein wird vermittelt oder im Gegen-
teil vernachlassigt. Das gesundheitsférdernde Verhalten
héangt nicht unerheblich mit der Gestaltung des Fami-
lienalltags zusammen. Deshalb bieten die Gemeinden
gerade benachteiligten Familien Hilfen und Beratung
an. Ausldndische Familien nehmen die vorhandenen
Systeme der gesundheitlichen Vorsorge unterschiedlich
stark in Anspruch. Notwendig sind gezielte Informati-
onen fur Migranten, insbesondere fir Matter. Dazu ge-
hoéren Angebote in muttersprachlichen Sprechstunden
und muttersprachlichen Informationsveranstaltungen
moglichst auf Ortsebene.

Die Gemeinden kdnnen zum Beispiel gemeinsam
mit Sportvereinen und anderen Tragern Projekte zur
Starkung der Gesundheitspravention entwickeln. Die
Gemeinden
I vernetzen Angebote der Altenhilfe und des

Gesundheitswesens,

I unterstltzen Projekte zur Entlastung pflegender
Angehotriger, zum Beispiel Nachbarschaftsnetz-
werke, Einrichtung einer Pflegeberatung.

Zu den primar praventiven MaBnahmen des Hand-
lungsfeldes Gesundheit zéhlen:

I Vernetzung der Akteure des Gesundheits- und

Pflegewesens, zum Beispiel Kranken- und Pflege-
kassen, soziale Dienste, ambulante und stationare
Versorgung),

I Ausbau zielgruppenspezifischer Angebote der
Gesundheitsforderung und Pravention,

I Unterstitzung von Selbsthilfeangebote,
I Gesundheitsberatung,

I Einbindung Dritter, zum Beispiel Sportvereine, in
praventive Angebote,

I MaBnahmen der Stadtentwicklung und 6ffentliche
Bauvorhaben werden hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf Bewegung im Alltag geprift.

12. Birgerschaftliches Engagement

welter starken

Auf der gemeindlichen Ebene wird die Entwicklung
hin zu einer durch personliches und gesellschaftliches
Engagement gepragten zivilen Blrgergesellschaft un-
terstUtzt. Burgerinnen und Burger erbringen wertvolle
Angebote und Leistungen fir das Gemeinwesen. Sie
machen mit ihrem Engagement auf soziale und gesell-
schaftliche Probleme aufmerksam und erarbeiten ge-
meinsam mit der Gemeinde, Vereinen und Verbénden
und Initiativen neue Wege zur Problembearbeitung.
Aktuelle Beispiele sind die Hospizarbeit, die Senioren-
arbeit sowie die Jugendférderung. Dabei geht es nicht
darum, Menschen in Not allein zu lassen, sondern ein
ausgewogenes Verhéltnis von offentlicher und privater
Verantwortung zu gestalten. Entscheidend flr ein funk-
tionierendes Gemeinwesen sind ein blrgerschaftliches
— auch finanzielles — Engagement von Privaten sowie
eine volle gesellschaftliche Teilhabe aller Einwohner.

Eigeninitiative der Einwohnerinnen und Einwohner,
Initiativen von Selbsthilfegruppen Betroffener und die

Entstehung 6rtlicher Netzwerke sind zu fordern. An die
Stelle des ,Konsums* sozialer Leistungen muss eine
aktivierende und motivierende gemeindliche Sozialpo-
litik treten. Birgerschaftliches Engagement tragt dazu
bei, die Lebensqualitdt in den Gemeinden zu verbes-
sern. Eltern, die sich fur eine bessere Kinderbetreuung
einsetzen, tragen dazu bei, dass Einrichtungen fur eine
familienfreundliche Gemeinde entstehen und die Ge-
meinde zu einem attraktiven Standort flr junge Fami-
lien wird. Auch besonders benachteiligte Gruppen in
sogenannten Problem-Stadtteilen kénnen flr eine Be-
teiligung gewonnen werden, zum Beispiel im Rahmen
des Quartiermanagements.

Die Gemeinden missen allerdings auf das ge-
wandelte Verstandnis von burgerschaftlichen Enga-
gement reagieren und den Birgerinnen und Blrgern
einen gestalterischen Freiraum zur Umsetzung eigener
Ideen bieten. Die Gemeinde sollte keine Ergebnisse
vorgeben, sollte lediglich eine Plattform, gleichsam die
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Das ,Soziale Dienstleistungszentrum Felsberg” bie-
tet zahlreiche Angebote und Leistungen fir Angehori-
ge aller Generationen. Die Einrichtung ist Tréger eines
integrativen Kindergartens fiir Kinder ab dem ersten
Lebensjahr, organisiert eine sozialpddagogische Schiui-
lerbetreuung, versorgt mit ihrer GroBkiche sowohl die
Schdlerinnen und Schiler der nahe gelegenen Schule
als auch Senioren mit einem Mittagessen, stellt einen
Haushaltsservice fir Senioren und Familien bereit und
ist Ausbildungseinrichtung flr Hauswirtschafterinnen.
Das Zentrum versteht sich als Einrichtung, mit der die Le-
bensbedingungen von Kindern, Familien und Senioren in
Felsberg verbessert und ein familienfreundliches Klima
in der Stadt geschaffen werden soll. In den Réumlich-
keiten des Zentrums treffen sich Vereine und Gruppen,
finden Bdrgerversammlungen statt und werden Feste
gefeiert. Die Kooperation zwischen Dienstleistungszen-
trums und Schule hat die Schule als 6ffentliche Einrich-
tung verdndert. Die Beteiligten selbst sprechen von einer
,offenen Schule”, die sich sowoh! rdumlich als auch in
ihrem Selbstverstdandnis und in ihren Angeboten gedff-
net hat. War friiher das Schulgeldnde nach Unterrichts-
schluss, verlassen, so ist der Ort heute eine lebendige
Einrichtung, die ganztags von verschiedenen Gruppen
genutzt wird. Nach dem Mittagessen wird die Cafete-
ria zum Seniorentreff, abends tagen hier die Beiréte fiir
Kinder, Familien, Jugendliche und Senioren, Vereine
wie die , Elternschule” und die Volkshochschule nutzen
die Réumlichkeiten. Die Zusammenarbeit hat die Um-
wandlung in eine Ganztagsschule ermdglicht, indem die
GroBktiche des Dienstleistungszentrums die Versorgung
der Schiler dbernimmt. Die Kooperation mit Vereinen
macht es méglich, dass die Schiiler nachmittags betreut
und bei den Hausaufgaben untersttitzt werden und dass
durch Honorarkréafte und ehrenamtlich tétige zuséatzlich
Arbeitsgemeinschaften angeboten werden kénnen. Mit
den neu geschaffenen Angeboten der Schulsozialarbeit
und des Préventionskreises, in dem Schulsozialarbeit,
stadtische Jugendpflege, mobile Jugendarbeit und Mitar-
beiterinnen aus dem Dienstleistungszentrum zusammen
arbeiten, hat sich der Arbeitsauftrag erweitert. Lokal an-
séssige Unternehmen erbringen zusétzliche Leistungen.
So spendete ein Stromversorger die Klicheneinrichtung
fur das Dienstleistungszentrum, und ein Malerbetrieb
strich die Rdumlichkeiten fir die Elternschule.

Infrastruktur flr bargerschaftliches Engagement zur
Verfugung stellen. Sie hat die Aufgabe, einzelne Bir-
geraktivitaten zu vernetzen und zu koordinieren und —
etwa im Rahmen eines Blrgerbiros — organisatorischen
Beistand zu leisten. Auch hier ist entscheidend, dass
jede Gemeinde ihre maBgeschneiderte Losung findet.
Die Aktivierung blrgerschaftlichen Engagement setzt
neue Anforderungen an alle professionellen Akteure vor
Ort. Sie missen sich am Bedarf der Nutzerinnen und
Nutzer, an deren Willen und Nachfrage orientieren und
mit diesen kooperieren.

Die Starkung des bulrgerschaftlichen Engagements
lasst sich nicht standardisieren, vielmehr muss jede Ge-
meinde ihren eigenen Weg finden. Allgemein notwendig
ist der Ausbau einer engagementférdernden Infrastruk-
tur. Erprobte Einrichtungen sind zum Beispiel Buros fiir
Selbsthilfe, Kontakt- und Informationsstellen flr Initiati-
ven, Selbsthilfekontaktstellen, Freiwilligenagenturen oder
-zentren, Seniorenblros. Diese Einrichtungen informie-
ren, beraten und vermitteln freiwillig Engagierte oder
Menschen, die sich engagieren wollen. Sie kimmern
sich um die Qualifizierung der engagierten Freiwilligen.
Fur die Forderung des birgerschaftlichen Engagements
ist weiter von Bedeutung, dass die Gemeinden eine An-
erkennungskultur entwickeln und pflegen. Welche MaB-
nahmen und Wege die jeweilige Kommune hierfir wéahlt,
hangt von ortlichen Traditionen und Gegebenheiten ab.
Zur Wertschatzungskultur gehort, dass die Zusammenar-
beit von Hauptamtlichen und blrgerschaftlich Engagier-
ten ,auf gleicher Augenhohe” erfolgt. Blirgerschaftliches
Engagement braucht Orte, die Uber die notwendige in-
frastrukturelle Ausstattung verfigen und den Engagierten
und Initiativen zur Verfigung stehen.

Im Ubrigen empfehlen sich folgende MaBnahmen:
I Aufbau einer Vielfalt von Beteiligungsformen,

I Sicherstellung von Fort- und
Weiterbildungsangeboten,

I Herstellung von Transparenz und eines
Informationsaustausches,

I Forderung des birgerschaftlichen Engagements
von jungen Menschen, zum Beispiel durch
Aktionstagen,

I Ermunterung benachteiligte junge Menschen zur
Partizipation,

I Einbeziehung von Schulen und Bildungseinrich-

tungen in die Entwicklung kommunaler Projekte,

I Nutzung des gemeindlichen Vereinswesens.
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Eine besondere Bedeutung kommt dem Engagement
und der Partizipation von Kindern und Jugendlichen zu.
Dabei haben die Gemeinden darauf zu achten, dass der
Trend zur Segregation von Altersgruppen nicht noch durch
eine separierende altersorientierte Beteiligungspolitik ver-
starkt wird. Solche Gefahren gilt es im Auge zu behalten,
wenn Konzepte und MaBnahmen zur Beteiligung flr junge
Menschen entwickelt werden. Gleichwohl ist ihnen als Ex-
perten in eigener Sache eine Stimme bei Entscheidungen
zu geben, die sich auf ihre lokalen Lebensbedingungen
auswirken und sie sollen gleichzeitig ermuntert werden,
sich fur das Gemeinwesen zu engagieren. Kinder und
Jugendliche, aber auch Jugendverbande, Initiativen und
Projekte brauchen vor Ort Ansprechpartner, die als Lotsen,
Moderatoren oder Mentoren fur die Anfragen und Anliegen
zur Verfigung stehen und die Kinder und Jugendlichen bei
ihren Beteiligungswiinschen unterstitzen, beraten und for-
dern kénnen. Ob diese Ansprechpartner ausschlieBlich far
die Partizipation von Kindern und Jugendlichen oder aber
fur die Birgerinnen und Bur-
ger insgesamt verantwortlich
sind, hangt von der GroBe der
Gemeinde und den Gegeben-
heiten vor Ort ab. Auf jeden Fall
sollten in der Gemeinde klare
Verantwortlichkeiten  definiert
werden.

Frah abt sich — in Ladenburg,
Baden-Wiirttemberg, hilft eine
Kindergartengruppe, wilden
Mdill zu sammeln

In einer Stadt ist ein Treffpunkt flr Engagierte
eingerichtet worden. Der Treffpunkt, der sich in stad-
tischer Trédgerschaft befindet und durch die Kommu-
nen finanziert wird, ist eine generationsiibergreifende
Freizeit- und Begegnungsstétte fir Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene. Er ermdglicht Vereinen und
Blirgergruppen sich zu engagieren und férdert den
Dialog zwischen den verschiedenen Gruppen und
den Generationen. Ein altes Bahnhofsgebédude wird
als offener Bereich von allen, auch von Vereinen, flr
Veranstaltungen genutzt. Im Ubrigen sind das 6rt-
liche Selbsthilfebiiro, Trager aus dem Bereich der
Kinder- und Jugendférderung und der Jugendberufs-
hilfe sowie Initiativen untergebracht. Die Einrichtung
wird durch einen hauptamtlichen Mitarbeiter koordi-
niert, der von Honorarkréften, Ehrenamtlichen sowie
Zivildienstleistenden untersttitzt wird.
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