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STARKE KOMMUNEN MOGLICH MACHEN -
KURSWECHSEL ERFORDERLICH

Das Jahr 2024 hat die prekéare Situation der kommuna-
len Finanzen in kaum bekannter Form deutlich werden
lassen. Das Finanzierungsdefizit wird auf rund 17 Milli-
arden Euro anwachsen, der Investitionsrickstand hat
sich auf 186 Milliarden Euro erhéht. Die Uberwiegende
Zahlder Stadte und Gemeinden schafft es trotz aller An-
strengungen nicht, einen ausgeglichenen Haushalt vor-
zulegen. Im neuen Jahr steht zu befurchten, dass sich
die Lage weiter zuspitzt.

Zu Beginn des Jahres 2025 wird die Handlungsfahigkeit
der Stadte und Gemeinden in Deutschland durch ver-
schiedene Faktoren akut bedroht. Die Ausgaben fur
soziale Leistungen steigen und die Investitionen in die
Infrastruktur stagnieren aufgrund der knappen Kassen.
Gleichzeitig ist die konjunkturelle Lage in Deutschland
angespannt, die Wirtschaft befindet sich in der Krise.
Hinzu kommen Transformationsaufgaben, die nicht nur
den Staat, sondern auch die Unternehmen herausfor-

dern. Der Umbau des Energiesystems, die Transforma-
tion in der Automobilindustrie sowie die notwendigen
Ausgaben fur Klimaschutz und Klimaanpassung stellen
unser Land vor gewaltige Aufgaben. Gleichzeitig wirkt
sich der demografische Wandel zunehmend aus. Die
Ausgaben fur Gesundheit und Pflege sowie die Belas-
tungen der Rentenkassen steigen. Dies alles in einer Si-
tuation, in der sich die Sicherheitslage in Europa durch
den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine tiefgrei-
fend verandert hat. In dieser prekaren Lage sind hand-
lungsfahige Stadte und Gemeinden als Stabilitatsanker
wichtiger denn je. Es muss daher einen grundlegenden
Kurswechselin der Politik geben. Die lokale Ebene muss
gestarktund in die Lage versetzt werden zu investieren,
um in der Krise als Konjunkturmotor wirken zu kdnnen.

Die Ausgangslage fur Stadte und Gemeinden lasst dies
allerdings derzeit nicht zu. Kommunen mussen immer
mehr Leistungen erbringen, ohne daflr von Bund und
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Wéhrend die Ausgaben flir sozia-
le Leistungen weiter dynamisch
steigen, ist flir die kommenden
Jahre aufgrund der schwierigen
Finanzlage der Stadte und Ge-
meinden trotz Investitionsstau
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titionstatigkeit zu beflirchten.

4 Bilanz + Ausblick 2025



Landern eine ausreichende Gegenfinanzierung zu erhal-
ten. Gleichzeitig fuhren rasant steigende Ausgaben fur
soziale Leistungen, die Inflation und deutlich erhdhte
Personalkosten zu einer h6chst angespannten Finanzla-
ge. In der Folge steht zu erwarten, dass die durch knappe
Kassen ohnehin schon nicht ausreichenden Investitio-
nen auf kommunaler Ebene noch weiter zurtickgefahren
werden mussen. Es droht eine Situation, in der verschie-
dene Bereiche des bislang verlasslichen Systems der
kommunalen Daseinsvorsorge nicht mehr
in der gewohnten Form funktionieren. Stad-
te und Gemeinden laufen Gefahr, unter der
Last der Aufgaben ihre Handlungsfahigkeit,
gerade mitBlick aufihre origindren Aufgaben
der kommunalen Selbstverwaltung, zu ver-
lieren. Die Politik in Bund und Landern muss
unverzuglich handeln, um nicht die Funk-
tionsfahigkeit unseres Staates insgesamt
aufs Spiel zu setzen.

Um Stabilitatsgarant zu bleiben, muss
die Handlungsfahigkeit vor Ort vorhanden

) ) Die Hand-

Deutschland lebtvon der Substanz. Die schlechte finan-
zielle Lage bedingt durch die Folgen der Pandemie, die
Energiekrise und die Inflation verscharft die Lage drama-
tisch. Wir steuern in verschiedenen Bereichen auf Kipp-
punkte zu, an denen ein bislang funktionierendes Sys-
tem irreversibel Schaden nimmt. Klar ist: Wenn Stadte
und Gemeinden nicht mehr handlungsfahig sind, steht
unser demokratisches Gemeinwesen am Abgrund.

Aufgaben iiberpriifen und
auskommlich finanzieren

IndenvergangenenJahrenundJahrzehnten
hat sich ein gravierendes Ungleichgewicht
bei der Verteilung der staatlichen Finan-
zen ausgebildet. Die Kommunen erbringen
derzeit gesamtstaatlich rund 25 Prozent
der Ausgaben, erhalten jedoch nur rund 14
Prozent der gesamtstaatlichen Steuerein-
nahmen. Es wird immer deutlicher, dass
die weiteren foderalen Ebenen versuchen,
ihre Haushalte auf Kosten der Kommunen

sein. Wir brauchen starke Kommunen fur /ungsfdh/gke/t der auszugleichen. Diese eklatante finanzielle
ein starkes Gemeinwesen und ein starkes Stadte und Gemein- Schieflage muss dringend beendetwerden.
Land. Umso mehr muss es alle politischen den ist bedroht. Die Nur wenn dies gelingt, werden die Kommu-
Ebenen alarmieren, wenn die kommuna- Politik in Bund und nen wieder in ausreichendem Mafe in die
len Kapazitaten finanziell, organisatorisch Ldndern muss un- Infrastruktur investieren konnen.

und personell an immer mehr Orten nicht Verz(/'g//'ch hande/n,

einmal mehr fur die pflichtigen Aufgaben um nicht die Funkti- Derzeit sind es vor allem die vom Bund
ausreichen. Wo die Infrastruktur brockelt, onsfdh/gke/'t unseres beschlossenen Leistungen, die nicht aus-
Daseinsvorsorgeleistungen nur noch mit Staates /'nsgesamt kommlich finanziert werden. Es muss zu-
Mulhe erbracht werden kdénnen und Strei- . kunftig eine strikte Anwendung des Kon-

aufs Spiel zu setzen.«

chungen bei Sport- oder Kulturangeboten
notwendig werden, sinkt die Zufriedenheit
der Menschen und damit auch das Vertrau-
enin den Staatinsgesamt.

Seit mehr als zweiJahrzehnten gelingt es in den Kommu-

nen nicht mehr, die vorhandene Infrastruktur bedarfs-
gerecht zu erhalten, weil die finanziellen Mittel fehlen.

Foto Dr. Brandl: Sebastian Pieknik

Dr. Uwe Brandl
Prasident DStGB

nexitatsprinzips nach dem Grundsatz ,,Wer
bestellt, bezahlt“
Bund und der kommunalen Ebene geben.

auch zwischen dem

Neben der haufig unzureichenden Finanzierung durch
den Bund bleibt auch die Weitergabe der Gelder ein
Problem. Hier kommen die viel zitierten ,klebrigen
Hande® der Lander zum Tragen. Sie geben die Bundes-
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mittel teilweise nicht in vollem Umfang an
die Kommunen weiter.

Viel strenger als bisher muss hinterfragt
werden, welche Ebene welche Leistung mit
welchem Erfolg am besten erbringen kann.
Gleichzeitig ist ein Moratorium flr zusatz-
liche staatliche Leistungen notwendig. In-
vestitionen mussen Vorrang vor konsumti-
ven Aufgaben bekommen.

Investitionen ermdglichen

)

Wir leben seit  Laut dieser Prognose werden die kommu-
Die Ausgaben der Kommunen fiir soziale dem Jahr 2002 von nalen Haushalte auch in den kommenden
Leistungen haben sich in den letzten 15 Jah- der Substanz. Der Jahren Defizite in ahnlicher GréBenordnung
ren verdoppelt und es ist keine Trendwende Werteverzehr bei zu verzeichnen haben. Insgesamt summie-
absehbar. Gleichzeitig stagnieren die Aus- der kommunalen ren sich die prognostizierten Fehlbetrage in

gaben fur Investitionen seit einigen Jah-
ren und es ist zu erwarten, dass sie in den
kommenden Jahren sogar rucklaufig sein
werden. Dies alles vor dem Hintergrund,
dass die KfWinihrem Kommunalpanel 2024
einen kommunalen Investitionsrickstand
von 186 Milliarden Euro ermittelt hat. Ge-

Infrastruktur, also
bei Schulen, Sport-
stdtten oder Strallen,
betrdgt jeden Tag 13
Millionen Euro und
eine Verbesserung der
Situation ist nicht

Finanzlage verbessern

Aufgrund der seit Jahren bestehenden
strukturellen Unterfinanzierung schaffen
es trotz aller Anstrengungen immer weni-
ger Stadte und Gemeinden, ausgeglichene
Haushalte vorzulegen. Die Finanzprogno-
sen fur die kommenden Jahre lassen der-
zeit keine Trendwende erkennen.

Die kommunalen Spitzenverbande haben
fur das Jahr 2024 ein Finanzierungsdefi-
zit von 13,2 Milliarden Euro prognostiziert.

denJahren 2024 bis 2027 auf deutlich mehr
als 50 Milliarden Euro. Die im Herbst vorge-
legten Zahlen des Statistischen Bundes-
amtes lassen keine Trendwende erkennen,
sondern deuten im Gegenteil darauf hin,
dass das kommunale Finanzierungsdefizit
bereitsin diesem Jahraufrund 17 Milliarden

genuber dem Vorjahr ist diese Summe von absehbar « Euro anwachsen kénnte.
notwendigen, aber aufgrund knapper Kas-
sen nicht moéglichen Investitionen um 20 Dr. Andre Berghegger Aufgrund der schlechten konjunkturellen

Milliarden Euro gestiegen.

Insgesamt sind die Nettoanlageinvestitionen der Kom-
munen, also die Bilanz zwischen Neuinvestitionen und
Werteverzehr, seit beinahe 25 Jahren negativ. Wir leben
seit dem Jahr 2002 von der Substanz. Der Werteverzehr
bei der kommunalen Infrastruktur, also bei Schulen,
Sportstatten oder StraBen, betragt jeden Tag 13 Millio-
nen Euro und eine Verbesserung der Situation ist nicht
absehbar. Im Gegenteil treten neue Handlungsnotwen-
digkeiten und Investitionsbedarfe hinzu, beispielsweise
in den Bereichen Klimaschutz- und Klimafolgenanpas-
sung oder fur den Umbau der Energieversorgung.
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Hauptgeschaftsfuhrer DStGB

Lage und weiter dynamisch steigenden
Sozialausgaben wird sich die Situation in
der nahen Zukunft mit hoher Wahrscheinlichkeit noch
weiter verschlechtern. Hinzu kommt, dass die Stad-
te und Gemeinden mogliche Einsparpotenziale langst
ausgereizt haben und dringend notwendige Ausgaben
zuruckstellen mussten. Um die laufenden Kosten Uber-
haupt noch zu finanzieren, wird vielen Kommunen in
den kommenden Jahren keine andere Moglichkeit blei-
ben, als auf kurzfristige Kreditaufnahmen, sogenannte
»Kassenkredite“, zurtickzugreifen. Durch die Zinslasten
fur diese Kredite wird dies mittel- und langfristig zu ei-
ner weiteren Verschlechterung der Lage fuhren.

oto Dr. Berghegger: Bernhardt Link



Mit Blick auf diese desastrose Lage sind Bund und Lan-
der dringend gefordert, den Kommunen einen deutlich
groBeren Teil an den Gemeinschaftssteuern zur Verfl-
gung zu stellen. Nur wenn sich die Finanzierungsstruk-
tur insgesamt verandert, werden starke Kommunen
wieder moglich. Zudem erscheint es sinnvoll, zur Star-
kung der Investitionsfahigkeit der Kommunen, einen
von Bund und Landern gespeisten Investitionsfonds
aufzulegen, der nachhaltig die Finanzierung von Erhal-
tungs- und Transformationsaufgaben sichert.

Auch mit einer prozentual hdheren Berlcksichtigung
der kommunalen Ebeneistes aberauch nichtgetan. Wir
mussen auch mit mehr Blick fur die Realitaten vor Ort
daruber diskutieren, wie Aufgaben erledigt werden und
wer wieviel Verantwortung tragt. Zu den groBen Heraus-
forderungen der letzten Jahre, die uns aller Voraussicht
nach auch noch viele weitere Jahre begleiten werden,
gehoren die Klimakrise und die Migration einschlieBlich

der Integration. Die Umsetzung dieser gesamtstaatli-
chen, groBtenteils auch transnationalen Aufgaben kann
nicht von einer staatlichen Ebene im foderalen Geflge
allein verantwortet werden. Aus Sicht der Kommunen
ist es angezeigt, Gemeinschaftsaufgaben ,Klima“ und
,Migration“ zu etablieren, um der Bedeutung und der
Handlungsnotwendigkeiten dieser Themen Rechnung
zu tragen.

Mehr Digitalisierung und weniger Biirokratie

Die Handlungsfahigkeit der Kommunen muss auf der
politischen Agendain Bund und Landern hochste Priori-
tatbekommen, um unsere staatliche Leistungsfahigkeit
und das Vertrauen der Menschen in das demokratische
System zu sichern und zu starken. Dieses Ziel kann mit
einem Bundel von MaBnahmen erreicht werden. Neben
der Starkung der Finanzen und der Investitionsfahigkeit
in Stadten und Gemeinden muss es gelingen, eine deut-

STAATLICHE INVESTITIONEN
Gemeinden | Lander 2023
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n in Prozent des Bruttoin

. Davon Gemeinden

Bei den éffentlichen Investitio-
nen liegt Deutschland mit einem
Anteil von 2,8 Prozent am Brutto-
inlandsprodukt deutlich unter
dem EU-Schnitt von 3,5 Prozent.

Quelle: Eurostat; Grafik: DSGB 10/24
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liche Steigerung der Effizienz staatlichen Handelns zu
erreichen. Dazu kann zum einen der Abbau burokrati-
scher Hurden beitragen. In den letzten Jahrzehnten hat
sich beispielsweise die Zahl der Vorschriften im Baube-
reich annahernd vervierfacht. Statt immer neue Nor-
men zu schaffen, muss es gelingen, die burokratischen
Anforderungen deutlich zu reduzieren, um Planungen
zu beschleunigen und die Verwaltungen zu entlasten.

Gleichzeitig muss es gelingen, endlich wirksame Fort-
schritte bei der Digitalisierung zu erreichen. Dazu ist es
notwendig, durchgehend digitale Prozesse zu etablie-
ren, um unnotige Arbeitsschritte in den Verwaltungen
zu vermeiden und die Bearbeitungszeiten zu verkirzen.
Wichtige Vorhaben, wie etwa die Registermodernisie-
rung, mussen vorangetrieben und ausfinanziert wer-
den. Notwendigist es auch, deutlich mehr Automatisie-
rungslosungen in den Verwaltungsalltag zu integrieren.
Diese konnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ent-
lasten, Vorgange vereinfachen und Bearbeitungszeiten
deutlich verkurzen. SchlieBlich wird auch Kiunstliche In-
telligenz dazu beitragen, die Effizienz des Verwaltungs-
handelns deutlich zu steigern.

Durch digitale Werkzeuge sind also Effizienzsteigerun-
gen und Kostenreduzierungen moglich, wenn es gelingt,
einen gesamtstaatlichen Rahmen zu definieren und
klare Vorgaben zu Standards und Schnittstellen zu set-
zen.Vordem Hintergrund des demografischen Wandels
sind diese Losungen alternativlos. Mehr als ein Drittel
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunen

8 Bilanz + Aushlick 2025

wird in den kommenden zehn Jahren in den Ruhestand
gehen. Mit Blick auf den sich bereits jetzt abzeichnen-
den Fachkraftemangel, wird es absehbar nicht funkti-
onieren, alle diese Stellen wieder zu besetzen. Schat-
zungen gehen davon aus, dass mehr als 230.000 Jobs
unbesetzt bleiben. Nur durch digitale Losungen wird es
moglich sein, die Leitungsfahigkeit innerhalb der Ver-
waltungen zu sichern.

Kommunen geben Deutschland Struktur

Die aktuelle politische Lage — national, in der EU und
weltweit —, die Starkung der extremen Rander und auch
die aufgeheizte Stimmungin Teilen der Bevolkerung ma-
chen deutlich, dass der Staat an Vertrauen eingebuf3t
hat. Diese Situation darf sich nicht verfestigen. Es ist
Aufgabe aller Entscheidungstrager, schnellstmoglich
verlorenes Vertrauen zuruckzugewinnen und durch
gute und spurbare Verbesserungen der Lebenssituation
vor Ort, die Handlungsfahigkeit des Staates zum Wohle
seiner Blurgerinnen und Burger zu unterstreichen.

Die Kommunen mussen wieder mehr Spielraume erhal-
ten, um das im Grundgesetz verankerte Recht auf kom-
munale Selbstverwaltung und damit die Demokratie vor
Ort leben zu kénnen. Ein ,,Sofortprogramm Vertrauen®,
mit dem schnell und sichtbar Verbesserungen erreicht
werden, um den Menschen ernsthafte Perspektiven fir
die Gegenwart und die Zukunft zu vermitteln, ist drin-
gend angezeigt. ¢



FINANZKRISE DER KOMMUNEN BEHEBEN

Die aktuelle Finanzsituation der Stadte und Gemein-
den ist schlicht prekar. Die Kommunen sind dauerhaft
strukturell unterfinanziert. Investitionen sind nur noch
eingeschrankt moglich, der Spielraum fur kommuna-
le Selbstverwaltung fehlt vielfach komplett. Die damit
einhergehende Gefahr flur die Demokratie insgesamt
darf nicht unterschatzt werden. Denn die Kommunen
sind Garanten der Daseinsvorsorge und Politikvermitt-
ler vor Ort.

Kommunen verzeichnen immer héhere Ausgaben fur
die Erbringung von Leistungen, zu denen sie von Bund
oder Land verpflichtet werden. Gleichzeitig steigen die
Einnahmen kaum. Umso starker die Handlungs- und
Investitionsfahigkeit der Kommunen beschnitten wird,
desto starker wird die wirtschaftliche Prosperitat und
der gesellschaftliche Zusammenhalt in Deutschland
gefahrdet.

Entwicklung Finanzierungssaldo

Schon im Frihsommer 2024 haben die kommunalen
Spitzenverbande fur das abgelaufene Jahr ein Defizit
von 13,2 Milliarden Euro prognostiziert.

Die im Herbst 2024 vom Statistischen Bundesamt ver-
offentlichen Halbjahreszahlen lassen keine Verbesse-
rung erkennen. Der Finanzierungssalde der kommuna-
len Kernhaushalte hat sich vielmehr im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum bereits um 10 Milliarden Euro auf ein
Defizit von 17,3 Milliarden Euro erhdht. Angesichts der
weiter dynamischen Entwicklung bei den kommunalen
Ausgaben flr soziale Leistungen und der konjunkturel-
len Schwache der Wirtschaft steht zu befurchten, dass
die Kommunen das Haushaltsjahr 2024 tatsachlich mit
einem negativen Finanzierungssaldo in Hohe von rund
17 Milliarden Euro abschlieBen werden.

% DStG KOMMUNALER FINANZIERUNGSSALDO
AAA L maniemins 1992-2027

12—

1992 2003 2017

Kernhaushalte
Angaben in Mrd. Euro

Schatzungen

Die kommunale Ebene ist struk-

turell unterfinanziert. Es drohen

Quelle: Statistisches Bundesamt,
Bundesministerium der finanzen,
BV-Prognose 2024; Grafik: DStGB 2024

dauerhaft zweistellige Finanzie-

rungsdefizite.
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Besserung ist nicht in Sicht. Zur weiter schlechten kon-
junkturellen Entwicklung, der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
geht fur das laufende Jahr nur noch von einem Wachs-
tum des Bruttoinlandprodukts um 0,4 Prozent aus,
kommen noch Steuermindereinnahmen infolge von Ge-
setzesanderungen hinzu. Wahrend das Gesetz zur steu-
erlichen Freistellung des Existenzminimums 2024 be-
reits beschlossen wurde, steht die Verabschiedung des
sogenannten Steuerfortentwicklungsgesetzes, welches
in der Spitze gemeindliche Mindereinnahmen von bis zu
7 Milliarden. Euro zur Folge hatte, noch aus.

Dramatischer Riickgang bei der
kommunalen Investitionstatigkeit

Die dramatische kommunale Finanzlage fuhrt zwangs-
laufig zu einem Rickgang bei den Investitionen. SchlieB-

lich ist dies oftmals der einzige signifikante Ausgaben-
posten, wo die Kommunen Einsparungen vornehmen
konnen. Das Rekordhoch im vergangenen Jahr rihrt
noch aus Investitionsentscheidungen in finanziell bes-
seren Zeiten und ist ein auch der hohen Inflation ge-
schuldet. Bereits in diesem Jahr ist mit einem fiskalisch
erzwungenen Ruckgang der kommunalen Investitions-
tatigkeit zu rechnen. Diese Entwicklung wird sich in den
kommenden Jahren sogar noch verstarken.

Ein klarer Indikator fur die zunehmend marode kommu-
nale Infrastruktur sind die Nettoanlageinvestitionen,
die auf kommunaler Ebene seit tber 20 Jahren negativ
sind. Einzig im Jahr 2020 wurde mit -0,5 Milliarden Euro
fast ein Ausgleich zwischen Werteverzehr und Inves-
titionen erreicht. Seitdem ist der Werteverzehr bei der
kommunalen Infrastruktur wieder merklich groBer als
die Investitionen.

NETTOANLAGEINVESTITIONEN
der Kommunen

2)§ DStG

Deutscher stadte
AR emeindeti
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Seit mittlerweile fast einem Vier-
teljahrhundert sind die Netto-
anlageinvestitionen in den Kom-
munen negativ. Die Investitionen
20123 in die kommunale Infrastruktur
liegen also unter dem jéhrlichen

Quelle: Desatis; Grafik DStGB 10/24
Substanzverlust.
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Vor diesem Hintergrund verwundert der massive Inves-
titionsruckstand in den Kommunen von zuletzt 186 Mil-
liarden Euro nicht. Uber die Hélfte des Investitionsstaus
geht dabei auf die Bereiche Bildung und Verkehrsinfra-
struktur zurtick. Notwendige Zukunftsinvestitionen sind
hier jedoch noch gar nicht eingerechnet. Auch hier wer-
den hohe dreistellige Milliardenbetrage aufzuwenden

sein.

Die finanzielle Lage ist mittlerweile die groBte Hurde fur
kommunale Investitionen. Hinzu kommen gleichwohl
nach wie vor nicht-monetare Investitionshindernisse,
wie begrenzte Kapazitaten in der Bauverwaltung, Uber-
bordende Administration, teilweise zu hohe und damit
in der Regel teure Baustandards oder lange Gerichts-
verfahren bei Klagen.

Notwendige MaBnahmen
von Bund und Landern

Bund und Lander erkennen, in unterschiedlicher Aus-
pragung, die dramatische Finanzlage der Kommunen
an. Auf der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander vom 23. bis 25. Okto-
ber 2024 in Leipzig wurde unter dem Tagesordnungs-
punkt ,Starke Kommunen, starkes Land — Kommunen
sind die Basis unserer demokratischen Gesellschaft®
mit Verweis auf die Prognose der kommunalen Spitzen-
verbadnde und dem fur 2024 mindestens erwarteten fi-
nanziellen Defizit in Hohe von 13,2 Milliarden Euro eine
Sicherung der kommunalen Finanzausstattung einge-
fordert. Das Bundesministerium der Finanzen hatte
auf Veranlassung der damaligen Regierungsfraktionen
noch vor der parlamentarischen Sommerpause eine
Fachkonferenz Kommunalfinanzen ausgerichtet.

Der Investitionsrtickstand der
Kommunen belief sich im Jahr
2024 auf 186 Milliarden Euro.
Uber die Hélfte des Investiti-

2§ DStGB  INVESTITIONSRUCKSTAND
Aah iEiih. Hochrechnungen fir Stadte, Gemeinden + Landkreise
Angaben in Mrd. Euro
Feuerwehr Sonstiges
IT
Sport
Kultur
Wasser
Verwaltungsgebdude
Schulen
Kinderbetreuung

onsstaus geht dabei auf die
Bereiche Schulen (55 Milliarden
Euro) und StraBen (48 Milliarden

Euro) zurtick.

Quelle: KTW-Kommunalpanel 2024;
Grafik DStGB 2024
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Bund und Lander mussen fiskalpolitisch gegensteuern
und die Kommunen entlasten. Insbesondere eine Ent-

lastung bei den Sozialausgaben ist alterna-
tivlos. Diese Kosten sind von kommunaler
Seite kaum beeinflussbar. Sie wachsen
durch die Inflation sowie nachtragliche
Standardanpassungen und einer steigen-
denZahlAnspruchsberechtigter kontinuier-
lich auf, ohne dass dem eine Kompensation
durch den Gesetzgeber gegenilberstehen
wurde. Eine echte Konnexitat ist daher not-
wendig, die kostenintensive Standardan-
passungen sowie Erweiterungen bestehen-
der Aufgaben umfasst. Dies gilt im Ubrigen
auch fur die Gesetzgebung auf europai-
scher Ebene, deren Umsetzungsaufwand
den Stadten und Gemeinden vollstandig
ausgeglichen werden muss.

Finanzlage der Kommunen verbessern

) ) Kommunen

verzeichnen immer
héhere Ausgaben fiir
die Erbringung von
Leistungen, zu denen

sie von Bund oder

Land verpflichtet
werden. Gleichzeitig
steigen die Einnah-

men kaum.«

Wachstumsimpulse gesetzt, sondern im Gegenteil die
konjunkturelle Erholung und unverzichtbare Zukunftsin-

vestitionen der Kommunen verhindert. Zur
Erhaltung der kommunalen Handlungs- und
Investitionsfahigkeit ist Uberdies eine Erho-
hung der gemeindlichen Anteile an den Ge-

meinschaftssteuern zwingend notwendig.

Mit Blick auf die konjunkturelle Entwicklung
und vor dem Hintergrund der massiven In-
vestitionsbedarfe auf kommunaler Ebene
sind vom Bund bereitgestellte antizyklische
Investitionspauschalen fur die Kommunen
bedenkenswert.

Diese MaBnahme ist auch vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass Deutschland trotz der

unbestreitbaren massiven Bedarfe bei den Investitionen

im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt deutlich unter
dem EU-Schnitt liegt.

In der aktuellen Finanzsituation der Stadte und Ge-

meinden mussen Mindereinnahmen infolge legislativer

Vorschlage von Bund und Landern vollstdndig kom-

pensiert werden. Ansonsten werden eben gerade keine

12 Bilanz + Aushlick 2025



https://www.dstgb.de/themen/finanzen/

KOMMUNEN ENTLASTEN -

INTEGRATION AUSKOMMLICH FINANZIEREN

Die Zahl der Menschen, die im Jahr 2024 in Deutschland
Asyl beantragt haben, ist weiterhin zu hoch. Auch wenn
ein Ruckgang der Asylantrage im Vergleich zum Vorjahr
zu verzeichnen ist, wurden wiederum mehr als etwa
250.000 Asylantrage gestellt und damit der dritthdchste
Jahreswertseit 2015 erreicht. Seit dem Jahr 2022 wurden
mehr als 800.000 Asylantrage in Deutschland registriert
und gleichzeitig auch tber 1.200.000 Menschen aus der
Ukraine aufgenommen. Es fehlt an Integrations- und Un-
terbringungsmaglichkeiten, um eine geordnete Aufnah-
me und Integration weiterhin gewahrleisten zu konnen.

Notwendig ist es auBerdem, dass die Fluchtmigrati-
on nach Deutschland begrenzt wird. Dies fangt an den
europaischen AuBengrenzen an. Die Beschlisse zum
gemeinsamen, europdischen Asylsystem mussen zU-
gig umgesetzt werden. Menschen ohne gesicherte Blei-
beperspektive durfen nicht auf die Kommunen verteilt
werden, sondern mussen schnell in sichere Dritt- oder
Herkunftslander zurackgefuhrt werden.

Integrationsoffensive notwendig

Fur die Flichtlinge in Deutschland, die in den letzten
Jahren gekommen sind, gilt es, die Anstrengungen zur
Integration zu verstarken. Notwendig sind mehr Integra-
tions- und Sprachkurse, eine finanzielle und personelle
Unterstutzung der Kommunen im Bereich der Integra-
tion, etwa bei Kindertageseinrichtungen und Schulen
und schnellere Berufsanerkennungsverfahren, die auch
praktische Prifungen von Kenntnissen beinhalten mus-
sen. Arbeitist fur Menschen mit gesicherter Bleibepers-
pektive der beste Weg, um Wertschatzung und Integra-
tion zu fordern.

Ausreichend Unterbringungskapazitaten
schaffen und finanzieren

Mit Blick auf die veranderte Sicherheitslage in vielen

Landern erscheint es notwendig, mehr Platze in Flicht-
lingsunterktinften als Reserve bereitzustellen. Die da-
fur entstehenden Kosen mussen den Kommunen voll-
standig erstattet werden. Die Lander sind in der Pflicht,
entsprechende Kapazitaten in den Erstaufnahmeein-
richtungen zu schaffen. Flr Fluchtlinge ohne Bleibeper-
spektive sollte das Asylrecht dahingehend angepasst
werden, dass diese bis zu Ihrer Abschiebungin den Erst-
aufnahmeeinrichtungen verbleiben konnen. Klar ist,
dass eine Eskalation der Situation in der Ukraine, aber
auch Nahen Osten,
nach Europa und Deutschland fuhren konnte. Auf die-

zu weiteren Fluchtbewegungen

se Situation mussen sich Bund, Lander und Kommunen
vorbereiten. Es sollte vermieden werden, dass Sport-
hallen, Zelte und Traglufthallen fur die voriibergehende
Unterbringung genutzt werden mussen. Stattdessen
muss ausreichend Wohnraum in Unterklnften zur Ver-
fugung stehen, da der allgemeine Wohnungsmarkt ins-
besondere in den Ballungsraumen weiterhin auBerst

angespanntist.
Schnellere Umsetzung der Asylreformen

Trotz der aktuellen Grenzkontrollen sind die Belastun-
gen in den Auslander- und Sozialbehorden aufgrund der
zu langsamen Umsetzung der Asylreformen des Bundes
und der Europaischen Kommission ungebrochen hoch.
Das Ruckfluhrungsverbesserungsgesetz hat die erhoff-
te Beschleunigung bei den Abschiebungen bislang nicht
erzielen kénnen. Ahnlich wie bei den Dublin-Uberstel-
lungen scheitern diese auch an der fehlenden Mitwir-
kung vieler Herkunftsldnder. Besonders Intensivtater,
die aus diesen Griinden nicht abgeschoben werden
kénnen, belasten Kommunen. Viele Ruckfuhrungen
scheitern an logistischen Problemen oder daran, dass
Personen ohne Bleiberecht untertauchen. Die Kommu-
nen erwarten hier mehr pragmatische Losungen, um
diese Probleme anzugehen. Insbesondere dirfen Men-
schen ohne Bleibeperspektive nicht auf die Kommunen
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verteilt werden. Bis die Asylverfahren an den europai-
schen AuBengrenzen umgesetzt worden sind, missen
auch die Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander flexib-
lere Kapazitaten im Hinblick auf zuklnftige Fluchtlings-
bewegungen haben. Ziel muss es sein, Asylantrage in
diesen Einrichtungen vollstandig zu prifen. Zudemistes
notwendig, die Zustdndigkeiten fiir Dublin-Uberstellun-
genin einer Task-Force auf Bundesebene zu blindeln.

Bezahlkarte fiir Fliichtlinge
darf Zweck nicht verfehlen

Grundsatzlich war anfanglich das hohe Tempo zu be-
griBen, welches Bund, Lander und Kommunen bei der
Entwicklung einer Bezahlkarte fur den Leistungsbezug
gezeigthaben. Leider wurde das Vergabeverfahren durch
Einspruche deutlich verzogert. Wichtig ist jetzt, dass mit
dem Ende des Rechtsstreits zur bundesweiten Vergabe
die Ausgabe der Bezhahlkarte schnell erfolgt. Viele Kom-
munen habe inzwischen eigene Losungen realisiert, da
eine Entlastung der Verwaltung erforderlich war. Dies hat
auch dazu gefuhrt, dass Bezahlkarten unterschiedliche
Nutzungsbedingungen haben. Mit Blick auf die ersten

Entscheidungen der Sozialgerichte ist zudem wichtig,
dass die kommende Bundesregierung mit den Landern
die Wirdigung der personlichen Lebensumstande bei
der Bezahlkarte einfach und rechtssicher regelt, um den
Prufaufwand fur die Sozialbehorden zu reduzieren.

Weitergehende Reformen notwendig

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die nationale
Umsetzung der Reformen des Gemeinsamen Europa-
ischen Asylsystems (GEAS) in Deutschland und den
weiteren EU-Mitgliedstaaten zwingend ist, um eine
geordnete Migration zu gewahrleisten. Wichtig wird je-
doch auch sein, dass die neue Europaische Kommissi-
on mitder kitinftigen Bundesregierung Reformen bei den
Dublin-Abkommen auf den Weg bringt. Dieser Bereich
wurde bei den EU-Asylbeschlissen aus Dezember 2023
nicht behandelt. Ebenso muss eine kaufkraftbezogene
Harmonisierung der Leistungen fur Asylbewerber zwi-
schen allen Mitgliedstaaten erfolgen, um eine gleich-
maBigere Verteilung der Menschen in Europa zu errei-
chen. Bis dies gewahrleistet ist, mussen die Kontrollen
an den Bundesgrenzen fortgefiihrt werden. *

ASYLANTRAGSZAHLEN*
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Fluchtmigration ist eine
Daueraufgabe, die die Kommu-
nen in den letzten Jahren kons-
tant fordert. Der Zuzug ist dabei
seit 2015 auf einem dauerhaft zu
hohem Niveau, um die Integrati-

on gut bewéltigen zu kénnen.
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und
Fiichtlinge; Grafik: DStGB 12/24
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ENERGIE- UND WARMEWENDE AUSFINANZIEREN

Derklimaneutrale Umbauder Energie- und Warmeversor-
gung ist das groBte Infrastrukturprojekt in Deutschland
seit dem Ende des 2. Weltkriegs. Es mussen Erzeugungs-
anlagen, vornehmlich Solar- und Windenergieanlagen,
gebaut und die Strom- und Warmenetzinfrastruktur
ausgebaut werden. DarUber hinaus braucht es Energie-
und Warmespeicher, Kraftwerke, Elektrolyseure, und
Wasserstoffleitungen. Dieser gesamtgesellschaftliche
Kraftakt muss finanziert werden, von Bund, Landern und
Kommunen, von der Wirtschaft und den Blrgerinnen
und Burgern. Hierzu ist eine breite Akzeptanz in der Ge-
sellschaft erforderlich. Die Kommunen haben in diesem
Zusammenhang eine Schlisselrolle, da sie

die Planung vor Ort Ubernehmen und gleich-

Die Landergesetze mlssen zudem wichtige Inhalte aus-
gestalten. Dazu zahlen die Erhebung der fir die Warme-
planung bendtigten Daten, aber auch Verfahrenserleich-
terungen fur Kommunen, etwa fur Gebiete, die sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht fir eine Versorgung durch
ein Warmenetz oder ein Wasserstoffnetz eignen. Fur klei-
nere Kommunen besonders wichtig ist die Mdglichkeit,
in einem interkommunalen Zusammenschluss einen ge-
meinsamen Warmeplan zu erarbeiten (sog. Konvoi-Ver-
fahren). SchlieBlich muss es einen Bestandsschutz fur
Kommunen geben, die eine Bundes-Forderung fur die
Warmeplanung beantragt oder bereits bewilligt bekom-
men haben.

zeitig als Schnittstelle zur Bevolkerung die
notwendigen MaBnahmen kommunizieren
und den Transformationsprozess aktiv be-
gleiten.

Sachstand Warmewende

Die Halfte
Deutschland geht auf den Warme- und Kal-

des Energieverbrauchs in
tesektor zurtick. Der Erfolg der Energiewen-
de hangt also unmittelbar mit der Dekarbo-
nisierung der Warmeerzeugung zusammen.

N,

s wichti-
ge Sdule muss die
Bundesforderung fir
effiziente Gebdude
(BEG) verstetigt
werden, denn die
Wdrmewende gelingt
nur mit einhergehen-
der Gebdude-
sanierung.«

Bei der Umsetzung der Ergebnisse der
Warmeplanung spielt die Finanzierung eine
wichtige Rolle: Es ist absehbar, dass bei dem
von der Bundesregierung formulierten Aus-
bauziel von 100.000 Fernwarmeanschlis-
sen pro Jahr die vom Bund im Rahmen der
Bundesforderung fur effiziente Warmenetze
(BEW) bis zum Jahr 2026 bereitgestelltenins-
gesamt 3 Milliarden Euro nicht ausreichen.
Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
fordert daher, die BEW-Forderung auf min-
destens 3,4 Milliarden Euro jahrlich bis zum

Die kommunale Warmeplanung ist dabei
maBgebliche Grundlage fur die Steuerung

und Ausgestaltung der Warmewende und durch das
Warmeplanungsgesetz verpflichtend ausgestaltet wor-
den.

Die Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes in jeweili-
ge Landesgesetze wird in einigen Landern im Jahr 2025
erfolgen. Dies bedeutet auch, dass sich erstdann klaren
wird, wie die Finanzierung der kommunalen Warmepla-
nung in den einzelnen Landern aussehen wird. Der Bund
stellt den Landern hierfar 500 Millionen Euro duber Um-
satzsteueranteile zur Verfugung.

Jahr 2030 aufzustocken. Als wichtige Saule

muss die Bundesforderung fur effiziente Ge-
baude (BEG) verstetigt werden, denn die Warmewende
gelingt nur miteinhergehender Gebaudesanierung. Nicht
zuletzt ist die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) in Kombina-
tion mit Fernwarme ein weiterer entscheidender Hebel
zur Erreichung der Klimaziele und gleichzeitig eine eta-
blierte Technologie fur die Umsetzung der Energie- und
Warmewende.

Das Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG) muss in-
sofern rasch novelliert und die KWK-Forderung bis min-
destens zum Jahr 2035 verlangert werden. Nicht zuletzt
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ist die Wiederauflage der Bundesforderung fur die ener-
getische Stadtsanierung auch fur die Umsetzung der
Warmeplanung von groBer Bedeutung.

Die klimaneutrale Transformation ist keine kommunale
Aufgabe, sondern eine gesamtgesellschaftliche Heraus-
forderung. Sie wird nur gelingen, wenn Bund und Lander
die Kommunen bei der Umsetzung massiv unterstiitzen.
Dies beginnt bei den personellen Kapazitaten fur Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren. Es setzt sich fort
bei der Kommunikation gegentber den Burgerinnen und
Burgern mit der Botschaft, dass es eine so weitgehende
Transformationsaufgabe nicht zum Nulltarif geben wird.
Die Kernfrage ist schlieBlich, wie die finanziellen Lasten
gemeinsam gestemmt werden kdnnen.

Finanzierung der Energiewende

Die durch die Energiewende anstehenden Investitionen
gehen weit Uber den gewohnlichen Investitionsrahmen
der Versorgungsunternehmen hinaus. Sie belaufen sich
nach einer Berechnung der Energieversorgungsunter-
nehmen auf rund 1,4 Billionen Euro bis zum Jahr 2045
— darunter 440 Milliarden fur den Ausbau erneuerbarer
Energien, 498 Milliarden fiir den Ubertragungs- und Ver-
teilnetzausbau, 400 Milliarden fur den Ausbau der Fern-
warme, 25 Milliarden fur Elektrolyseure und H2-Speicher.
Viele Kommunen sind wegen ihrer vielfaltigen weiteren
Aufgaben und der angespannten Finanzlage auBer Stan-
de, die notwendige Eigenkapitalzufuhr fur ihre Versor-
gungsunternehmen aufzubringen. Investitionen in Er-
zeugungskapazitaten, Netze und Speicher zeichnen sich
durch eine sehr lange Kapitalbindung und einen hohen Ei-
genkapitalanteil aus. Die bisher Ubliche Finanzierung der
Investitionen aus Abschreibungen und Gewinneinbehalt
ist flr die Versorger bei dieser GroBenordnung nicht mehr
maoglich. Die Unternehmen bendtigen eine erhebliche Ka-
pitalzufuhr, sowohlvon Eigen- als auch von Fremdkapital.
Dabeiist absehbar, dass bei der derzeitigen Haushaltsla-
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ge die Kommunen, aber auch Bund und Lander, nicht in
der Lage sein werden, ausreichend Kapital fur die Ener-
giewende aus offentlichen Mitteln zur Verfigung zu stel-
len. Um insbesondere kleinen und mittleren Energieun-
ternehmen zusétzliche Madglichkeiten der Finanzierung
zu eroffnen, ist ein sogenannter ,Energiewendefonds”
in die Diskussion gebracht worden. Dieser ist als ergan-
zendes Instrument der Finanzierung der Energiewende
zu verstehen, der nicht den gesamten Finanzierungsbe-
darf der Energiewende stemmen kann. Vielmehr mussen
parallel dazu alle bereits bestehenden Instrumente der
Fremd- und Eigenfinanzierung sowie die vorhandenen
Forderinstrumente so breit wie moglich genutzt werden.

Inwiefern ein solcher Fonds private Beteiligungen an
Energieunternehmen beinhalten sollte, muss sorgfaltig
abgewogen werden. Die Kommunen haben in der Ver-
gangenheit unterschiedliche Erfahrungen mit (Teil-)Pri-
vatisierungen gemacht. Notwendig ist hierbei stets eine
Einzelfallbetrachtung auf der Grundlage der konkreten
ortlichen Gegebenheiten. Kommunale Anteilseigner
mussen bei 6ffentlicher Infrastruktur weiterhin Einfluss
auf die grundlegenden Entscheidungen eines Unter-
nehmens austben kdnnen. Mit Blick auf internationales
Kapital ist stets zu beachten, dass damit auch die Ein-
flussnahme anderer Staaten auf kritische Infrastrukturen

einhergehen kann. *


https://www.dstgb.de/themen/energie/

POTENZIALE DER DIGITALISIERUNG NUTZEN

Stadte und Gemeinden schépfen die immensen Poten-
ziale der Digitalisierung immer noch unzureichend aus.
Demgegenuber steigen die Erwartungen an die Kommu-
nen: Aufgabenzuwachs, Personal- und Fachkrafteman-
gel, fehlende technische sowie finanzielle Ressourcen
sowie der Anspruch, moderne und verlassliche Dienst-
leister fur die Blrgerinnen und Burger sowie Unterneh-
men zu sein, sind nur einige der Grunde hierflr. Das be-
trifft sowohl den Bereich der Verwaltungsdigitalisierung
als auch den Bereich der zukunftsgerichte-

ten Entwicklung zu ,,smarten” Stadten und

Modernisierungsprojekte voranbringen

Um selbst wirkliche Fortschritte bei der Digitalisierung
zu erreichen, sind die Stadte und Gemeinden darauf an-
gewiesen, dass wichtige Modernisierungsvorhaben im
Gesamtstaat vorangetrieben werden. Hierzu zahlt etwa
die Registermodernisierung, um die Basis fur durchge-
hend digitale Verwaltungsverfahren zu legen. Es ist ein
vollkommen falsches Signal, wenn Bund und Lander

hier die Mittel zur Umsetzung dieses Vorha-

bens einfrieren oder sogar kurzen. Es reicht

Regionen. Auch wenn deutliche Fortschritte
erkennbar sind, reicht die Geschwindigkeit
der Veranderung meist kaum aus, um mit
den technologischen Fortschritten, etwa im
Bereichvon Kl oder Automatisierung, Schritt
halten zu konnen. Klar ist, dass die Digitali-
sierung in Kommunen dringend weiter Fahrt
aufnehmen muss, um die Leistungsfahig-
keit der Verwaltungen in diesen besonders
herausfordernden Zeiten zu erhalten, die
Mitarbeitenden zu untersttitzen und den Er-
wartungen der Blrgerinnen und Burger so-
wie der Wirtschaft gerecht zu werden.

) ) Ohne jeden

Zweifel haben die
Stadte und Gemein-
den den Nutzen
digitaler Werkzeuge
und die damit ver-
bundenen Chancen
eindeutiq erkannt.
Dennoch stehen sie
auf dem Wegq zur er-
folgreichen digitalen
Transformation vor
zahlreichen Hiirden.«

nicht, allein in die technischen Vorausset-
zungen fur den Daten- und Nachweisaus-
tausch zu investieren. Die Anbindung der
Kommunen, die Digitalisierung der Daten
und Nachweise in der Verwaltung und in
den Fachverfahren sind Grundvorausset-
zungen, die den gleichen Stellenwert ha-
ben missen und fachlich sowie finanziell
angemessen unterlegt werden mussen.
Gleiches gilt fur den Aufbau eines leis-
tungsfahigen Cloudangebotes flir den of-
fentlichen Sektor. Hier erwarten die Stad-
te und Gemeinden, dass Bund und Lander

Ohne jeden Zweifel haben die Stadte und
Gemeinden den Nutzen digitaler Werkzeuge und die
damit verbundenen Chancen eindeutig erkannt. Den-
noch stehen sie auf dem Weg zur erfolgreichen digita-
len Transformation vor zahlreichen Hurden. Hier sind
exemplarisch fehlende finanzielle und personelle Res-
sourcen, die zum Teil fehlende Bereitschaft zur Un-
terstutzung durch Bund und Lander, zu langsame und
uneindeutige Vorgaben von Bundes- und Landesebene
sowie zu komplexe Beschaffungsvorgange und starre
burokratische Vorgaben zu nennen. Um die Digitalisie-
rung in Deutschland wirklich voranzubringen, ist es fur
Bund, Ldnder und Kommunen notwendig, unburokrati-
scher, flexibler und schneller zu agieren.

schnellein einfach nutzbares und den tech-
nologischen Anforderungen genugendes
Multi-Cloud-Angebot verfligbar machen. Ein solches
Angebot muss auch die Angebote der sogenannte , Hy-
perscaler” beinhalten, um zu erméglichen, dass stets
die neueste und leistungsstarkste Technik genutzt wer-
den kann.

Blickt man auf die demografische Struktur in den Ver-
waltungen wird deutlich, dass die mit dem Einsatz di-
gitaler Anwendungen verbundenen Effizienzpotenziale
dringend gehoben werden mussen. Rund ein Drittel
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird in den kom-
menden zehn Jahren in den Ruhestand gehen. Vor dem
Hintergrund des sich bereits jetzt abzeichnenden Fach-
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kraftemangels scheint klar, dass es nicht gelingen wird,
alle offenen Stellen schnell wieder zu besetzen. Um die
Verwaltungen arbeitsfahig zu halten, muss es gelingen,
die Effizienz deutlich zu steigern. Durchgehend digitale
Verwaltungsangebote, die Unterstitzung durch Kunstli-
che Intelligenz oder Automatisierung sowie die gemein-
same Erbringung von Aufgaben kann dabei helfen, die-
ses Delta beim Verwaltungspersonal zu kompensieren.

Die im Sommer dieses Jahres beschlossene Novelle
des Onlinezugangsgesetzes (,0ZG 2.0%) weist zwar in
einigen Punkten in die richtige Richtung, bleibt aber hin-
ter dem zurlick, was notwendig ware, um die Digitalisie-
rung wirklich voranzubringen. Durch das Gesetz werden
endlich verbindliche Standardisierungsvorgaben fur
alle Ebenen moglich, die dazu beitragen kédnnen, Uber
foderale Ebenen und Landergrenzen hinweg zusam-
menzuarbeiten, ohne dass aufwendige Anpassungen
der Softwareldosungen notwendig sind. Klar zu kritisie-
ren sind allerdings die im Vermittlungsverfahren von
den Landern durchgesetzten Ausnahmemaoglichkeiten.
Solange Deutschland bei der Verwaltungsdigitalisie-
rung im ,,foderalen Klein-Klein®“ verharrt, werden kaum
signifikante Fortschritte moglich sein.

Smarte Stadte und Regionen schaffen

Mit dem im Juni 2024 verabschiedeten ,,Stufenplan
Smarte Stadte und Regionen® ist mit einem breit ange-
legten Arbeitsprozess aller relevanten Akteure zumin-
dest auf dem Papier ein wichtiger Schritt fur die digitale
Transformation in den Kommunen gelungen. Er kann
dazu beitragen, Wissen in die Fldche zu bringen, gute
Konzepte verfligbar zu machen und die Beschaffungvon
digitalen Werkzeugen zu erleichtern. Kernelemente des
Stufenplans sind der Aufbau eines Kompetenzzentrums
sowie eines Marktplatzes fur Smart-City-Anwendun-
gen. Auf dem Marktplatz sollen geeignete, sichere und
skalierbare digitale Losungen angeboten werden, die
einfacher und schneller zu beschaffen sein sollen. Die
Lander haben sich im Rahmen der Digitalministerkon-
ferenz zur Weiterentwicklung und Operationalisierung
des Stufenplanes grundsatzlich bekannt. Allerdings
wurde weder die Grundlage flir den klnftigen Arbeits-
prozess geschaffen noch konnte die Finanzierung fur
die im Stufenplan vorgeschlagenen MaBnahmen, ins-
besondere fur das Kompetenzzentrum, geklart werden.

Auch fur den im Stufenplan vorgesehenen ,,Marktplatz“
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in den Summen der Prozentangaben Abweichungen von +/-1 entstehen

kann ich nicht
einschatzen

Vielfach liegen die Potenziale
der Digitalisierung noch brach.
Nur rund ein Viertel der Kom-
munen schéatzt den Stand der

Digitalisierung vor Ort als ,,gut“

uelln: it-Zukunftsradar 202,
Grafik: DStGB 12/24

oder ,sehr gut“ein.
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ist die Finanzierung lediglich bis 2026 gesichert, zudem
bleibt er in der Konzeption hinter den eigentlichen Not-
wendigkeiten deutlich zurtck. Bei der Entwicklung zu
smarten Stadten und Regionen stellt die Beschaffung
von digitalen Losungen vielerorts eine groBe Hurde dar.
Hier kénnte ein Uberblick tiber datenschutzkonforme,
skalierbare und einfach nutzbare Werkzeuge eine gro-
Be Hilfe darstellen. Derzeit sind die Chancen allerdings
als gering einzuschatzen, eine belastbare Finanzierung
fur Marktplatz und Kompetenzzentrum zu erreichen. Vor
dem Hintergrund der mehr als 800 Millionen Euro, die flr
die ,Modellprojekte Smart Cities“ ausgegeben werden,
ist es bedauerlich und unverstandlich, dass dies nicht
zu gelingen scheint. Der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund appelliert an Bund und Lander, die Finanzierung
des Stufenplans sicherstellen und so einen wichtigen
Beitrag zur Digitalisierung in Deutschland zu leisten.

Staat als Rahmensetzer, nicht als Umsetzer

Furwirkliche Fortschritte bei der digitalen Transformati-
onistes notwendig, bestehende Strukturen zu Gberprui-
fen und ausgetretene Pfade zu verlassen. In zu vielen
Bereichen kommen fur Digitalisierungsvorhaben des
offentlichen Sektors Losungen zum Einsatz, die Uber
viele Jahre weiterentwickelt wurden und nicht mit dem

derzeitigen technischen Standard mithalten konnen.
Durch neue Technologien wie Kl erhoht sich die Inno-
vationsgeschwindigkeit der Digitalunternehmen am
Markt deutlich. Eigenentwicklungen des o6ffentlichen
Sektors sind teilweise langsamer und teurer als Ange-
bote am freien Markt. Umgekehrt muss es klare Vorga-
ben zu Datenschutz, Datenspeicherort und Architektur
geben, wenn private Software im o6ffentlichen Sektor
eingesetzt werden soll. Die Lésung wird in der Zukunft
darin liegen, dass Bund, Lander und Kommunen einen
klaren Rahmen vorgeben, innerhalb dessen sich dann
Wettbewerb und Markt vollziehen kénnen. Das Zielbild
erfolgreicher Digitalisierung in den Kommunen muss
es sein, klare Anforderungen zu definieren, unter de-
nen dann Technologie beschafft und eingesetzt werden
kann. Ein kuratierter Marktplatz, wie er flr den Stufen-
plan ,Smarte Stadte und Regionen“ konzipiert wurde,
kann hier eine Losung sein. Durch einen solchen Pa-
radigmenwechsel kann es gelingen, die Potenziale der
Digitalisierung zum Wohle des Standorts Deutschland
wirksam zu nutzen. *

Bilanz + Ausblick 2025 19



https://www.dstgb.de/themen/digitalisierung/

KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

Der Klimawandel und seine Folgen stellen Stadte und
Gemeinden vor groBe Herausforderungen. Extremwet-
terereignisse wie Starkregen, aber auch langanhaltende
Hitze- und Durreperioden sind in unseren Kommunen
schon heute deutlich spurbar. Die daraus resultierenden
Belastungen und Risiken werden sowohl in dichtbesie-
delten Stadten als auch in Gemeinden des

landlichen Raums kunftig weiter steigen.

»

weiten Emissionen von rund 10 Prozent gegentber dem
Vorjahr 2022 an. In der sektorspezifischen Betrachtung
zeigen sich jedoch weiterhin deutliche Unterschiede.

Aus kommunaler Perspektive ist die sektortibergreifende
Betrachtung ein pragmatischer und sinnvoller Ansatz.
Allerdings sollten sich die zustandigen Res-
sorts dennoch in der Pflicht sehen, ihren
Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu

Um die Kommunen langfristig resilient und Aus kommuna- leisten und die Verantwortung fur ihren Sek-

lebenswert zu gestalten, sind in den kom- ler Perspektive ist die tor auch tbernehmen.

menden Jahren starkere Bemuhungen im Be- sekz‘()rabergre/fende ‘

reich des Klimaschutzes sowie umfassende Betrachtung ein Klimaanpassung als besondere

Anpassungsprozesse notwendig. Die zu er- pragmat/scher und Herausforderung

greifenden MaBnahmen sind immens, wes- sinnvoller Ansatz.

halb es zur Bewaltigung starke und hand- A//erd/'ngs sollten Da die klimawandelbedingten Folgewir-

lungsfahige Stadte und Gemeinden braucht. sich die zustdndigen kungen bereits heute in den Stadten und

Ressorts dennoch Gemeinden deutlich splrbar sind, muss

Sektoriibergreifende Betrachtung in der Pflicht sehen.  auch die Klimafolgenanpassung in den Fo-

beim Klimaschutz ihren Beitrag sur kus riicken. Dies haben die letztjahrigen
Erreichung der Klima- ~ Hochwasserereignisse, Starkregenfolgen

Im Jahr 2024 ist das novellierte Klimaschutz-
gesetz in Kraft getreten. Das Klimaschutzge-
setz hatdas Ziel, bis zum Jahr 2045 Treibhaus-
gasneutralitat in Deutschland zu erreichen,
damit Deutschland seinen Beitrag zur Be-
grenzung der globalen Erderwarmung auf ma-
ximal 1,5 °C leistet.

Durch die Novelle des Klimaschutzgesetzes gelten wei-
terhin die gesetzlich fixierten Gesamtemissionsmengen.
Diese sollen bis zum Jahr 2030 in der Summe eingehal-
ten werden. Dabei wird eine mehrjahrige und sektor-
Ubergreifende Gesamtrechnung ausschlaggebend fur
weitere MaBnahmen zur Verminderung der Treibhaus-
gas-Emissionen.

Das Umweltbundesamt gibt in seiner aktuellen Schatzung
fur das Jahr 2023 einen deutlichen Riuckgang der bundes-
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ziele zu leisten und
die Verantwortung
fur ihren Sektor auch
libernehmen.«

und auch langer anhaltende Hitzeperioden
erneutunterstrichen. Es darfaber nicht nur
darum gehen, Schaden nach Extremwet-
terereignissen zu beseitigen, sondern mit
klugen Konzepten vorzubeugen und geeig-
nete AnpassungsmaBnahmen zu ergreifen.

Aus diesem Grund hat der Bund ein Klimaanpassungs-
gesetz beschlossen, das im Juli 2024 in Kraft getreten ist
und KlimaanpassungsmaBnahmen flr Bund, Lander und
auch die Kommunen verbindlich vorschreibt.

Neben einer vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie
des Bundes sieht das Gesetz unter anderem ein Be-
racksichtigungsgebot vor. Dieses regelt, dass alle Trager
offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und Entschei-
dungen zukiinftig das Ziel des Gesetzes fachubergreifend
und integriert berucksichtigen mussen. Unter anderem



soll fur das Gebiet jeder Gemeinde und jedes Kreises ein
integriertes Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden.
So sinnvoll diese MaBnahmen auch sind: Unabhangig
von einzelnen Ausnahmeregelungen droht den Kommu-
nen auch ein erheblicher administrativer und finanzieller
Aufwand, der sowohl durch die Erstellung von Klimaan-
passungskonzepten als auch durch umzusetzende MafB3-
nahmen zur Klimaanpassung entstehen wird.

Finanzierungsbedarf enorm hoch

Der Finanzierungsbedarfim Bereich Klimaschutz und Kli-
maanpassung ist gewaltig. So hat das Institut der deut-
schen Wirtschaft (IW) im Jahr 2024 allein fur zusatzliche
Investitionen im Gebaudebereich zur Erreichung der Kli-
maziele einen Betrag in Hohe von 33 — 66 Milliarden Euro
pro Jahr ermittelt. Fur die Klimaanpassung, wie zum Bei-
spiel MaBnahmen zum Schutz gegen Hochwasser und

Starkregen, sind ebenfalls Milliardeninvestitionen erfor-
derlich.

Nach Hochrechnungen der KfW aus dem Jahr 2023 be-
lauft sich der kommunale Investitionsbedarf auf jahrlich
mindestens 5,8 Milliarden Euro. Hierbei handelt es sich
jedoch um eine eher konservative Schatzung. Der tat-
sachliche Investitionsbedarf dirfte deutlich hoher liegen.

Angesichts der zunehmend kritischen Finanzlage der
Kommunen ist daher eine planbare und langfristige fi-
nanzielle Unterstutzung der Kommunen durch Bund und
Lander unabdingbar.

Kommunalrichtlinie langfristig fortfiihren

Stadte und Gemeinden haben sich langst auf den Weg
gemacht und unterstitzen das nationale Ziel, bis zum

TEMPERATURANOMALIEN
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setzt sich stetig fort.
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Jahr 2045 klimaneutral zu sein. Die Rahmenbedingungen
fur die Kommunen werden dartiber entscheiden, ob und
wann die Klimaziele erreicht werden. Zur Bewaltigung
der vielfaltigen Aufgabenbereiche braucht es starke und
handlungsfahige Stadte und Gemeinden. Dies gilt nicht
nur in Bezug auf investive MaBnahmen. Vielerorts be-
steht auch ein Bedarf an Beratung, konzeptioneller Un-
terstitzung und Vernetzung.

Mit Blick auf die neue Legislaturperiode sollte daher
sichergestellt werden, dass insbesondere die Kommu-
nalrichtlinie, die der Bund im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative (NKI) zur Férderung von kommu-
nalen Klimaschutzprojekten bereits seit dem Jahr 2008
anbietet, langfristig fortgesetzt wird. Mehrere tausend
umgesetzte Projekte belegen, wie vielfaltig kommunale
KlimaschutzmaBnahmen sein kdnnen.

MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
missen im Ubrigen allen Kommunen — unabhangig von
lhrer Wirtschaftskraft—in dem flr sie gebotenen Rahmen
moglich sein.

Neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz und
Klimaanpassung etablieren

Im bestehenden Finanzierungsrahmen kénnen Stadte
und Gemeinden zwar auf unterschiedliche Fordertopfe
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des Bundes und der Lander zurtickgreifen. Jedoch liegen
—wie aufgezeigt - die Bedarfe um ein Vielfaches hoher.

Der DStGB fordert daher, eine neue Gemeinschaftsauf-
gabe Klimaschutz und Klimaanpassung im Grundgesetz
zu etablieren (Art. 91a GG). Die Schaffung einer neuen
Gemeinschaftsaufgabe — nach dem Vorbild der GAK -
stellt eine sinnvolle Option dar, um Rechtsklarheit zu
schaffen und die Finanzierung von kommunalen Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen langfristig
sicherstellen zu kdnnen.

Konnexitdtsprinzip beachten

Mit Blick auf die Ubertragung neuer pflichtiger Aufgaben
durch Bund und Lander, wie etwa im Kontext des Kli-
maanpassungsgesetzes, ist im Ubrigen sicherzustellen,
dass das Konnexitatsprinzip strikt beachtet und etwaige
kommunale Mehraufgaben von Bund beziehungsweise
den Landern in Zukunft vollumfénglich finanziell ausge-
glichen werden. *
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REFORM DER GRUNDSTEUER

Die Reform der Grundsteuer kommt in diesem Jahr mit
der Anwendung der neuen Grundsteuerwerte zum Ab-
schluss. Im Jahr 2018 hatte das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) die bisherige Grundsteuerbewertung fur
verfassungswidrig, aufgrund ihrer fiskalischen Bedeu-
tung fur die Kommunen und des immensen Aufwandes
der Neubewertung von rund 36 Millionen wirtschaft-
lichen Einheiten, jedoch nicht fur nichtig erklart. Das
BVerfG setzte dem Gesetzgeber stattdessen eine Frist
zur Neuregelung der Grundsteuer bis spatestens zum
31. Dezember 2019 sowie eine Umsetzung der Reform
bis spatestens zum 31. Dezember 2024. FristgemaB wur-
de die Grundsteuer auf eine neue rechtliche Grundlage
gestellt. Voraussetzung fur die Einigung war jedoch eine
Anderung des Grundgesetzes, welche es den Landern
kinftig ermoglicht, vom sogenannten Bundesgrundsteu-
ermodell abzuweichen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat beim Bun-
desgrundsteuermodell schon fruhzeitig vor einer Belas-
tungsverschiebung von der gewerblichen Nutzung hin
zur Wohnnutzung gewarnt und nachdricklich fur eine
Anpassung der Steuermesszahlen geworben. Dem ist

der Bundesgesetzgeber jedoch nicht nachgekommen.
Wahrend Sachsen und das Saarland friihzeitig ihre Steu-
ermesszahlen angepasst haben, hat Nordrhein-Westfa-
len, gegen den ausdrucklichen Wunsch der kommunalen
Spitzenverbande auf Landesebene, den Kommunen im
Sommer nun ,ermoglicht”, bei der Grundsteuer B beim
Hebesatz nach Nutzungsart zu differenzieren. Schles-
wig-Holstein und Sachsen-Anhalt sind diesen Weg am
Ende ebenfalls gegangen, Rheinland-Pfalz plant dies.

Mit der neu geschaffenen Grundsteuer C haben mit
Ausnahme der bayerischen Kommunen die Stadte und
Gemeinden seit diesem Jahr die Moglichkeit, aus stad-
tebaulichen Grinden einen erhohten Hebesatz anzu-
wenden. Dies soll der Mobilisierung von Bebauung die-
nen. Die Grundsteuer C erweitert zwar die kommunalen
Steuerungsmaoglichkeiten, allerdings darf der erhebli-
che administrative Aufwand nicht unterschatzt werden.
Gemeinsam mit der Kanzlei Redeker Sellner Dahs hat
der Deutsche Stadte- und Gemeindebund eine Hand-
reichung zur Grundsteuer C erarbeitet, die die Kommu-
nen unterstltzen, Rechtsbegriffe erldutern und Anwen-
dungshinweise geben soll. ¢
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KOMMUNALE WERTSCHOPFUNG DURCH
ERNEUERBARE ENERGIEN GENERIEREN

Die Stadte und Gemeinden spielen eine entscheidende
Rolle bei der Umsetzung der Energiewende. Sie sind die
maBgebliche Schnittstelle zur Bevolkerung und schaf-
fen die notwendige Akzeptanz bei Blrgerinnen und Bur-
gern. Umso wichtiger ist die kommunale Beteiligung
an der Wertschopfung, die durch Windenergieanlagen
und PV-Freiflachenanlagen erzeugt wird. Das Ziel, eine
klimaneutrale, sichere und bezahlbare Energieversor-
gung in Deutschland zu gewahrleisten, lasst sich nur
erreichen, wenn die Kommunen die entsprechenden
Rahmenbedingungen vorfinden, um den vielfaltigen He-
rausforderungen vor Ort begegnen zu kdnnen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund setzt sich
seit Jahren fur einen Rechtsrahmen ein, der betroffenen
Kommunen eine faire Beteiligung an der Wertschopfung
bei Wind- und PV-Anlagen absichert. Dabei wurde viel
erreicht. Fruher gab es keine gesetzliche Regelung fur
Zahlungen an Gemeinden. Dann wurde eine Zahlung fur

neue Windenergieanlagen geregelt, die schrittweise auf
Bestandsanlagen und auch auf PV-Anlagen ausgewei-
tet wurde. Nach wie vor ist die gesetzliche Regelung je-
doch unzureichend. Damit alle betroffenen Kommunen
profitieren, muss die finanzielle Beteiligung der Kom-
munen verpflichtend ausgestaltet werden.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund setzt sich
seit Jahren fur die verpflichtende finanzielle Beteiligung
der Kommunen am Ausbau der erneuerbaren Energi-
en ein. Nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023
»sollen“ Anlagenbetreiber Kommunen finanziell betei-
ligen — eine bundeseinheitliche Pflicht zur Beteiligung
besteht nicht. Aus der Erfahrung heraus, dass oftmals
von der EEG-Regelung kein Gebrauch gemacht wird,
haben etliche Bundeslander in den vergangenen Jah-
ren verpflichtende Landesregelungen erlassen, so z.B.
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, und Nieder-
sachsen.

72)§ DStGB
Aah Tniisn. zur kommunalen Teilhabe

M

B Nein, § 6 EEG generell nicht bekannt
B Nein, Aspekt nicht bekannt*

Kommuale Teilhabe
allgemein

Erstattungsfahigkeit
mancher Zahlungen

* Inkd. weiB nicht/k. A

BEKANNTHEIT DER GESETZLICHEN REGELUNGEN

Erweiterung auf
Bestandsanlagen

Betreiber von Wind- und PV-
Anlagen mussen die Kommunen
aktiv Uber die finanzielle
Beteiligung informieren und Zah-
lungen anbieten. So war z. B.

85 % der Blirgermeisterinnen

und Blurgermeister in Deutsch-
Basis: 1655. Befragte
Datenerhebung:
Kommunalbefragung durch forsa
im Auftrag der Fachagentur
Wind- und Solarenergie
Befragungszeitraum:
0702-11.032024

land die Regelung zur kommuna-
len Teilhabe nach § 6 EEG 2023
bekannt. 15 % war die Regelung

Quelle: Fachagentur Windenergie an Land)
Grafik: DStGB 1224

nicht bekannt.
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Zudem spielen sogenannte fiktive Strom-
mengen eine wichtige Rolle fur die Verlass-
lichkeit der Beteiligungszahlungen: Werden
Windenergieanlagen abgeregelt, um Net-
zengpassen zu begegnen, gibt es trotzdem
die Moglichkeit, die Kommune zu beteili-
gen. Denn: Das Gemeindegebiet und die
Blrgerinnen und Buirger sind von der Anla-
ge betroffen, unabhangig davon, ob diese
fiktiven oder realen Strom erzeugt. Mitdem
beschleunigten Ausbau erneuerbarer Ener-
gien werden Netzengpasse auch in Zukunft
eine Rolle spielen und entsprechend auch
fiktive Strommengen. Hier setzt sich der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund fur
einen Erhalt der Beteiligung ein, daneben
naturlich fur eine Verstarkung und Moder-
nisierung der Netze und den Bau von Spei-
chern, damit die erzeugte Energie einge-
speist werden kann und nicht abgeregelt
werden muss.

) ) Der Deutsche

Stddte- und Gemein-
debund setzt sich
seit Jahren fur die
verpflichtende fi-

nanzielle Beteiligung

der Kommunen am

Ausbau der erneuer-

baren Energien ein.
Nach dem Erneuer-
bare-Energien-Ge-
setz 2023 ,sollen”
Anlagenbetreiber
Kommunen finanziell
beteiligen - eine
bundeseinheitliche

Pflicht zur Beteiligung

besteht nicht.«

Darliber hinaus mussen die Kommunen
uber die Moglichkeiten der finanziellen Be-
teiligungvon den Betreibern aktivinformiert
werden: Aus einer Befragung der Fachagen-
tur Wind und Solar im Jahr 2024 geht her-
vor, dass in Uber der Halfte der befragten
Kommunen nicht bekannt ist, dass die Teil-
habe nach 8 6 EEG 2023 neben Neuanlagen
auch fur Bestandsanlagen gezahlt werden
soll. Ebenso ist nur unter 43 Prozent der
Befragten bekannt, dass Anlagenbetreiber
sich die an die Kommunen geleisteten Zah-
lungen vom Netzbetreiber erstatten lassen
und die Beteiligung fur die Anlagenbetrei-
ber also kostenneutralist. *
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LANDLICHE RAUME IN DEN FOKUS NEHMEN

Landliche Raume sind das Ruckgrat unseres Landes.
Hier lebt Uber die Halfte der Bevdlkerung und es ent-
steht ein uberwiegender Teil der Wertschopfung. Eine

erfolgreiche Bundespolitik muss daher
stets die besonderen Rahmenbedingun-
gen und Belange landlicher R&ume in den
Fokus nehmen. Diese sind nicht per se
strukturschwach. Vielmehr sollten ihre
spezifischen Potenziale starker gesehen,
beleuchtet und geférdert werden. Hier-
zu gehoren Investitionen in Bereichen wie
Breitbandausbau und Digitalisierung, Aus-
bau der erneuerbaren Energien und die
Mobilitatsanbindung.
Ebenso bedarf es Zukunftsinvestitionen fur

Verbesserung der

mehr Lebensqualitat von der Dorferneue-

rung bis hin zur touristischen Infrastruktur und kulturel-

len Angeboten.

) ) Die landliche

Entwicklung darf
nicht im Zuge der
Verhandlungen
zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen und
der Neuausrichtung
der Kohdsionspolitik
untergehen.«

,Landliche Entwicklung® sollte wieder aktiviert werden,
um MaBnahmen vor Ort verlasslich planen und umset-
zen zu konnen.

Auf europaischer Ebene ist eine wirksame
Verankerung und Schwerpunktsetzung der
landlichen Entwicklung innerhalb der Ag-
rarpolitik als auch im Rahmen der Struk-
tur- und Investitionsfonds in der nachsten
Forderperiode essenziell. Die landliche
Entwicklung darf nicht im Zuge der Ver-
handlungen zum Mehrjahrigen Finanzrah-
men und der Neuausrichtung der Kohasi-
onspolitik untergehen. Insbesondere in den
LEADER-Regionen haben sich erfolgreiche
Strukturen der Regionalférderung und -ent-

wicklung gemaB dem Bottom-Up-Prinzip gebildet, die

weitergefuhrt werden mussen. ¢

Damit dies ermoglicht wird, braucht es unter ande-

rem ausreichende Mittel bei der Gemeinschaftsaufga-

be GAK. Der zuletzt abgeschaffte Sonderrahmenplan
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WOHNUNGSBAU FORCIEREN -
BEZAHLBAREN WOHNRAUM SCHAFFEN

Das Ziel der Bundesregierung, jahrlich 400.000 neue
Wohnungen, davon 100.000 o6ffentlich geforderte, zu
bauen, istauch im Jahr 2024 nicht erreicht worden. Zwar
lagen zum Jahreswechsel noch keine abschlieBenden
Zahlen vor. Die Tendenz ist aber eindeutig. So hat der

)

Bundesverband deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen (GdW) mitgeteilt,
dass seine Wohnungsunternehmen zuletzt

en), fur die 1,545 Milliarden Euro zur Verfugung stehen.
Die Programme sollen fortgefuhrt werden. Flr das Pro-
gramm ,,Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreisseg-
ment KNN“ standen im Jahr 2024 eine Milliarde Euro
zur Verfugung. Zudem wurden verschiedene steuerli-
che Forderbestande geschaffen, darun-
ter eine lineare AfA von 3 Prozent und eine
Sonder-AfA fur Wohngebaude, die den Ge-

viele Projekte absagen mussten. Im Jahr Die vorge- baudestandard Effizienzhaus 40 einhalten.
2024 seien weitere 22 Prozent und far das  nannten Férderungen Innerhalb von vier Jahren kdnnen zuséatzlich
Jahr 2025 sogar 38 Prozent der Neubauplane zielen grundsdtz— jeweils 5 Prozent der Herstellungskosten
nicht realisierbar. Fir das Jahr 2024 gehen lich in die richtige fiir neu geschaffene Mietwohnungen steu-

die Experten von nur noch rund 250.000 fer-
tiggestellten Wohneinheiten aus.

Die Zahlen bleiben folglich alarmierend.
Schon im Jahr 2023 wurden lediglich
294.400 Wohnungen und damit 0,3 Prozent
weniger Wohnungen fertiggestellt als noch
im Jahr 2022.

Richtung. Um einen
spirbaren Effekt am
Wohnungsmarkt zu
erzielen, ist allerdings
ein breiter Mals-
nahmenmix erfor-
derlich. Bund und
auch Ldnder bleiben

erlich abgesetzt werden. Zudem gilt seit
April 2024 eine degressive AfA im Mietwoh-
nungsbau.

Die Forderung der energetischen Sanierung
im Wohnungsbestand wurde 2024 auf ho-
hem Niveau weitergefuihrt. Vorgesehen wa-
ren rund 16,8 Milliarden Euro.

daher gefordert, die

Wohnungsbauférderung
auf hohem Niveau verstetigen

Um die gesteckten Wohnungsbauziele zu
erreichen, braucht es in erster Linie eine
solide Wohnungsbaufdorderung. Zwar will
der Bund den Landern fur den sozialen
Wohnungsbau im Zeitraum 2022-2027 insgesamt 18,15
Milliarden Euro an Bundesmitteln zur Verfigung stellen.
Angesichts des enormen Nachholbedarfs im Segment
des geforderten Wohnungsbaus mussen die Mittel aber
auf einem noch hdheren Niveau verstetigt werden.

Zwischenzeitlich wurden durch die alte Bundesregie-
rung noch folgende ergdnzende MaBBnahmen beschlos-
sen. Dazu zahlen die Programme ,Klimafreundlicher
Neubau“ KFN (Effizienzhausstandard EH 40) und ,,Jung
kauft Alt“ (Wohneigentumsférderung fir junge Famili-

Rahmenbedingun-
gen fiir bezahlbares
Bauen und Wohnen
praxisgerecht, ziigiq
und effektiv zu
verbessern.«

Die vorgenannten zielen
grundsatzlich in die richtige Richtung. Um

einen spurbaren Effekt am Wohnungs-

Férderungen

markt zu erzielen, ist allerdings ein breiter
MaBnahmenmix erforderlich. Bund und
auch Lander bleiben daher gefordert, die
Rahmenbedingungen flur bezahlbares Bau-
en und Wohnen praxisgerecht, zugig und effektiv zu ver-
bessern.

Standards reduzieren -
Baulandmobilisierung verbessern

Vorgaben, die den Wohnungsbau weiter verteuern, ge-
horen auf den Prufstand. Hierzu zahlen auch Vorgaben
zur Energieeffizienz. Zwarist die energetische Sanierung
gerade des Gebaudebestandes ein wichtiger Faktor
auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Unter Kosten-Nut-
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zen-Gesichtspunkten sollte im Neubaubereich aller-
dings auf eine weitere Verscharfung der energetischen
Standards (> Effizienzhaus 55) zunachst verzichtet wer-
den. Im Ubrigen missen die weiteren baulichen Stan-
dards und das bauliche Anforderungsniveau im Sinne
von notwendigen Mindeststandards kritisch Uberpruft
werden.

Ein sinnvoller Schritt bleibt die Zulassung des sog. Ge-
baudetyp-e (e wie ,einfach“ oder ,experimentell®).
Diese MaBnahme kdnnte Vertragspartnern beim Woh-
nungsbau zukunftig — bei Wahrung der Grundanforde-
rungen an Standsicherheit, Brandschutz und Umwelt-
schutz — groBere Spielraume flr innovative Planungen
geben und im Ergebnis ein Abweichen von weiteren
aufwendigen Standards ermoglichen. Erforderlich ist
indes eine Anpassung der Musterbauordnung und der
Landesbauordnungen. Um rechtssicher vorgehen zu

kénnen, muss der Bund - wie bereits geplant - zeitnah
auch das Bauvertragsrecht anpassen.

SchlieBlich muss auch die Baulandmobilisierung weiter
optimiert werden. Fehlendes und Uberteuertes Bauland
ist nach wie vor ein groBer Hemmschuh bei der Reali-
sierung von bezahlbarem Wohnungsbau. Dies gilt ins-
besondere in stark nachgefragten Stadten und Gemein-
den und in deren umliegenden Regionen. Hier kénnte
unter anderemdie Einfihrung einer Innenentwicklungs-
maBnahme im Baugesetzbuch oder auch ein weiter
gescharftes kommunales Vorkaufsrecht, dass flachig
angewendet werden kann und sich auf bebaute und
unbebaute Grundstlicke bezieht, weiterhelfen. Auch in
der Praxis vollziehbare Baugebote sowie die Etablierung
kommunaler Bodenfonds, die durch Bund und Lander
finanziell unterstutzt werden, waren zielfUhrend. ¢

FERTIGGESTELLTE WOHNUNGEN
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GANZTAGSBETREUUNG FLEXIBILISIEREN

Das gesellschaftspolitische Ziel, auch in der Grund-
bleibt
unstreitig. Weiterhin diskussionswdurdig sind die auf-
erlegten Fristen. Bereits Anfang des Jahres 2024 hatte
der DStGB Bund und Lander aufgefordert, die Fristen
des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum Aus-

schule eine Ganztagsbetreuung anzubieten,

bau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Kinder im Grundschulalter (Ganztagsfinanzhilfegesetz
— GaFinHG) fur die Bewilligung der Mittel sowie den Ab-
schluss geforderter MaBnahmen im Wege einer Geset-
zesanderung frihzeitig, um mindestens zwei Jahre zu
verlangern und die weiteren Fristen des Gesetzes ent-
sprechend anzupassen. Die Bewilligung der Mittel ware
dadurch bis spatestens 31. Dezember 2028 moglich, der
Abschluss der mit Bundesmitteln geforderten MaBnah-
men musste dann bis spatestens 31. Dezember 2029 er-
folgen. Nur so kann fruhzeitig Rechts- und Planungssi-
cherheit geschaffen werden. Die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Ldnder haben diese Forderung
im Oktober 2024 aufgegriffen. Der Bundesgesetzgeber,
der bislang noch keine Bereitschaft gezeigt hat, die Fris-
ten zu verlangern, ist nunmehr gefordert, das Anliegen
der Ldnder und Kommunen umzusetzen.

Nach wie vor unbefriedigend geldst ist das Thema
SchlieBzeiten und Ferienbetreuung. Seit Uber einem
Jahr verhandeln Bund, Lander unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbdnde zu dem Thema. Den-
noch wird es eine Einigung in dieser Sache aller Vor-
aussicht nach nicht geben. Damit stliinde fest, dass die
vielerorts durchgefiihrten kommunalen bzw. in freier
Tragerschaft bestehenden Angebote der Ferienbetreu-
ung ohne Betriebserlaubnis nach dem SGB VIII nicht
rechtsanspruchserfliillend im Sinne des Ganztags-
rechtsanspruchs sein werden. Die rechtsanspruch-
serflillende Ferienbetreuung ware nur durch eine ent-
sprechende Anderung des SGB VIII méglich. Aktuell
planen einige Bundeslander eine Bundesratsinitiative
mit dem Ziel, eine Regelung fur die Ferienbetreuung zu
finden, nach der auch Angebote der freien Jugendarbeit
nach § 11 SGB VIl sowie kommunale Angebote ohne
Betriebserlaubnis als rechtsanspruchserflillend aner-
kannt werden. Diese Regelung wird durch den DStGB
nachdriicklich unterstiitzt. *

KINDER IM GRUNDSCHULALTER
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in der Ganztagshetreuung™ 2021/2022
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OPNV ZUKUNFTSFEST MACHEN

Die bislang fehlende langfristige Finanzierungssicher-
heit beim Deutschlandticket sorgt fur ein erhebliches
Kostenrisiko bei kommunalen Aufgabentragern und den
Verkehrsunternehmen vor Ort. Fur eine Weiterfuhrung
des Tickets bedarf es Planungssicherheit fur Kommu-
nen, Branche sowie Kundinnen und Kunden. Dies kann
nur mit einer Uberjahrigen, gesetzlich verankerten Finan-
zierungsgrundlage gelingen. Hierfir muss eine neue Bun-
desregierung die Grundlagen schaffen.

Durch die Debatte um das Deutschlandticket sind wich-
tige Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und zusatz-
liche Angebote bei Bus und Bahnen aus dem Blickfeld
der Politik geraten. Sorgen bereiten den Stadten und
Gemeinden die gestiegenen allgemeinen Kosten fur den
OPNV-Betrieb, die vielerorts Fragen nach der Einschran-
kungvon Angeboten ausldst. Die kommunalen Ausgaben
fur den Nahverkehr stiegen allein zwischen 2017 und
2021 um uber 35 Prozent. Angesichts der Preissteigerun-

gen seit 2022 ist davon auszugehen, dass die Steigerung
bis Ende 2023 bei tiber 50 Prozent lag.

Der von der Ampel-Koalition geplante Ausbau- und Mo-
dernisierungspakt zwischen Bund, Landern und Kom-
munen fiir den OPNV ist mangels Finanzierung geschei-
tert. Klar ist: Verbesserungen in der Angebotsqualitat in
Stadtund Land, der flachenhafte Umstieg auf alternative
Antriebe, digitaler Vertrieb oder die Schaffung flexibler
Bedienformen sind ohne finanzielle Unterstitzung von
Bund und Landern nicht zu stemmen. Gerade die An-
triebswende ist vielerorts zum Erliegen gekommen. Bei
anstehenden Beschaffungen droht ein Ruckschritt zum
Dieselbus, wenn Mehrkosten fur Elektrofahrzeuge und
notwendige Ladeinfrastruktur nicht gedeckt werden
konnen. Das Vorhaben eines gemeinsam entwickel-
ten Ausbaupfads ist angesichts voller Zuge und Busse,
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und dem Klimaschutz
notwendiger denn je. ¢

STARKUNG DES OPNV
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STADTEBAUFORDERUNG AUFSTOCKEN UND SICHERN

Bund und Lander unterstitzen mit der
Stadtebauforderung seit dem Jahr 1971 die
Stadte und Gemeinden dabei, attraktive
und nachhaltige Innenstadte zu gestalten.
Eine aktuell vom Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) verof-
fentlichte Studie hat abermals nachgewie-
sen, dass eine Million Euro Fordermittel der
Stadtebauforderung o6ffentliche und priva-
te Folgeinvestitionen in Hohe von 6,9 Milli-
onen Euro in den Stadten und Gemeinden
auslosen.

Vor Ort ansassige Unternehmen, Hand-
werksbetriebe und Planungsbiros profitie-
ren besonders von der Férderung. 71 Pro-

) ) Stddte und

Gemeinden werten
mit den Finanz-
mitteln von Bund
und Ldndern unter
anderem Parks und
Grinanlagen auf,
entsiegeln Flichen,
gestalten innerstddti-
sche Pldtze, renaturie-
ren Uferbereiche oder
schaffen zusdtzlich
Fldchen fir den Re-
genwasserriickhalt «

Es ist daher angesichts der vielfaltigen
Transformationsaufgaben im Bereich der
Stadtentwicklung unerldsslich, die Stadte-
bauférderung des Bundes in Hohe von 790
Millionen Euro Uber das Jahr 2024 hinaus
nicht nur fortzufihren, sondern weiter auf-
zustocken und auf hohem Niveau zu verste-
tigen.

Gerade MaBnahmen des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel
sind in der Stadtebauforderung fest ver-
ankert. Stadte und Gemeinden werten mit
den Finanzmitteln von Bund und Landern
unter anderem Parks und Grinanlagen auf,
entsiegeln Flachen, gestalten innerstadti-

zent der investierten Finanzmittel flossen demnach an
Unternehmen und Leistungserbringer in der Kommune
und der Region.

sche Platze, renaturieren Uferbereiche oder schaffen
zusatzlich Flachen fur den Regenwasserrickhalt. Diese
MaBnahmen mussen in Zukunft konsequent fortgefuhrt
werden. ¢

STADTEBAUFORDERPROGRAMME
des Bundes 2024
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INNENSTADTE UND ORTSKERNE STARKEN

Die Situationin den Innenstadten und Ortskernen bleibt
angespannt. Herausforderungen wie der weiter zuneh-
mende Online-Handel und hohe Gewerbemieten fluh-
ren zu Leerstanden und damit nicht selten zu einer Ab-
wartsspirale. Laut einer HDE-Prognose werden im Jahr
2024 rund 5000 Geschafte dauerhaft schlieBen - damit
werden seit dem Jahr 2020 46.000 Geschéaftsaufgaben
zu verzeichnen sein.

Nach einem kurzen Umsatzeinbruch im Jahr 2022 steigt
der Umsatz im Onlinehandel weiter an. Im Jahr 2024
durfte der Anteil des Online-Handels am gesamten Ein-
zelhandel voraussichtlich schon bei 31,1 Prozent liegen.
Dieser Befund ist umso gravierender, als dass der Ein-
zelhandel fur attraktive Innenstadte und Ortskerne wei-
terhin unverzichtbar bleibt. Der stationare Einzelhandel
bleibt der zentrale Frequenzbringer. Umso wichtiger
wird es auch im Jahr 2025 sein, die Rahmenbedingun-
gen flur lebenswerte und attraktive Innenstadte weiter
zuverbessern. Innenstadte sind und bleiben die Visiten-
karte einer Stadt oder Gemeinde. Sie sind fur die Men-
schen ldentifikationsfaktor und Heimat sowie gleich-
zeitig wichtige Orte der Begegnung. Ziel muss es daher
sein, Nutzungsvielfalt, Kommunikation und Lebensqua-
litat zu erhalten und weiter zu starken. Daher mussen

alle vor Ort beteiligten Akteure, Immobilieneigentimer,
der Handel, die Kommunen, die Gastronomie und die
Kultur gemeinsame Innenstadtkonzepte erarbeiten und
ein Zielbild fur die eigene Innenstadt entwickeln. Be-
sonders den Immobilieneigentimern kommt eine groBe
Bedeutung zu. Wenngleich sich der Anstieg der Gewer-
bemieten in den vergangenen drei Jahren verlangsamt
hat, kommt es dennoch auf einen fairen Interessenaus-
gleich zwischen Immobilieneigentumern und Mietern
an. Frequenz- beziehungsweise umsatzabhangige Mie-
tenstaffelungen konnen zum Beispiel zu einem ausge-
wogenen Mietniveau beitragen.

Klimagerechte Innenstadtgestaltung

Zukunftig muss es aber auch gelingen, die Innenstadte
und Ortskerne an den Erfordernissen von Nachhaltigkeit
und Klimaschutz auszurichten und umzubauen. Extrem-
wetterereignisse wie Starkregen, Hitze und DuUrre verdeut-
lichen, dass es in diesem Zusammenhang kein ,Weiter
so“ geben darf. Eine klimaangepasste Stadtentwicklung
ist fur eine lebenswerte Innenstadt unerlasslich. Mehr
Grin, mehr Wasser und weniger Asphalt und Beton
mussen zuklUnftig flir ein besseres Mikroklima und mehr
Lebensqualitat sorgen. ¢

ONLINEHANDEL WACHST
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STADTEBAURECHT PRAXISGERECHT FORTENTWICKELN

Die Novelle des Bundesstadtebaurechts war ein wich-
tiges Gesetzesvorhaben, dem sich die Ampel-Koalition
zu Recht verschrieben hatte. So hieB es im Koalitions-
vertrag unter anderem: ,Wir werden das Baugesetz-
buch mit dem Ziel novellieren, seine Instrumente noch
effektiver und unkomplizierter anwenden zu kdénnen,
Klimaschutz und -anpassung, Gemeinwohlorientierung
und die Innenentwicklung zu starken sowie zusatzliche
Bauflachen zu mobilisieren und weitere Beschleuni-
gungen der Planungs- und Genehmigungsverfahren
vorzunehmen. (...)".

Dieser Reformansatz war und ist aus kommunaler Sicht
zu begriBen. Drangende Themenfelder wie ,,Bezahlba-
rer Wohnraum®, ,Klimaschutz und Klimaanpassung*
sowie die generelle Vereinfachung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren erfordern einen kritischen
Blick auf den bestehenden Rechtsrahmen im Bauge-
setzbuch sowie in der Baunutzungsverordnung.

Starkung der integrierten Stadtentwicklung

Im Ergebnis hat das Bundeskabinett Anfang September
2024 den Entwurf eines ,,Gesetzes zur Starkung der in-
tegrierten Stadtentwicklung® beschlossen. Eine Verab-
schiedung dieses Gesetzes ist allerdings aufgrund der
fur Februar 2025 angekundigten Neuwahlen des Deut-
schen Bundestages mehr als unwahrscheinlich.

Dies ist aus kommunaler Sicht bedauerlich, da viele der
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen in die richtige
Richtung zielen. Hierzu zahlen unter anderem eine neue
Systematik und Gliederung im BauGB, die punktuelle
Aufweitung der kommunalen Vorkaufsrechte, erwei-
terte Befreiungsmaoglichkeiten von den Festsetzungen
eines Bebauungsplans, die Mdglichkeit, erganzende
Anforderungen zur Klimaanpassung festzulegen oder
auch die Einfuhrung eines bundesweit einheitlichen
VollgeschoBbegriffs in der Baunutzungsverordnung.

Planungsverfahren vereinfachen und beschleunigen

Erleichterungen, die den Aufwand in den Kommunen,

beispielsweise bei der Aufstellung von Bauleitplanen,
reduzieren, oder durch weitergehende Befreiungsmog-
lichkeiten Anderungsverfahren entbehrlich machen,
bleiben auf der baupolitischen Agenda. Eine Verein-
fachung des Regelwerks bleibt nicht zuletzt deshalb
erforderlich, weil in Deutschland jahrlich circa 12.000
Bebauungsplane neu aufgestellt, ergdnzt oder geandert
werden, davon 85 Prozent im Regelverfahren, in wel-
chem auch ein Umweltbericht zu erstellen ist.

Kommunale Planungshoheit achten

Regelungsbedarf besteht im Stadtebaurecht an vielen
Stellen. Dies betrifft unter anderem die weitere Star-
kung kommunaler Vorkaufsrechte, die effektive Verein-
fachung von Umweltprufung und Umweltbericht oder
auch die Aufnahme eines feuerwehrspezifischen Privi-
legierungstatbestandes, um Feuerwehrhduser und Ret-
tungswachen gerade in landlichen Regionen auch im
AuBenbereich erleichtert zulassen zu konnen.

Ungeachtet dieser planerischen Ausnahme diirfen An-
derungen des Stadtebaurechts im Ergebnis nicht zu
Rechtsunsicherheiten in der Verwaltungspraxis sowie
zu einer weiteren Einschrankung der kommunalen Pla-
nungshoheit fuhren. Gerade im Bereich des Ausbaus
der Erneuerbaren Energien ist mittlerweile eine Grenze
erreicht. Erforderlich bleibt eine abgewogene kommu-
nale oder regionalplanerische Steuerung. Dies ist auch
eine Grundvoraussetzung, um die Akzeptanz in der Be-
volkerung fur den weiteren EE-Ausbau nicht zu gefahr-
den. Hieran wird sich die Gesetzgebung einer neuen
Bundesregierung messen lassen mussen. ¢
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GUTE BILDUNGSINFRASTRUKTUR SCHAFFEN

Ein solides Bildungssystem ist in der Lage, die wesent-
lichen Akzente fur Chancengleichheit, Teilhabe und
gesellschaftlichen Aufstieg zu setzen. Die Schule ent-
scheidet Uber die Bildungs- und Karrierewege einer jeden
einzelnen jungen Person und damit auch Uber die gesell-
schaftliche Entwicklung des ganzen Landes.

Es ist daher gut, dass sich Bund und Lander mit dem
Startchancenprogramm auf den Weg gemacht haben
und insbesondere Schulen unterstltzen, die einen
hohen Anteil sozial benachteiligter Schulerinnen und
Schler haben. Die 20 Milliarden Euro Uber zehn Jahre
sind eine gute Investition und zeigen, dass Bildungs-
politik die beste Sozialpolitik ist. In der Praxis wird sich
beweisen mussen, ob das Programm und die Schul-
budgets burokratiearm sind und sich da-
fur nachhaltig Mehrwerte in den Schulen
schaffen lassen.

Mit der Einigung auf eine Fortsetzung des Di-
gitalpakts Schule sind die langwierigen Ver-

) ) Mit der

Einigung auf eine
Fortsetzung des

nicht nur zu lhrer Verantwortung fur die Bildung zu be-
kennen, sondern diese Verantwortung auch zu leben
und zusatzliches Geld fur die Fortfihrung des Digital-
pakts zur Verfligung zu stellen.

Inhaltlich ist es unabdingbar, dass die Forderprogram-
me in den Landern deutlich einfacher gestaltet werden,
als es etwa beim Digitalpakt 1 der Fall war. Die Einigung
ist — auch wenn der Digitalpakt 2.0 geringer ausfallen
sollte als sein Vorganger — im Hinblick auf eine konti-
nuierliche Finanzierung ein zentraler Faktor. Wichtig ist
dabei, dass die Errungenschaften und Investitionen, die
bisher getatigt worden sind, auch weiterhin betrieben
und erneuert werden kénnen. Vor dem Hintergrund der
dringend notwendigen Investitionen in die Bildungsin-
frastruktur ist die Forderung nach einem
kostenfreien Mittagessen fur alle abzuleh-
nen. Zwar sind die Empfehlungen des vom
Bundestag eingesetzten Burgerrates nach-
vollziehbar, aber aktuell in keiner Weise
finanzierbar. Aktuell haben die Haushalte

handlungen von Bund und Landern zu die- D/g/l‘a/pakts Schule von Bund, Landern und Kommunen keinen
sem Thema vorerst abgeschlossen. Durch  Sind die langwierigen  Spielraum fiir diese MaBnahme, die nicht
die Anderung des Artikels 104c GG kann der Verhand/ungen von unmittelbar zu Qualitatssteigerungen fihrt
Bund den Landern Finanzhilfen zur Steige- Bund und Landern zu und damit die im Blrgergutachten selbst-
rung der Leistungsfahigkeit der kommuna- diesem Thema gesteckten Ziele verfehlen wiirde.

len Bildungsinfrastruktur gewéhren. Es ist vorerst

richtig und wichtig, dass sich der Bund auch
weiterhin an der Daueraufgabe des Aufbaus
und Erhalts einer leistungsfahigen Bildungsinfrastruktur
beteiligt. Insbesondere bei diesem Thema ist es miss-
lich, dass sich die Lander nicht im ahnlichen Umfang
beteiligen wollen, sondern sich maBgeblich ohnehin ge-
plante Investitionen auf den Eigenanteil anrechnen las-
senwollen.

Nach der politischen Absichtserklarung zur Fortfihrung
braucht es schnellstmoglich auch eine Verwaltungsver-
einbarung zwischen einer neuen Bundesregierung und
den Landern, um die getroffene Einigung auch verbind-
lich zu machen. Dabei sind die Lander gefordert, sich
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abgeschlossen. «

Aus kommunaler Sicht ist es notwendig,
dass wir, wie im Blrgergutachten auch an-
gesprochen, Uber die Frage der Qualitat der Mittagsver-
pflegungin Schule und Kita reden und diese verbessern.
Jenseits der Frage, dass in diesem Bereich keine Bun-
deszustandigkeit besteht, ist vor allem die Frage der
sozialen Gerechtigkeit zu stellen. Prioritar sollten vor
allem die zustandigen Lander die Kommunen bei der
qualitativen Verbesserung des Angebots unterstltzen
und dort, wo es Qualitatsstandards gibt, auch fir eine
Ausfinanzierung sorgen. Fur Kinder und Jugendliche aus
Familien mit geringem Einkommen, muss die Beantra-
gungder Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepa-
ket fur kostenfreies Mittagessen vereinfacht werden. ¢


https://www.dstgb.de/themen/bildung-sport-und-kultur/

KITA-AUSBAU NACHHALTIG FINANZIEREN

Seit 2019 unterstutzt der Bund die Lander mit dem Kit-
Ta-Qualitats- und Teilhabegesetz (KiQuTG) dabei, die
Qualitat in der Kindertagesbetreuung und in der Kinder-
tagespflege mitjahrlich rund 2 Milliarden Euro zu verbes-
sern. Bundestag und Bundesrat stimmten im Oktober
fur das Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Bereits im
Rahmen des Ersten und des Zweiten Gesetzes hatte der
DStGB angemahnt, dass auf Dauer angelegte Qualitats-
verbesserungen auskommlich und dauerhaft finanziert
sein mussen und Qualitatsstandards nicht bundesweit,
sondern lediglich in den Bundeslandern festgelegt wer-
den kénnen. Eine langfristige und verlassliche Finanzie-
rung sowie eine strategische Planung sind von wesentli-
cher Bedeutung, um die Qualitat und Verfligbarkeit der
geschaffenen Angebote sicherzustellen.

Die beschlossene Bereitstellung der Mittel fur die Jah-
re 2025 und 2026 in Hohe von rund 2 Milliarden Euro

jahrlich ist zwar folgerichtig. Sie ist aber erneut zeitlich
befristet und erfolgt weder lang- noch mittelfristig. Dies
fuhrt zu groBen Unsicherheiten auf kommunaler Ebene.
Ein wirksamer Mitteleinsatz kann nur erreicht werden,
wenn verlassliche Planungs- und Finanzierungsgrund-
lagen vorliegen. Sonst drohen bestehende und be-
wahrte Strukturen, die Uber Jahre mit einem enormen
Mitteleinsatz aufgebaut worden sind, wegzubrechen.
Zudem ist zu kritisieren, dass angesichts steigender
Personal- und insbesondere der Betriebskosten eine
Dynamisierung der Mittel im Vergleich zum Jahr 2024
ausgeblieben ist. Bei 6ffentlichen Betriebsausgaben im
Bereich der Kindertagesbetreuung von jahrlich Uber 43
Milliarden Euro, die Uberwiegend von Kommunen und
Landern finanziert werden, sind die fir 2025 und 2026
vorgesehenen Mittel bei weitem nicht angemessen und
keinesfalls ausreichend. *
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SICHERHEIT IN KOMMUNEN VERBESSERN

Die polizeiliche Kriminalstatistik 2024 weist einen Kri-
minalitatsanstieg gegentber dem Vorjahr aus. Zu den
zentralen Faktoren fur den Anstieg der Kriminalitat ge-
horen die aktuelle wirtschaftliche Lage so-
wie die weiterhin starke Fluchtmigration.
Vor allem die Attentate von Solingen und ))

Mannheim haben das Sicherheitsempfin-
den der Menschen in Deutschland erheb-

Aus kommu-

deouberwachung. Zwar ist Videouberwachung laut
Untersuchungen keine Garantie fur sichere 6ffentliche
Raume. Jedoch verandert sich mit einer guten Strafauf-
klarung auch die Anzeigebereitschaft der
Menschen. Auch dies kann zur Abschre-
ckung von Kriminalitat langfristig beitragen.
Insbesondere zeigen Untersuchungen, dass
sich die Menschen durch VideolUberwa-

naler Sicht sollte der
lich beeintrachtigt. Die damit einhergehen- Bundespo//ze/ vor al- chung sicherer fuhlen.
den Verscharfungen im Waffenrecht sind lem mehr/(ompetenz
grundsatzlich zu begruBen, fihren jedoch bei der Beantragung Die Ausweitung der Verbote, etwa an Bahn-
nicht automatisch zu mehr Sicherheit in von Haftbefehlen an hofen sowie den Verkehrsmitteln des Nah-
den Kommunen. Es ist fraglich, ob die zu- Bahnhifen e/nge— und Fernverkehrs, sind konsequent. An

satzlichen Verbote im Waffenrecht die ob-
jektive Sicherheit erhohen. Aus Sicht der
Kommunen ist es sinnvoll, das Tempo bei
der Abwehr von konkreten Gefahren fur die
offentliche Sicherheit beziehungsweise bei Gefahr im
Verzug massiv zu erhdhen.

Um die vorhandenen und neuen Verbote effektiver
durchsetzen zu koénnen, braucht es besonders einen
Dreiklang aus erweiterten Befugnissen fur die Sicher-
heitsbehorden, mehr Personal zur Kontrolle und Durch-
setzung von Verboten sowie besseren technischen
Moglichkeiten, wie etwa den gezielten Einsatz von Vi-
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raumt werden.«

vielen Bahnhofen hat die Anzahl an Bundes-
polizisten sowie Sicherheitspersonal der
Deutschen Bahn bereits zugenommen. Dies
erhoht zumindest die subjektive Sicherheit
der Menschen. Aber ob diese Steigerungen an Bahnho-
fen ausreichen, um die vielen neuen Anderungen auch
in der Praxis kontrollieren zu konnen, ist zweifelhaft. Aus
kommunaler Sicht sollte der Bundespolizei vor allem
mehr Kompetenz bei der Beantragung von Haftbefehlen
an Bahnhofen eingerdumt werden. Immer wieder wird
berichtet, dass insbesondere die Mitwirkung der Landes-
polizei erforderlich sei. Um die vorhandenen und neuen
Verbote effektiver durchsetzen. *



https://www.dstgb.de/themen/sicherheit/

BUNDESWEHR UND KATASTROPHENSCHUTZ

Die sicherheitspolitische Lage in Europa und der Welt
verandert sich derzeit grundlegend. Dies hat sich spa-
testens mit dem Angriff der Russischen Foderation auf
die Ukraine gezeigt. Es ist einhellig anerkannt, dass
Bund, Ladnder und Kommunen hierzu den Zivil- und Be-
volkerungsschutz effektiver aufstellen mussen.

Ein GroBteil der hierzu notwendigen MaBnahmen findet
in den Kommunen statt. Dazu gehoren Investitionen in
Schutzraume, in Warnsysteme, Katastrophenschutz-
Ubungen und allgemein in die Sensibilisierung der Be-
volkerung. Aktuell sind nur 600 einsatzfahi-
ge offentliche Schutzbunkervorhanden, die
fur rund 500.000 Personen Schutz bieten
wiurden. Es ist dringend notwendig, still-

»

Feuerwehren, Hilfsorganisationen wie etwa das Rote
Kreuz, Mineralolwirtschaft, THW oder Wasser- und
Energiewirtschaft —alle Akteure auf ziviler Seite werden
in bestimmten Lagen der Bundeswehr den Rucken star-
ken mussen. Das gilt genauso auch fir viele der 11.000
Stadte- und Gemeinden in Deutschland.

Die Attraktivitat der Infrastruktur an den Bundeswehr-
standorten hat groBen Einfluss auf die Personalwende
der Bundeswehr. Die betrifft die Unterbringung der Sol-
datinnen und Soldaten an den Standorten ebenso wie
die Anbindung an die Bahn. Dies macht der
Arbeitskreis Garnisonen des DStGB immer
wieder deutlich. Von groBer Bedeutung ist
dabei fur die Stadten und Gemeinden, dass

. . . Zur Neubewer- , , N .
gelegte Bunker wieder in Betrieb zu neh- tung der Sicherheits- eine faire Kostenbeteiligung bei der Infra-
men und neue, moderne Schutzraume zu /age g@h(jff GUC/?, struktur durch den Bund und die Lander er-
finanzieren und zu bauen. Fir den Schutz dass die Bundeswehr folgt. Zudem miussen Verfahren, vor allem
der Zivilbevolkerung bedarf es in jedem der ihren Fokus auf im Baubereich, beschleunigt werden.
néachsten zehn Jahre mindestens einer Mil- die Biindnis- und
liarde Euro. Landesverte/'digung Der vom Bundestag beschlossene nationa-

richtet. Ein wesentli-
cher Baustein hierfiir

Zur Neubewertung der Sicherheitslage

le Veteranentag ist ein wichtiges Element,
um die Verbindung von Bundeswehr und

gehort auch, dass die Bundeswehr ihren ist der Operat/ons— Gesellschaft zu fordern. Will man die Bun-
Fokus auf die Bundnis- und Landesvertei- ,0/(1/7 Deutschland deswehr starken, muss man die Menschen
digung richtet. Ein wesentlicher Baustein (OPLAN).« in der Bundeswehr ins Zentrum stellen. Es

hierfur ist der Operationsplan Deutschland

(OPLAN). Er sieht vor, zivile und militari-

sche Verteidigung zu integrieren und u.a. den Schutz
kritischer Infrastrukturen sicherzustellen und gegebe-
nenfalls den Transit und Aufenthalt von Nato-Truppen
in Deutschland zu organisieren. Dies betrifft wesentli-
che Bereiche der Kommunen, die die Entwicklung des
OPLAN unterstutzen. Klar ist: damit der OPLAN funk-
tioniert, mussen die Kommunen, aber auch das den
OPLAN umsetzende Personal, gestarkt werden.

Die im Spannungs- und Verteidigungsfall bendtigte
Infrastruktur erfordert viele helfende Hande. Egal ob

gilt sowohl den Soldatinnen und Soldaten,

aber auch den Veteranen einschlieBlich der
Angehdrigen mehr Anerkennung und Wertschatzung
entgegenzubringen. Dazu muss der Veteranentag vor
Ort mit Leben gefiillt werden. *
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CYBERSICHERHEIT WEITER STARKEN

Die aktuelle Sicherheitslage macht es unverzichtbar,
dass Stadte und Gemeinden ein angemessenes Infor-
mationssicherheitsniveau erreichen. Darunter fallt die
technische und personelle Ausstattung, um Systeme
auf dem neusten Stand zu halten, Sicherheitsliicken zu
identifizieren und zeitnah schlieBen zu kdnnen sowie die
Sensibilisierung der Mitarbeitenden und regelmaBige Kri-
senubungen.

Der aktuelle Status quo der kommunalen Cyberresilienz
— erhoben im ,,Zukunftsradar Digitale Kommune 2024“
— weist allerdings umfangreiche Handlungsnotwendig-
keiten aus. Weniger als die Halfte der tUber 1.000 be-
fragten Kommunen gibt an, dass sie im Notfall auf einen
Cyberangriff angemessen reagieren zu kdénnen. Zwolf
Prozent der Befragten auBern sogar, dass die Kommune
noch keine nennenswerten MaBnahmen zur Gefahren-
abwehr ergriffen habe. Weniger als 30 Prozent befassen
sich aktuell mit der Implementierung des kommunalen
IT-Grundschutzprofils des BSI. Zugleich halten 57 Pro-
zent das Risiko, Opfer eines Angriffs zu sein, fur hoch
oder sehr hoch und 26 Prozent sind bereits Opfer von An-
griffen geworden.

Diese Zahlen mussen alarmieren. Das erforderliche
Schutzniveau kann kaum eine Kommune allein errei-
chen. Bund und Lander stehen grundsatzlich in der Ver-
antwortung, fur ein moglichst hohes MaB an Sicherheit
auf der kommunalen Ebene zu sorgen. Dass dies nicht
in dem erforderlichen MaBe umgesetzt ist, zeigt, dass
laut Zukunftsradar 2024 nur 15 Prozent bei der Cyber-
sicherheit mit Institutionen des Bundes und der Lander
kooperieren. Hier gilt es, vor allem die direkte Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen und Landern dringend
zu intensivieren. Zugleich braucht es ein bundesweites
und in Teilen auch bundeseinheitliches Vorgehen, etwa
bundesweit einheitliche Vorgaben zur kommunalen IT-Si-
cherheit sowie einheitliche Meldepflichten zu IT-Sicher-
heitsvorfallen in Stadten und Gemeinden. Kooperatio-
nen und Standards, harmonisierte Meldeketten und ein
dauerhaft hoher Informationsaustausch mussen Grund-
lage fur das Zusammenwirken von Bund, Landern und

Kommunen in der IT-Sicherheit sein. ¢

CYBER-ANGRIFFE AUF KOMMUNEN
in den vergangenen zwei Jahren
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LOKALE DEMOKRATIE KRISENFEST MACHEN

Die Kommunalpolitik ist das Fundament unsere Demo-
kratie. Die lokale Demokratie steht jedoch unter groBem
Druck. Die aktuellen politischen und gesellschaftlichen
Krisen fuhren zu Verunsicherungen, Sorgen, Wut und ei-
ner zunehmenden Polarisierung bis hin zu radikalen Ein-
stellungen, die sich in Teilen der Politik und der Gesell-
schaft manifestieren. Wir erleben eine ,Vertrauenskrise®
in die Handlungs- und Funktionsfahigkeit ,der Politik“
und ,,des Staates“. Wahrend ein GroBteil der Menschen
auch oder gerade in diesen Zeiten an die Starke des kom-
munalpolitischen Engagements glauben, sinkt das Ver-
trauen eines anderen Teils der Burgerinnen und Blrger in
kommunale Institutionen und Kommunalpolitik deutlich.
Die Folgen sind ein nachlassendes Interes-
se an kommunalpolitischen Fragestellun-
gen und Beteiligungsprozessen vor Ort. Die
Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen geht ))
immer weiter zuruick und es gibt insgesamt
weniger Bereitschaft, sich fir kommunalpo-
litische Amter zu engagieren.

Es ist erforder-
lich, einen dauerhat-
ten und verbindlichen
Organisations- und

Diese Entwicklungen sind — zusammen mit der finanzi-
ellen Schieflage und schwindenden Handlungsspielrau-
men der Kommunen —fur die Demokratie in Deutschland
fatal. Demokratie braucht Menschen, die fur sie eintreten
und sich in der Kommunalpolitik engagieren. Der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund hat im Jahr 2024 eine
gemeinsame Wahl- und Demokratiekampagne zur me-
dialen Begleitung der Kommunalwahlen initiiert. Sie soll
Uber die Wahltermine hinaus zur Starkung von kommu-
naler Selbstverwaltung und lokaler Demokratie beitra-
gen. Mit der beim Bundesministerium des Innern und fur
Heimat angesiedelten ,,Allianz zum Schutz kommunaler
Amts- und Mandatstragerinnen und -trager” — jetzt , Al-
lianz fir Kommunen“ — und der Einrichtung
einer bundesweiten Ansprechstelle ,star-
ke Stelle” (integriert in das Portal ,Stark im
Amt“ der kommunalen Spitzenverbande)
fur bedrohte Kommunalpolitikerinnen und
-politiker wurden wichtige Strategien und
MaBnahmen fur den Schutz der lokalen De-

. o F/nanz/erungsrah— mokratie ergriffen.
Das Superwahljahr 2024 mitinsgesamt neun men fiir die Demo-
Kommunalwahlen hat diese Entwicklun o
far alle sichtbar gemacht Extremistischi krat/eforderung und Der Schutz der lokalen Demokratie erfor-
g ) Extremismuspraven-  dert den besseren Schutz von kommunal

Einstellungen und Gruppierungen haben
deutlichen Zulauf erhalten. Kommunalpoli-
tikerinnen und -politiker werden zunehmend
zur Projektionsflache fir den Unmut und
die Verunsicherungen der Burgerinnen und Blrger, ohne
dass sie globale oder bundespolitische Entscheidungen
zu verantworten haben. Das AusmaB von Unmut, Wut
bis hin zu Hass, Anfeindungen und Gegenwehr von Bur-
gerinnen und Burger, die den kommunal Engagierten im
Alltag und im digitalen Raum entgegenschlagt, istenorm.
Es stellt eine Hlrde, insbesondere flr das ehrenamtli-
che Engagement, dar. Mittlerweile ist fast jede und je-
der vierte Kommunalpolitikerin und -politiker personlich
— und dass sogar mehrfach — betroffen. Dies bestatigt
das ,Kommunalmonitoring zu Hass, Hetze und Gewalt
gegenuber kommunalen Amtstragerinnen und -tragern“
des BKA mit den kommunalen Spitzenverbanden.

tion in Kommunen zu
schaffen.«

Engagierten und eine nachhaltige finanziel-
le und personelle Praventionsarbeit in den
Kommunen. Extremismus, Rassismus und
Antisemitismus in der Politik und Gesellschaft durfen
in einer offenen und vielfaltigen Gesellschaft in unseren
Kommunen keinen Platz haben. Zugleich mUssen solche
Positionen in der Gesellschaft, Politik, aber auch in der
Verwaltung frihzeitig erkannt und es muss gegengesteu-
ert werden. Es ist erforderlich, einen dauerhaften und
verbindlichen Organisations- und Finanzierungsrahmen
fur die Demokratieforderung und Extremismuspraventi-
on in Kommunen zu schaffen. ¢
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KRANKENHAUSREFORM UMSETZEN -

VERLUSTE AUSGLEICHEN

Angesichts der wirtschaftlichen Situation der Kran-
kenhauser, ist die beschlossene Krankenhausreform,
die zwangslaufig auch zur SchlieBung von Hausern in
Uberversorgten Gebieten mit sich bringt, im Grundsatz

)

richtig. Die Reform muss dabei die tatsach-
lichen Bedarfe der Menschen nach einer
guten, wohnortnahen medizinischen Ver-
sorgung in den Mittelpunkt stellen. Hier
wird es in der Umsetzung der Reform auf
eine gute Krankenhausplanung der Lander
ankommen. Das darf nicht fur alle Leis-
tungen eine zwingende Zentralisierung auf
groBstadtische Krankenhduser bedeuten,
sondern muss eine am Bedarf und der Not-
wendigkeit ausgerichtete Krankenhauspla-
nung ermaoglichen, die Entwicklungspoten-
ziale fur qualitativ gute Krankenhauser im
landlichen Raum zulasst.

Dazu muss es auch eine Vorhalteverglutung fur Kranken-
hauser im landlichen Raum geben, die sich am Sicher-
stellungsauftrag der Krankenhauser orientiert und nicht
an den Fallzahlen des Vorjahres. Nur auf diese Weise
kénnen die Krankenhauser sinnvoll planen und ein Sta-
bilitatsanker in der Region sein.
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Die Reform
muss dabei die tat-
sdchlichen Bedarfe
der Menschen nach
einer quten, wohn-
ortnahen medizini-
schen Versorgung
in den Mittelpunkt
stellen.«

Gerade eine solche Reform hatte eine groBtmogliche

Allianz der Akteure bedurft. Diese wurde von Bund und

Landern jedoch schon frihzeitig verlassen. Damit lasst

die Reform die notwendige Einigkeit vermissen, die ihr
auch zu einer breiten Akzeptanz hatte ver-
helfen kdnnen.

Eine groBe Zahlan Krankenhausern schreibt
aktuell rote Zahlen. Das Defizit aller Kran-
kenhauser in Deutschland belauft sich laut
Deutscher Krankenhausgesellschaft auf
mehr als 13 Milliarden Euro. Die kommu-
nalen Krankenhaustrager gleichen die Ver-
luste ihrer Hauser mit einem erheblichen
finanziellen Aufwand aus, sind aber auch

an der Grenze der Leistungsfahigkeit.

Die Krankenhausreform héatte mit einem Vorschaltge-
setz verbunden werden mussen, welches die Erlos-
verluste im Jahr 2024 kompensiert und die Sach- und
Energiekosten der Jahre 2022 und 2023 ausgeglichen
hatte. Der DStGB sieht eine neue Bundesregierung in
der Pflicht, den entsprechende Verlustausgleich auf
den Weg zu bringen. *

m7g
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PFLEGEREFORM ZUGIG ANGEHEN

Die Zahl der Menschen mit Pflegebedarf wird nach An-
gaben der Bundesregierung in den kommenden drei
Jahrzehnten um rund 1,8 Millionen auf rund 6,8 Millio-
nen steigen. In der Folge rechnet das Statistische Bun-
desamt damit, dass bis dahin zwischen 280.000 und
690.000 Pflegekrafte fehlen werden. Um dieses krasse
Missverhaltnis zwischen zu Pflegenden und Pflegekraf-
ten in der Zukunft aufzuhalten, ist eine Pflegereform un-
umganglich. Es gilt, schnell zu handeln, damit die Maf3-
nahmen mittel- und langfristig wirken kdnnen.

Die pflegebedingten Kosten steigen immer weiter an.
Leistungsausweitungen und Qualitatsverbesserungen
sowie MaBnahmen zur Verbesserung der Vergiitung und
der Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals im Rah-
men der Pflegestarkungsgesetze bzw. des Pflegeun-
terstitzungs- und -Entlastungsgesetzes fuhrten in den
letzten Jahren zu einem Anstieg des pflegebedingten
Aufwandes, insbesondere durch Kostensteigerungen
fur Unterkunft und Verpflegung sowie fir Investition.
Trotz EinfUhrung der Pflegeversicherung im Jahr 1995
sind immer weniger Menschen in der Lage, die anfallen-
den Kosten bei Pflegebedurftigkeit vollstandig aus eige-

nen Mitteln zu bestreiten. Pflegebedurftigkeit fuhrt in
immer mehr Fallen zu Altersarmut. Auch Menschen, die
ein Leben lang gearbeitet haben, sind allein aufgrund
ihrer Pflegebedurftigkeit wieder zunehmend auf Sozi-
alhilfe angewiesen. Die Kosten der sog. Hilfe zur Pfle-
ge, die von den Kommunen getragen werden, betragen
mittlerweile rund 3,5 Mrd. Euro pro Jahr, Tendenz stark
ansteigend.

Erforderlich ist jetzt ein Einstieg in eine nachhaltige und
generationengerechte Finanz- und Strukturreform der
Pflegeversicherung, um eine angemessene Pflege si-
cherzustellen. Die bislang ergriffenen MaBnahmen des
Bundes zur Sicherstellung der pflegerischen Versor-
gungin der Langzeitpflege sind nicht ausreichend.

Die Bundesregierung hat Anfang Juli 2024 einen Bericht
zur zukunftssicheren Finanzierung der sozialen Pflege-
versicherung vorgelegt, der Szenarien und Stellschrau-
ben moglicher Reformen beschreibt. Nun miussen
darauf aufbauend schnellstmdglich konkrete gesetzge-
berische Schritte folgen, um die Pflegeversicherung auf
stabile FiBe zu stellen. ¢
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VERGABERECHT VEREINFACHEN Dl

UND FLEXIBILISIEREN

Investitionen sind als Standortfaktor fir die Wirtschaft
sowie fur die Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger
unverzichtbar. Notig sind daher nicht nur schnelle Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren, sondern auch die
schnelle Umsetzung von Investitionen durch schlanke
Vergabeverfahren und durch Vereinfachungen im Verga-
berecht.

Dies ist umso wichtiger, als sich die Komplexitat des Ver-
gaberechts in den letzten Jahren durch européische und
nationale Rechtsvorgaben weiter stark erhéht hat. Dazu
haben — auch auf Landerebene - politische Sekundéar-
ziele beigetragen (z. B. sog. Tariftreueregelungen). Hinzu
kommt, dass es mittlerweile eine differenzierte vergabe-
rechtliche Rechtsprechung der Vergabekammern und
Oberlandesgerichte gibt, die die praktische Anwendung
der Vergaberegeln nicht erleichtert, sondern im Vollzug
eher erschwert. Gerade kleineren Kommunen, die nicht
Uber das notwendige Personal verfligen, bleibt haufig
nichts anderes Ubrig, als sich der Hilfe externer Berater
oder Rechtsanwalte zu bedienen.

Vergabetransformationspaket des Bundes

Mit der Vorlage eines ,,Gesetzes zur Transformation des
Vergaberechts“ wollte daher die Bundesregierung die
offentliche Beschaffung im Jahr 2024 ,vereinfachen,
professionalisieren, digitalisieren und beschleunigen
und gleichzeitig die soziale, 6kologische und innovative
Ausrichtung starken“. Die kommunalen Spitzenverban-
de haben diese Zielrichtung, der insbesondere Ande-
rungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB), der Vergabeverordnung (VgV) sowie der
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) zu Grunde lie-
gen, grundsatzlich begruBt.

Aus kommunaler Sicht mussen sich Novellierungsuber-
legungen im Vergaberecht an folgenden Eckpunkten ori-

entieren:

» Kommunale Entscheidungsspielrdume im Vergabe-
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£

recht durfen nicht durch weitere verbindliche Kriteri-
en, etwa zur Nachhaltigkeit oder zu sozialen Aspekten,
eingeschrankt werden. Dadurch wirde die Beschaf-
fungsautonomie des kommunalen Auftraggebers als
Kernelement des Vergabe- und Wettbewerbsrechts
beschnitten und im Ergebnis auch in das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung eingriffen.

Y Es kann nicht sein, dass der Gesetzgeber zuklinftig
vorgibt, welche Produkte beschafft werden missen
bzw. welche Produkte aufgrund einer Negativliste gar
nicht mehr ausgeschrieben werden durfen. Das Verga-
berecht, dass gerade auch im Unterschwellenbereich
dem Haushaltsrecht zuzuordnen ist, dient im Kern der
wirtschaftlichen Beschaffung von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen und nicht der Verfolgung weiterer
politischer Zielstellungen.

) Die Frage, ob und in welchem Umfang Aspekte der
Nachhaltigkeit, des Umweltschutzes oder sozialer
Kriterien in Vergabeverfahren berucksichtigt wer-
den, sollte im Sinne der Beschaffungsautonomie der
offentlichen Hand immer im Einzelfall und ,,vor Ort*
entschieden werden.

) EU-rechtlich nicht gebotene Anforderungen, wie etwa
Statistikpflichten im Unterschwellenbereich, mussen
zugig abgeschafft werden.

Y Bund und Lander sollten sich fur eine deutliche
Anhebung der vergaberechtlichen Wertgrenzen —ins-
besondere fur Direktauftrage — einsetzen. Die diesbe-
zuglich in Bayern und Baden-Wiurttemberg eingefuhrte
Wertgrenze in Hohe von 100.000 Euro (netto) sollte als
Richtschnur dienen. Zudem muss sich der Bund auf
EU-Ebene fur eine weitere Erhohung der EU-Schwel-
lenwerte einsetzen.

Mit Blick auf die neue Legislaturperiode mussen die vor-
genannten Aspekte dringend erneut aufgegriffen werden.
Hierbei ist indes zu beachten, dass die EU-Kommission
eine baldige Anderung der EU-Vergaberichtlinien ange-
kindigt hat. Diese sollte abgewartet werden. Anderen-
falls stinde schon in sehr kurzer Frist eine neuerliche
Novelle des Vergaberechts an. ¢


https://www.dstgb.de/themen/vergaberecht/

REGIONALFORDERUNG WIRKSAM GESTALTEN

Wenngleich es einige positive Entwicklungen gibt, ver-
deutlicht der Gleichwertigkeitsbericht 2024 der Bun-
desregierung erneut die strukturellen Unterschiede
zwischen den Regionen. Die gezielte Forderung struk-
turschwacher und landlicher Raume bleibt essenziell,
um das im Grundgesetz verankerte Ziel gleichwertiger
Lebensverhaltnisse zu verwirklichen. Unabhangig da-
von, ob es sich um Gewerbe, Industrie, Landwirtschaft
oder Tourismus handelt: Die Wirtschaftsstrukturen in
vielen Regionen mussen im Zuge aktueller Transforma-
tionsvorhaben neu ausgerichtet und zukunftsfahig ge-
staltet werden.

Vor allem die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) gilt als er-
folgreiches Instrument. Sie setzt erhebliche Hebelef-
fekte durch private Investitionen frei und schafft oder
sichert Arbeitsplatze vor Ort. Die Neuausrichtung der
GRW mit einer erweiterten Zielsetzung auf eine klima-

neutrale Wirtschaft und die Berucksichtigung neuer
Forderaspekte wie Daseinsvorsorge waren richtige und
notwendige Schritte. Um alle Forderziele tatsachlich zu
erreichen, sind nun zuséatzliche Mittel sowie die Mog-
lichkeit einer Uberjahrigen Mittelverwendung erforder-
lich.

Auf europaischer Ebene steht die Weichenstellung fir
die Forderperiode ab 2028 bevor. Hierbei ist entschei-
dend, dass die Regional- und Strukturférderung sowie
die Forderung landlicher RG&ume angemessen bertck-
sichtigt werden. Im Rahmen der EU-Politiken und des
neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) sollte eine
Verlagerung der Steuerung und Verwaltung von Kohas-
ionsinstrumenten auf die nationalstaatliche Ebene ver-
mieden werden. Der regionale Ansatz, die gemeinsame
Mittelverwaltung und das Partnerschaftsprinzip haben
sich als wirkungsvoll erwiesen und muissen beibehalten

% DStGB BEWILLIGTE GRW-MITTEL
AR maninins nach Manahmearten 2019 - 2023

5451

Industrie- und Gewerbegelande

1060,9

Tourismus

179,2
1673

Ubrige
Alle MaBnahmen Bewiligte GWR-Mitel in Mio. EUR und anteilig in %

466,0

Gewerbezentren

werden. ¢
Die GRW stérkt seit Jahrzehnten
die regionale Wirtschaft.
Anbindung von Gewerbebetrieben
2614
Bildungseinrichtungen
2171

Abwasser- und Abfallanlagen

Quelle: BMWK; Grafik: DStGB 12/24
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+GOLDENEN PLAN" FUR SPORTSTATTEN NEU AUFLEGEN

Die Kommunen stellen den Bulrgerinnen und Burgern,
den Schulen und den Sportvereinen Sportstatten und
Bewegungsraume zur Verfligung. Sport und Bewegung
sind nicht nur Freizeitaktivitaten, sondern tragen zu ei-

Deutschen Olympischen Sportbundes, des Deutschen
Stadtetages und des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes aus dem Jahr 2018 zu dem Ergebnis, dass der
tatsachliche Investitionsrickstand bei rund 31 Mrd. Euro

nem allgemeinen guten Gesundheitszu-
stand bei und wirken sich somit positiv auf
das korperliche und psychische Wohlbefin-
deninjedem Alter aus.

Gute Sportstatten in den Stadten und Ge-
meinden sind die Grundlagen flr einen at-
traktiven Breitensport, der unter Leistung-
saspekten fortentwickelt werden muss,
auch etwa, umim Spitzensport bei internati-
onalen Turnieren erfolgreich sein zu kénnen.
Insbesondere mit Blick auf eine potenzielle
Olympiabewerbung Deutschlands 2040,
sind hier jetzt die erforderlichen Entschei-
dungen zu treffen.

Die Sportinfrastruktur sieht sich einen
enormen Sanierungsstau gegentber. Von
den 230.000 Sportstatten
land sind ca. zwei Drittel in kommunaler

in Deutsch-

) ) Die Sportin-

frastruktur sieht
sich einen enormen
Sanierungsstau
gegentiber. Von den
230.000 Sportstdtten
in Deutschland sind
ca. zwei Drittel in
kommunaler Trd-
gerschaft. Das KfW
Kommunalpanel
2024 weist einen
wahrgenommenen
Investitionsrickstand
von 1212 Mrd. Euro im
Sportbereich aus.«

gelegen hat. Der Hintergrund sind sowohl
das Alter vieler Sportstatten, die — GUberwie-
gend erbaut in den 60er und 70er Jahren
— einen hohen Modernisierungsbedarf auf-
weisen — sowie der Nachholbedarf bei ener-
getischer Sanierung und die Gewahrleistung
von Barrierefreiheit und inklusivem Sport.

Zwar soll mit dem Sportfordergesetz ein
einheitlicher Rechtsrahmen flur die Sport-
forderung auf Bundesebene geschaffen
werden, aber esistweit mehr notwendig. Es
braucht ein Zielbild fur die zuklinftige Spor-
tentwicklungsplanung, sowie ein angemes-
senes Sportstatteninvestitionsprogramm,
welches Neubau und Sanierung ermog-
licht. Dabei sollte auf kleinteilige Forder-
programme verzichtet und stattdessen auf
Budgets gesetzt werden. Auf diese Weise

kann mit einem moglichst geringen Verwal-

Tragerschaft. Das KfW Kommunalpanel 2024 weist
einen wahrgenommenen Investitionsriickstand von
12,12 Milliarden Euro im Sportbereich aus. Der tatsach-
liche Investitionsriickstand durfte jedoch weitaus ho-

her liegen. So kommt bereits eine Einschatzung des
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tungsaufwand, bei weiterhin angemessener Steuerung
und Kontrolle durch die Férdermittelgeber in Form von
Zielvorgaben, der Weg zur Sanierung der Sportstatten-

infrastruktur gemeinschaftlich angegangen werden. ¢



https://www.dstgb.de/themen/bildung-sport-und-kultur/

KREISLAUFWIRTSCHAFT STARKEN

Ein sorgsamer Umgang mit den vorhandenen Ressour-
cenistausvielen Gesichtspunkten wichtig und sinnvoll.

Mit einer konsequenten Kreislaufwirtschaft wird zum

einen die Umwelt und das Klima geschont. Zudem wird

die Abhangigkeit Deutschlands vom Import
von Ressourcen verringert, was angesichts
des steigenden Rohstoffbedarfs und der
groBer werdenden Anfalligkeit von interna-
tionalen Handelsketten immer wichtiger
wird.

Zur Starkung der deutschen Kreislauf-
wirtschaft hat die Bundesregierung am 4.
Dezember 2024 eine Nationale Kreislauf-
wirtschaftsstrategie beschlossen, die als
Rahmenstrategie Ziele und MaBnahmen
zum zirkularen Wirtschaften und zur Res-
sourcenschonung aus allen relevanten Stra-
tegien miteinander verbindet, um Synergien
zu nutzen und Zielkonflikte aufzuzeigen.

Der Deutschen Stadte- und Gemeindebund
unterstltzt diese Zielsetzung und hat sich
mit Blick auf die hohe Bedeutung einer

funktionierenden Kreislaufwirtschaft fur die Kommu-
nen und |hre Unternehmen in den Dialog zur Erstellung

dieser Strategie eingebracht.

) ) Trotz des

bestehenden Ergdn-
zungs- und Verbes-
serungsbedarfs stellt
eine ganzheitliche
und ressortiiber-
greifende Kreislauf-
wirtschaftsstrategie
einen wichtigen
Schritt zur Stdrkung
der deutschen Kreis-
laufwirtschaft dar.
Hierauf gilt es auch
in der kommenden
Legislaturperiode
aufzubauen.«

Dialog fortsetzen - Nationale Kreislaufwirt-
schaftsstrategie praxisgerecht umsetzen

Nachdem die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie

nun vorliegt, gilt es die hiermit verfolgten
Ziele durch sinnvolle MaBnahmen praxisge-
recht umzusetzen. Hierfur muss der Dialog
mit den beteiligten Stakeholdern und den
Kommunen nun auch im Jahr 2025 fortge-
fuhrt werden. Eng zu begleiten ist auch die
Erstellung einer angeklndigte Roadmap
2030, in der die Vorhaben und Zeitplane
weiter konkretisiert werden sollen.

Bei der weiteren Ausgestaltung mussen die
allgemeinen Bestrebungen nach Burokra-
tieabbau und vereinfachten Verfahren im
Blick behalten werden. Dem widerspricht
etwa die im Entwurf geplante EinflUhrung
von Nachhaltigkeitskriterien im Vergabe-
recht. Trotz des bestehenden Ergédnzungs-
stellt
ressortubergreifende

und Verbesserungsbedarfs eine
ganzheitliche und

Kreislaufwirtschaftsstrategie einen wich-

tigen Schritt zur Starkung der deutschen Kreislaufwirt-
schaftdar. Hierauf giltes auch in der kommenden Legis-

laturperiode aufzubauen. ¢
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NATIONALE WASSERSTRATEGIE UMSETZEN

Starkregenereignisse und Hochwasser, aber auch lan-
ganhaltende Hitze und Trockenheit, fiihren zu gravieren-
den Folgewirkungen im Bereich der Wasserwirtschaft
und beeinflussen zunehmend die kommunale Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung. Zudem ist die
Wasserqualitdt zunehmenden Belastungen, unter an-
derem durch Verbraucherinnen und Verbraucher, die
Landwirtschaft und durch industrielle Prozesse, ausge-
setzt.

Um die naturlichen Wasserreserven Deutschlands zu
sichern, Vorsorge gegen Wasserknappheit zu leisten,
Nutzungskonflikten vorzubeugen sowie den Zustand
der Gewasser und die Wasserqualitat ins-
gesamt zu verbessern, hat die Bundesre-
gierung nach einem mehrere Jahre andau-

daher in der Abwagung gegen konkurrierende Anspru-
che klarer abgesichert werden. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf andere wasserintensive Belange, wie
etwa im Bereich der Industrie und Landwirtschaft, aber
auch bei der zukunftigen Wasserstoffproduktion oder
bei sonstigen MaBnahmen zum Klimaschutz, denen der
Gesetzgeber mittlerweile haufig ein Uberragendes 6f-
fentliches Interesse einrdumt.

KARL praxisgerecht umsetzen

Daneben gilt es, die novellierte EU-Kommunalabwas-
serrichtlinie (KARL) in das nationale Recht umzusetzen.
Die Umsetzung wird aufgrund strengerer
Richtwerte und zusatzlicher Aufgabenzu-
schreibungen eine Herausforderung fir die

ernden Prozess im Marz 2023 die Nationale
Wasserstrategie beschlossen. Im Rahmen
der Nationalen Wasserstrategie wurde zwi-
schenzeitlich ein Aktionsprogramm mit 78
verschiedenen MaBnahmen auf den Weg
gebracht. Mit Blick auf den Handlungs-
druck haben sich Bund und Lander, auch
nach Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbanden, im Juli 2024 auf 38 prio-
risierte MaBnahmen geeinigt, welche mog-
lichst zeitnah umgesetzt werden sollen.

Nutzungskonflikte praktikabel l6sen
Zwar ist die Wasserversorgung in Deutsch-

land derzeit nicht gefahrdet und die Grund-
wasserreserven befinden sich nach dem

) ) Zwar ist die

Wasserversorqung in
Deutschland derzeit
nicht gefdhrdet und
die Grundwasserre-
serven befinden sich
nach dem letzten
regenreichen Jahr
wieder in einem
besseren Zustand.
Allerdings ist zukdnf-
tig weiterhin mit
langanhaltenden
Hitze- und Diirreperi-
oden zu rechnen.«

kommunalen Abwasserentsorger. Beson-
ders wichtig ist daher eine praktikable und
fur die GebUhrenzahler moglichst kosten-
bewusste Umsetzung der Einfihrung einer
Vierten Reinigungsstufe zur Reduzierung
von Spurenstoffen.

Hierfur muss insbesondere die neue und
erstmals eingefuhrte erweiterte Herstel-
lerverantwortung, die die Hersteller von
Pharma- und Kosmetikprodukten verpflich-
tet, zukunftig mindestens 80 Prozent der In-
vestitions- und Betriebskosten der Vierten
Reinigungsstufe zu tragen, praxisgerecht
gestaltet werden. Die erweiterte Herstel-
lerverantwortung stellt einen Meilenstein

letzten regenreichen Jahr wieder in einem besseren
Zustand. Allerdings ist zukunftig weiterhin mit langan-
haltenden Hitze- und Durreperioden zu rechnen. Dabei
kann es in einzelnen Stadten und Gemeinden zu regio-
nalen Wasserknappheiten kommen. Verstarkt drohen-
den Nutzungskonflikten muss dabei frihzeitig und klar
begegnet werden. Dabei muss die 6ffentliche Wasser-
versorgung jederzeit gewahrleistet bleiben. Sie muss
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in der europaischen Wasserpolitik dar. Durch sie wer-
den die Gebuhrenzahler entlastet und Anreize fur In-
vestitionen in gewasserschonende Produkte gesetzt,
um Eintrage von Mikroplastik oder auch Arzneimitteln
in die Gewasser und das Abwasser moglichst schon an
der Quelle und damit zu Beginn der Handlungskette zu
vermeiden. Dies ist aus kommunaler Sicht ausdrucklich
zu begruBen. ¢


https://www.dstgb.de/themen/wasser-und-abwasser/

ZUKUNFT DER GASNETZE KLAREN

Im Hinblick auf eine klimaneutrale Energieversorgung
stellen sich viele Kommunen die Frage nach der Zukunft
der Gasnetze. Fur den Hochlauf einer Wasserstoffin-
frastruktur wird nur ein Teil der Netze ge-
braucht; der Rest wird absehbar stillgelegt
werden.

Es ist zu klaren, wie eine bezahlbare, wirt-

) ) Zu den Forde-

Weiter ist zu klaren, wie mit stillgelegter Infrastruk-
tur umzugehen ist. Die Frage des Ruckbaus eines nicht
mehr bendtigten Gasnetzes kann nurim Einzelfall auf der
Grundlage der jeweiligen Situation vor Ort
entschieden werden. Es muss aber recht-
lich klargestellt werden, dass Gasleitungen,
wenn sie auBer Betrieb genommen werden,
nach technischer Sicherung im Boden ver-

schaftlich tragfahige und sichere Energie- ”mge” des DSLGB bleiben durfen, und dass die Gemeinde im
) - gehdrt daher, dass . » .

versorgung auch in der Ubergangsphase i Bedarfsfall die Beseitigung der stillgelegten

. o der Gesetzgeber eine . .
zur Klimaneutralitat sichergestellt werden . ’ . Leitung auf Kosten des Konzessionsneh-

. Weiterbetriebspflicht
kann. Denn bei abnehmender Zahl der Gas- . . . mers verlangen kann.
fiir den bisherigen
verbraucher und/oder der Abnahmemenge .
o . . Betreiber schafft . _

von Erdgas sind die Kosten flir den Betrieb . Zudem muss eine Umwidmung auf Wasser-

. . und diesen aufgrund .
und die Instandhaltung des Gasverteiler- . stoff dort ermdglicht werden, wo Wasser-

, , fehlender Wirtschaft- o . :
netzes zunehmend von immer weniger Kun- lichkeit entsorechend stoff perspektivisch 6konomisch sinnvoll
den zu tragen. Ohne Regulierung ergaben ..’O. Anwendung finden kann. Elektrolyseure und
entschadigt «

sich sehr stark steigende Netzentgelte fur

den Gasnetzbetrieb. Es werden sich die Fal-

le haufen, in denen sich aufgrund fehlender Wirtschaft-
lichkeit gar kein Versorgungsunternehmen mehr findet.
Zu den Forderungen des DStGB gehort daher, dass der
Gesetzgeber eine Weiterbetriebspflicht fir den bishe-
rigen Betreiber schafft und diesen aufgrund fehlender
Wirtschaftlichkeit
Ubernahme des Betriebs durch die Kommunen ist ab-

entsprechend entschéadigt. Eine

zulehnen.

Speicher mussen gefordert und zugleich
vorrangige wasserwirtschaftliche Belange
berucksichtigt werden.

Kommunen brauchen schnell Klarheit tiber die zwingend
erforderlichen Anderungen am Rechtsrahmen fiir die
Transformation der Gasnetze — sowohl fur die Umstel-
lung auf klimaneutrale Gase wie grunen Wasserstoff als
auch fur eine mogliche Stilllegung von Leitungsabschnit-
ten. Vor allem aber muss Klarheit fur die Gasversorgung
in der Ubergangszeit geschaffen werden. ¢
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KOMMUNEN BEI HITZESCHUTZ UNTERSTUTZEN

Langandauernde Hitzewellen werden mitdem fortschrei-
tenden Klimawandel auch immer haufiger zu Herausfor-
derungen fiur die Stadte und Gemeinden. Das Jahr 2023
war das bisher warmste Jahr in Deutschland
und in Europa seit dem Beginn regelmaBiger
Messungen. Dies belastet alle Menschen
in den betroffenen Regionen und kann zu
lebensgefahrlichen Situationen fuhren. Be-
sonders belastet sind dabei Personen, die
ein hoheres Gesundheitsrisiko haben wie

) ) Um die

bessere Vernetzung
von Bund, Ldndern

Rathdusern gemeinsam mit den Personalvertretungen in
den Fokus genommen: Wie wirken sich Hitzewellen auf
die Mitarbeitenden aus? Ebenso haben viele Kommunen
Hitzetelefone eingerichtet, um die Bevolke-
rung zu beraten. Hinzu kommen Planungen,
mehr Sonnensegel in den Schulen oder die
Begriinung an offentlichen Platzen umzu-
setzen. Auch unterstitzen kommunale Un-
ternehmen beim Hitzeschutz durch Trink-
brunnen oder Wasserspiele im offentlichen

und Kommunen zu
altere Menschen, Kinder oder besondere firdern undgute Raum. In einigen Kommunen werden auch
Berufsgruppen. Das Bundesministerium Maknabmen zu bereits erste bauliche HitzeschutzmaBnah-
fu.r Gesundhe.l.t hat im Jahr 2923 erstmals samme/n, unterstitzt men realisiert.
Hitzeschutzplane zur Vorbereitung auf den der DStGB das Hitze-

Sommer 2024 unter anderem fiur Kranken-
hauser herausgegeben, um Einrichtungen in
Kommunen hitzeresilient zu gestalten. Hin-
zu kommen MaBnahmen wie der Hitzeakti-
onstag, der die Bevolkerung weiter fur das
Thema sensibilisieren soll.

Der DStGB begruBt die Initiativen im Bund

grundsatzlich. In vielen Kommunen wird das Thema
schon seit langerer Zeit mit konkreten MaBnahmen an-
gegangen. Zum Beispiel sehen Umsetzungspléane or-
ganisatorisch vor, dass alle 6ffentlichen Einrichtungen
das Thema Hitzeschutz als Querschnittsthema prifen
mussen. Weiter wird vielerorts der Arbeitsschutz in den
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Service-Portal, auf
dem - gefordert vom
Bund - Vorschldge
fir Manahmen
gesammelt und auf-
bereitet werden.«

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass die
Finanzierung von MaBnahmen die groBte
Herausforderung beim Hitzeschutz blei-
ben durfte. Das kommunale Interesse an
Hitzeschutz-Initiativen ist groB ist, aber es
mangelt schlichtweg an Ressourcen in den
Haushalten. Immerhin er6ffnet das Klima-
anpassungsgesetz des Bundes hier gewis-
se Gestaltungsspielrdume. Um die bessere Vernetzung
von Bund, Landern und Kommunen zu fordern und gute
MaBnahmen zu sammeln, unterstlitzt der DStGB das
HitzeService-Portal, auf dem - geférdert vom Bund -
Vorschlage fur MaBnahmen gesammelt und aufbereitet
werden. ¢

mgE
i


https://www.dstgb.de/themen/gesundheit/

TOURISMUSGEMEINDEN STARKEN

Mit 2,8 Millionen Arbeitsplatzen und einem Konsum von
rund 330 Milliarden Euro ist der Tourismus ein zentraler
Wirtschaftszweig, der vielerorts zur positiven Entwick-
lung von Kommunen beitragt. Eine gut ausgebaute tou-
ristische Infrastruktur verbessert auch die Lebensquali-
tat vor Ort. Diese wirtschaftliche Bedeutung muss sich
in einer klaren tourismuspolitischen Strategie auf Bun-
desebene widerspiegeln. Die EinfuUhrung einer ,,Nationa-
len Plattform fur die Zukunft des Tourismus“ war wichtig,
muss jedoch konkrete MaBnahmen nach sich ziehen.
Dabei mussen Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit vereint und lokale Gestaltungsspielrau-
me erhalten werden.

Die Gemeinschaftsaufgaben GRW und GAK sollten auf
hohem Niveau fortgeflihrt werden, da sie nachhaltige
und wettbewerbsfahige touristische Angebote fordern
und durch private Investitionen zusatzliche Mittel mobili-
sieren. Der Ausbau der touristischen Infrastruktur bleibt
weiterhin eine Herausforderung fur kommunale Haus-

halte. Deshalb sind stabile Finanzierungsinstrumente
wie Tourismusabgaben und Bettensteuern essenziell.
Die teilweise Abschaffung des Meldescheins hat den
Aufwand fur Kommunen erhdht, da diese die notwen-
digen Gastedaten nun Uber die Beherbergungsbetriebe
selbst erheben muissen. Digitale Meldescheine kénnten
das Personal entlasten und zugleich die notigen Infor-
mationen zur Finanzierung der Tourismusangebote si-
cherstellen.

Eine der groBten Herausforderungen bleibt der Fach-
kraftemangel: Ohne genlgend Personal sind vor allem
viele Landgasthofe existenziell bedroht. Die Tourismus-
branche muss als Arbeitgeber attraktiver werden, etwa
durch flexiblere Arbeitszeitmodelle. Zudem sollten MaB-
nahmen zur Aktivierung alterer Arbeitskrafte und zur ge-
zielten Rekrutierung auslandischer Fachkrafte verstarkt
werden. Die Anerkennung von Berufs- und Sprachqualifi-
kationen muss schneller und unburokratischer erfolgen,
um die Branche langfristig zu starken. ¢
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Nach der Corona-Pandemie

UBERNACHTUNGEN UND GASTEANKUNFTE
Entwicklung der Géstekiinfte und Ubernachtungen

hat sich der Deutschland-

tourismus erholt.

Ubernachtungen in Mio.

=

Gasteankiinfte in Mio.

i

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024);
Grafik: DSGB 12/24
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HOCHWASSER- UND STARKREGENVORSORGE

OPTIMIEREN

Stadte und Gemeinden mussen sich immer haufiger
und ohne langere Vorwarnzeiten auf Extremwetterereig-
nisse einstellen. So kam es in den vergangenen Jahren
regelmaBig zu starkregenbedingten Flutkatastrophen,
zuletzt im Sommer 2024, als das Juni-Hochwasser in
Suddeutschland zu enormen Schaden gefuhrt hat.

Binnen vier Tagen fielen verbreitet zwischen 100 und
200, lokal auch 300 Millimeter Regen. GemaB Deut-
schem Wetterdienst waren die gemessenen Regen-
mengen in weiten Teilen der Region Jahrhundertnieder-

)

schlage. Esistdaherzwingend erforderlich,
die Hochwasser- und Starkregenvorsorge
in Deutschland weiter zu optimieren.

Mit Blick auf den Hochwasserschutz bleibt auch der
konsequente Ausbau von Flutpoldern und Deichen an
den groBen Flissen enorm wichtig. Nur mit einer gut
ausgebauten und unterhaltenen Deichinfrastruktur
kann Flusshochwassern wirksam begegnet werden.
Ergdnzend sind deutschlandweit verlassliche Vorher-
sagesysteme flr Flusseinzugsgebiete einschlieBlich
kleinerer Gewasser notwendig. Robuste Warnsysteme
sollten auch Oberflachenabflussmodelle umfassen. Da
zukunftig mit weiteren GroBschadenslagen zu rechnen
ist, mlssen die Frihwarnsysteme weiter optimiert und
an die Gefahrenlagen angepasst werden.

Eigenvorsorge bleibt wichtiger Baustein

Neben einer

Das Nationale Hochwasserschutzpro- hochwasserange— Eines zeigen die zurlckliegenden Hoch-
gramm des Bundes oder auch die Nationa- ,OGSSfé’n kommunalen wasserereignisse allerdings auch: Die Fol-
le Wasserstrategie beinhalten bereits ver- Bau/e/tp/anung ist gen von Extremwettern machen nicht an
schiedene MaBnahmenvorschlidge. Diese die Schaffung von Landesgrenzen halt und es wird im Ergeb-
missen in Zukunft weiterentwickelt und Riickhalterdumen, nis keinen hundertprozentigen Schutz ge-
praxisgerecht umgesetzt werden. Bund, auch im bebauten ben kénnen. Daher muss weiterhin an die
Lander und Kommunen muissen hierbei Siedlungsbereich, Eigenvorsorge der Blrgerinnen und Burger,
noch enger zusammenwirken. sowie ein konse- etwa beim hochwasserangepassten Bau-
quenter Ausbau des  en, appelliert werden. *
Kommunalen technischen
Hochwasserschutzes

Hochwasserschutz starken

auch in Zukunft

Neben einer hochwasserangepassten kom-
munalen Bauleitplanung ist die Schaffung
von Ruckhalteraumen, auch im bebauten Siedlungsbe-
reich, sowie ein konsequenter Ausbau des technischen
Hochwasserschutzes auch in Zukunft erforderlich. Der
Aufwand fur technische SchutzmaBnahmen, wie bei-
spielsweise Spundwande, mobile Hochwasserschutz-
maBnahmen oder Regenrlickhaltebecken, zahlt sich
aus. Auch die Entsiegelung von Flachen, die konse-
quente Umsetzung des sogenannten ,Schwammstadt-
prinzips®“ sowie ein verbesserter rechtlicher Zugriff der
Gemeinden auf fur den Hochwasserschutz zwingend
notwendige Flachen sind Handlungsfelder, die in Zu-
kunft umgesetzt werden muissen. Bund und Lander
bleiben gefordert, die Kommunen hierbei langfristig zu
unterstutzen.
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OHNE STARKE WALDER KEIN KLIMASCHUTZ

Die Walder im Besitz der Stadte und Gemeinden sind
ein Garant fur Walderhalt, nachhaltige Forstwirtschaft,
Naturschutz, Biodiversitat, Holznutzung, Erholung und
Naturerlebnisse. Die massiven klimabedingten Scha-
den durch Stirme, Durre, Borkenkaferkalamitaten und
Waldbranden haben zu riesigen Waldverlusten geftihrt.
Die Walder und die ,,Griinen Lungen“ in den Kommunen
im Klimawandel zu schitzen und zukunftsfest zu ma-
chen, ist eine der groBten Herausforderungen, vor der
die kommunalen Forstbetriebe stehen. Ohne intakte
Walder sind die Klimaschutzziele nicht zu erreichen.
Dabei ist die Schadensbilanz dramatisch. Seit dem Jahr
2019 sind bundesweit rund 600.000 Hektar Nadelwald
abgestorben. Nahezu alle Baumarten leiden unter dem
Klimawandel. Die beabsichtigten, sinnvollen Aktivi-
taten zur Wiederbewaldung der Schadflachen sollten
nach Untersuchungen des Thinen-Instituts dennoch
nicht den Blick auf die groBere, langfristige Aufgabe ver-
stellen: die Umgestaltung unserer Walder auf mehreren
Millionen Hektar zur Anpassung an den Klimawandel.

Biirokratie legt den Wald an die Kette

Die kommunalen Forstbetriebe stehen vor der Fra-
ge, wie die Wiederbewaldung der Kalamitatsflachen
und der klimarobuste Waldumbau gelingen kann und
welche Ziele dabei zu verfolgen sind. Walder und der
nachwachsende Rohstoff Holz sind Teil der Losung

der Klimakrise, weil sie das Treibhausgas CO2 binden.
Trotzdem setzen die européische und die deutsche Po-
litik zunehmend Anreize, die die nachhaltige Forstwirt-
schaft einschranken.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat mit
Blick auf die Novelle des Bundeswaldgesetzes und
die EU-Verordnung fur entwaldungsfreie Lieferketten
(EUDR) vor einer wachsenden Bevormundung einer bis-
lang selbstbestimmten Waldwirtschaft gewarnt. Das
bisherige Vertrauen des Staates in die Waldbesitzen-
den darf nicht durch immer neue Belastungspakete aus
Ideologie und burokratischer Gangelung ersetzt wer-
den. Die zentralen Forderungen fir das Jahr 2025 lauten
daher:

Y Honorierung der Klima- und Okosystemleistungen
der Walder

) Langfristig gesicherte Forderung des Aufbaus kli-
mastabiler Walder

Y Vertrauen in Kommunen statt Vorschriften: Entblro-
kratisierung von Férderprogrammen und Sicherung
der Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit bei der
Waldbewirtschaftung

Y Holzbau fordern als Beitrag zum Klimaschutz

) Multifunktionale Forstwirtschaft auf europaischer
Ebene starken *

2§ DStGB  SCHADHOLZMENGEN
AR Zucmses 000 9099%
B (aubholz
. Nadelholz Deﬁ(te;cah'?e}nd

20187
Jahrliche Entwicklung 1+ Qu.2022

Gesamt

35,7
2018 2019 2020 2021

Angaben in Millonen m*

Nach Angaben des BMEL wurde
in den vergangenen Jahren ein
Kalamitatsholzanfall, also Holz,
das aufgrund von Schéaden
genutzt wird, von ca. 300 Mio.
Festmetern erfasst. 275 Mio.
Festmeter entfallen auf Nadel-
hoélzer, womit Uber 20 Prozent des
in der Bundeswaldinventur 2012
festgestellten Fichtenvorrats

auBerplanmé&Big angefallen sind.

* Geschatzt. Werte beinhalten
geerntete und im Wald
verbleibende Holzmengen

a "
1

Quelle: BEL (Juni 2022),

Grafik DStGB 12/24 E
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NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

MIT KOMMUNEN UMSETZEN

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie bildet den
Rahmen fur die Umsetzung der von den Vereinten Na-
tionen in der Agenda 2030 beschlossenen 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs). In 169 Unterzielen wird den
»drei Saulen der Nachhaltigkeit” Okono-
mie, Okologie und Soziales gleichermaBen

D)

Rechnung getragen. Die Deutsche Nach-

bezahlbarem Wohnraum und sozialer Sicherung, Kin-
derbetreuung und Gleichstellung, generationengerech-
te Finanzen Uber den Klimaschutz und die Klimafol-
genanpassung, die Griin- und Freiraumplanung und den
Erhalt der biologischen Vielfalt, den Natur-
und Umweltschutz, nachhaltige Energie-
und Warmeversorgung und Mobilitat bis hin
zu nachhaltigem Bauen und Kreislaufwirt-

haltigkeitsstrategie gibt es seit dem Jahr . Kommunen, schaft.
o ) . insbesondere auch
2002. Sie wird alle vier Jahre aktualisiert. .
die Kommunalver-

Der
wicklung hat im letzten Jahr mit Dialogkon-

Beteiligungsprozess zur Weiterent-

ferenzen begonnen.

Im Juni 2024 hat die Bundesregierung die
»Dialogfassung® der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie veroéffentlicht und die Mog-
lichkeit zur Online-Kommentierung einge-
richtet. Eingegangene Hinweise, auch aus
dem kommunalen Bereich, werden nun von
der Bundesregierung ausgewertet, sodass
im Jahr 2025 eine Neuauflage veroffentlicht
werden konnte.

Kommunen, insbesondere auch die Kom-
munalverwaltung und -politik, spielen fur eine nachhal-
tige Entwicklung eine tragende Rolle. In den 17 globalen
Nachhaltigkeitszielen ist das Ziel 11 explizit auf Kommu-
nen gerichtet: "Make cities inclusive, safe, resilient and
sustainable". Doch es bestehen Querbezlige der kom-
munalen Entwicklung zu einem GroBteil der ubrigen
Ziele. So kédnnen zwei Drittel der Nachhaltigkeitsziele
nur durch die Kommunen und ihr Engagement erreicht
werden.

Kommunen engagieren sich bereits auf vielfaltige Art
und Weise fur nachhaltige Entwicklung. Das Engage-
ment reicht von der Bildung, der Gesundheitsver-
sorgung mit Krankenhausern und Rettungsdiensten,
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waltung und -politik,
spielen fiir eine nach-
haltige Entwicklung
eine tragende Rolle.
In den 17 globalen
Nachhaltigkeitszielen
st das Ziel 11 expli-
Zit auf Kommunen
gerichtet: "Make
cities inclusive, safe,
resilient and
sustainable’«

Das Bewusstsein einer globalen Verant-
wortung ist in den Kommunen in den ver-
gangenen Jahren erheblich gewachsen. Um
die Ziele bis zum Jahr 2030 jedoch umfas-
send zu erreichen, bedarf es einer syste-
matischen Wirkungsmessung sowie einer
auskommlichen und langfristig gesicherten
Finanzierung. Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund fordert daher auch die zu-
kinftige Bundesregierung auf, Kommunen
durch eine ausreichende Finanzierung und
personelle Ausstattung in die Lage zu ver-

setzen, die Deutsche Nachhaltigkeitsstra-
*

tegie auch weiterhin aktivumzusetzen.



https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/dialogfassung-der-deutschen-nachhaltigkeitsstrategie-veroeffentlicht-online-beteiligung-startet-2290140

ANTEIL DER BURGERMEISTERINNEN ERHOHEN

Fur resiliente politische Strukturen auf allen foderalen
Ebenen ist es wichtig, dass die Gesellschaft in ihrer
Vielfalt abgebildet wird. Nach aktuellen Schatzungen
des DStGB belauft sich der Anteil der Blurgermeiste-
rinnen in Deutschland allerdings nur auf 13,5 Prozent.
Mittel- und langfristig muss es gelingen, diesen Anteil
deutlich zu erhdhen.

Kommunale Fihrungsverantwortungist miteinem hohen
MaB an personlichem Einsatz und zeitlichem Aufwand
verbunden. Die Bereitschaft, unter den gegebenen Be-
dingungen ein kommunalpolitisches Amtzu Ubernehmen
oder weiterzuflhren, nimmt stetig ab. Die Rahmenbedin-
gungen fur kommunalpolitisches Engagement missen
dringend verbessert werden. Dazu zahlen unter anderem
familienfreundlichere Rahmenbedingungen fir Kommu-
nalpolitik, mehr Absicherung auch im Ehrenamt, eine
sach- und ergebnisorientiertere Gesprachskultur, mehr
Respektim Umgang miteinander, mehr Mutim Kampf ge-
gen Sexismus sowie mehr Engagement beim Schutz von
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern vor
Hass, Hetze und Gewalt. Das Amt der Blrgermeisterin
und des Blrgermeisters muss attraktiv und sicher sein.

Beim 3. Frauenkongress kommunal des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes im Herbst 2024 wurden
weitere wichtige Faktoren identifiziert: Eine breite Uber-
parteiliche Offentlichkeitsarbeit, um umfanglich fiir das
Thema ,,Frauen in der Kommunalpolitik“ zu sensibilisie-
ren. Ebenso die Férderung von Frauen-Netzwerken, Men-
toring-Programmen, Austauschformaten und Angebote
der politischen Bildung. Vor allem in den landlichen Regi-
onen fehlt es vielerorts an Infrastruktur und Netzwerken.
Darlber hinaus ist mehr Solidaritat gefragt, vor allem
auch in schwierigen und kritischen Momenten.

Beim Engagement fur mehr Geschlechtergerechtigkeit
geht es nicht darum, die Manner auszuschlieBen, son-
dern gleiche Chancen fir alle zu schaffen. Fur dieses
Ziel ist es von groBer Bedeutung, gemeinsam uber die
Geschlechtergrenzen hinweg, aktiv zu werden. Nicht
nur, aber besonders in Zeiten, in denen demokratischen
Grundwerte vielerorts in Frage gestellt werden, gilt es
eine geschlechtergerechte Politik als Stltze der Demo-
kratie zu férdern und zu fordern. ¢

Der Anteil der Blrgermeisterin-

nen in Deutschland liegt bei 13,5

Prozent. Es muss gelingen, mehr
Angabeniin %

Frauen fir das Birgermeister-

amt zu gewinnen.

A€ DStGB  FRAUENANTEIL IM BURGERMEISTERAMT
Aph S Bundeslander
Mecklenburg-Vorpommern 18,9 81,1
Schleswig-Holstein 18,0 82,0
Brandenburg 174 82,6
Niedersachsen 15,5 84,5
Nordrhein-Westfalen 14,4 85,6
Thiiringen 14,3 85,7
Sachsen-Anhalt 14,3 85,7
Rheinland-Pfalz NER: 86,2
Sachsen 11,8 88,2
Baden-Wiirttemberg [RTVA| 89,9
Bayern [Nl 89,9
Hessen ] 90,8
Saarland ¥4} 94,0
Gesamt 13,5
Fravenanteil [l I Ménneranteil

Quelle: Schatzung von Simon Stocker
(Uni Stuttgart) & DStGB; Oktober 2024;
Grafik: DStGB 12/24
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LANDLICHE RAUME FUR NACHHALTIGE

ENTWICKLUNG AKTIVIEREN

Uber die Halfte der Stadte und Gemeinden Deutsch-

Eine nachhaltige Stadtentwicklungist unter diesen Um-

lands, egal ob klein oder groB, engagieren
sich international, um globale Herausfor-
derungen wie Klimawandel, Migration und
nachhaltige Entwicklung anzugehen oder
um ihre Partner in Fallen von Naturkata-
strophen oder Krieg solidarisch zu unter-
stltzen. Exemplarisch hierfur steht das
mittlerweile fast 250 Partnerschaften um-
fassende Netzwerk ukrainischer und deut-
scher Kommunen.

Zuséatzlich haben deutsche Kommunenihre
Partnerschaften mit Stadten und Gemein-
den im Globalen Stiden intensiviert. Diese
Partnerschaften zielen darauf ab, durch
den Austausch von Wissen und Ressour-
cendie Lebensbedingungen in den Partner-
kommunen zu verbessern und gleichzeitig
von deren Erfahrungen zu lernen. Ergebnis-
se dieser kommunalen Aktivitdten wurden
auf internationalen Foren vorgestellt, wie
durch Bad Kostritz auf dem High Level Po-
litical Forum bei den Vereinten Nationen in

) ) Im interna-

tionalen Kontext
ist daher die At-
traktivierung des
ldndlichen Raums
zur Begrenzung der
Binnenmigration
von besonderer
Bedeutung. Wichtige
MaBnahmen umfas-
sen Verbesserungen
bei der Wasser- und
Energieversorqunag,
der schulischen Infra-
struktur, der drzt-
lichen Versorgung
sowie der Verkehr-
sanbindung an den
urbanen Raum.«

stdnden kaum moglich. Im internationalen
Kontext ist daher die Attraktivierung des
landlichen Raums zur Begrenzung der Bin-
nenmigration von besonderer Bedeutung.
Wichtige MaBnahmen umfassen Verbes-
serungen bei der Wasser- und Energiever-
sorgung, der schulischen Infrastruktur, der
arztlichen Versorgung sowie der Verkehr-
sanbindung an den urbanen Raum.

Im Frihsommer 2025 findet in Sevilla die
4. Internationale Konferenz zur Finanzie-
rung von Entwicklung statt. Hier braucht es
endlich ein echtes Bekenntnis der Natio-
nalstaaten weltweit, dezentrale Strukturen
aufzubauen und zu starken. Dies schlieBt
den Zugang der Kommunen zu den Finanz-
markten sowie insbesondere die Ausstat-
tung mit Finanzmitteln und festen Anteilen
am jahrlichen Steueraufkommen mit ein.
Denn nur mit den Kommunen kénnen die
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Natio-
nen erreicht werden. SchlieBlich mussen

New York und Kalletal auf dem 12. World Urban Forum
in Kairo. Dabei ist es von Bedeutung, auch Stadte und
Gemeinden aus den landlichen Regionen auf internati-
onaler Buhne sichtbar zu machen.

In vielen Entwicklungs- und Schwellenlandern ist das
Tempo der Urbanisierung weiterhin UbermaBig rasant.
Ohne ein Gegensteuern wird bis zum Jahr 2050 90 Pro-
zent des weltweiten Bevolkerungswachstums in Stad-
ten stattfinden und deren Bevolkerung von derzeit 4,4
Milliarden auf etwa 6,5 Milliarden Menschen anwach-
sen. Dieses rasante Wachstum erfolgt oft ungeplant
und fuhrt zu schlechten Lebensbedingungen, insbeson-
dere in Afrika und Asien.
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zwei Drittel der Ziele und ihrer 169 Unterziele von der
kommunalen Ebene umgesetzt werden. ¢



https://www.dstgb.de/themen/europa-und-internationales
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