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DStGB - Nach der Reform ist vor der Reform

Die grundlegenden Reformen der sozialen Sicherungssysteme, des Arbeitsmarktes,
des Steuersystems und der bundesstaatlichen Ordnung mussen in Deutschland auch
im Jahr 2004 fortgesetzt werden. Das Steuersystem muss vereinfacht, die
Gemeindefinanzen stabilisiert und die demografische Entwicklung im Sozialstaat
dauerhaft beriicksichtigt werden. Ohne weitere Reformen wird es weder Wachstum
noch Arbeitsplatze geben. Damit steht die Zukunft des Sozialstaates auf dem Spiel.
Angesichts des zunehmenden Bedeutungsgewinns der Stadte und Gemeinden in
Fragen des Wirtschaftsstandortes und der Bildung brauchen die Kommunen mehr
Handlungs- und Entscheidungsfreiheiten.

Die Reformgesetze 2003 sind fur die deutschen Stadte und Gemeinden ein wichti-
ges Hoffnungssignal, aber noch keine Entwarnung. Die grundlegende Reform der
Gemeindefinanzen ist bisher ausgeblieben. Die Kdmmerer werden durch die
Senkung der Gewerbesteuerumlage 2004 2,3 Milliarden Euro mehr in den kommu-
nalen Kassen haben. Damit bekommen die Stadte und Gemeinden wieder etwas
Luft far dringend notwendige Investitionen in die kommunale Infrastruktur.
Dennoch betragt zum Ende des Jahres 2003 das kommunale Defizit mehr als 10
Milliarden Euro. Die katastrophalen Folgen mangelnder Investitionen sind an
verrotteten Schulen, StraBen, Wege und Platzen téglich sichtbar.

Der rasante Anstieg der kommunalen Sozialhilfeausgaben im letzten Jahr wird durch
die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe voraussichtlich ab 2005
gebremst. Dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund ist es gelungen, die
Kommunalisierung der Arbeitslosigkeit und damit eine gemeindefeindliche Lésung
im letzten Augenblick abzuwenden. Das im Reformpaket beschlossene
Optionsmodell, wonach die Kommunen die vollstandige Verantwortung fur die
Langzeitarbeitslosen Gbernehmen kénnen, wird der unterschiedlichen Situation in
den Kommunen und Regionen gerecht. Auch die Kommunen, die von der Option
keinen Gebrauch machen, werden sich im Ubrigen dauerhaft in den Jobcentern
engagieren (z. B. durch Organisation von gemeinnitziger Beschaftigung, die
Schuldnerberatung und die Kinderbetreuung), um so einen effektiven Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu leisten. Die Stadte und Gemeinden erwarten
von der Politik, dass die bei der Hartz IV Reform zugesagte Entlastung von ca. 2,5
Milliarden Euro pro Jahr auch tatsachlich bei den Kommunen ankommt.

Wir missen den Sozialstaat zukunftsfest machen. Dazu gehért auch eine grundle-
gende Reform der sog. Eingliederungshilfen fr Behinderte die im Jahr 2003 mit
Uber 11 Milliarden Euro die kommunalen Haushalte belastet hat. Auch die drama-
tisch steigenden Kosten der Pflegeversicherung mussen in einer alternden
Gesellschaft langfristig stabilisiert werden, ohne den Kostenfaktor Arbeit immer
weiter zu belasten.
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Die Reform der Gemeindefinanzen bleibt auch 2004 weiter auf der Tagesordnung.
Wer lebenswerte Stadte und Gemeinden schaffen und sichern will, muss die
Finanzen der Stadte und Gemeinden auf stabile Flsse stellen. Die Reformgesetze
2003 sind dafur kein Ersatz. Im Rahmen der grundlegenden Steuerreform muss
auch die Finanzausstattung der Kommunen neu geregelt werden. Unverzichtbar
dabei ist, das Band zwischen Wirtschaft und Kommune zu starken, insbesondere
auch gut verdienende GroBunternehmen wieder an der Finanzierung der kommuna-
len Infrastruktur zu beteiligen und die kommunalen Einnahmen zu verbessern. Nur
so kénnen Investitionen ermdglicht und Arbeitsplatze geschaffen werden.

Bei der angestrebten grundlegenden Steuerreform darf dem Birger aber nicht die

lllusion vermittelt werden, mit immer weniger Steuern kénnten immer bessere
staatliche Leistungen erbracht werden.

Berlin, den 5. Januar 2004

Yoo 7 i

Christian Schramm Dr. Gerd Landsberg
Prasident Geschaftsfuhrendes Prasidialmitglied
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1.1

Wieder weniger Einnahmen und héhere Ausgaben

Die schwerste Finanzkrise der deutschen Stadte und Gemeinden seit
Grindung der Bundesrepublik hat sich auch im Jahr 2003 weiter fortge-
setzt. Die Einnahmen sanken von bereits niedrigem Niveau um 2,1 % auf
141,45 Mrd., wahrend im gleichen Zeitraum die Ausgaben um 1,4 % auf
151,25 Mrd. anstiegen. Daraus resultiert eine Deckungsliicke von knapp

10 Mrd. € im Jahr 2003. Das Defizit hat sich im Vergleich zum Vorjahr mehr
als verdoppelt! Einen solch katastrophalen Absturz der Gemeindefinanzen
hat es noch nicht gegeben. Es sind eine Vielzahl von Faktoren, an denen
dieses Finanzloch in bisher unbekannter Milliardenhohe im Einzelnen festge-
macht werden kann. Das Ausgabeverhalten der Kommunen hingegen ge-
hort nicht dazu. Mehr als die Halfte des Ausgabenanstiegs riihrt allein von
der Flutopferhilfe her. Die Stadte und Gemeinden in ihrer Gesamtheit haben
ihre noch verbliebenen Einsparpotentiale — mit oft sehr schmerzhaften
Einschnitten — weiter genutzt und ihre Einnahmen dort, wo sie es in
Eigenregie kdnnen, erhoht. Belohnt wurden sie mit dem gréBten kommuna-
len Defizit in der Geschichte der Bundesrepublik.

Wahrend die Steuereinnahmen nach den Einbrichen der vergangenen Jahre
auch 2003 um 1 Mrd. € bzw. 2,1 % weiter sanken, die laufenden Zuwei-

sungen sogar um 2 Mrd. € geringer als noch 2002 ausfielen (-4,9 %), konn-
te lediglich bei den Inve-

Finanzierungssaldo der Gemeinden

| - e stitionszuweisungen von

Bund und Landern eine
Steigerung verbucht wer-
den (1,7 Mrd. €), die
aber durch die einmali-
gen Flutopferhilfen far
die kommunale Infra-
struktur bedingt ist.
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1.2

Auf der Ausgabenseite sind es wieder an erster Stelle die sozialen
Leistungen, die mit einer Zunahme von 1,2 Mrd. € (+4,2 %) auf nunmehr
29,35 Mrd. € hauptverantwortlich fiir den Anstieg der Ausgaben der Stadte
und Gemeinden zeichnen. Eine weitere Zunahme ist — trotz eines fortge-
flhrten Stellenabbaus — bei den Personalkosten zu verzeichnen (0,8 Mrd.),
hervorgerufen durch neue Tarifabschlisse mit den Beschéaftigten.

Die Finanznot der Kommunen ist in vielen Gemeinden bereits mit bloBem
Auge sichtbar. StraBen sind nicht mehr befahrbar. Schulen verrotten. Fir die
Bildung fehlt das Geld. In erschreckendem AusmaB mussen immer mehr
Gemeinden zum Ausgleich ihres Haushalts, nach Ausschépfung aller
Kreditmaglichkeiten und Kiirzungen bei den freiwilligen Aufgaben, die
Investitionen zurtickfahren. Das gilt auch in zunehmendem MaBe fur drin-
gend notwendige Ersatzinvestitionen. Fir 2003 ist ein Rickgang der
Sachinvestitionen — trotz des Einmaleffekts der Flutopferhilfe —um 1,1 % zu
verzeichnen. Im Vergleich zu 1992 bedeutet dies einen Rickgang um ein
Drittel.

Steuereinnahmen im dritten Jahr in Folge ricklaufig

Bei den Steuern muss, nach den katastrophalen Einbriichen der vergange-
nen Jahre, fiir 2003 mit einem erneuten Riickgang von Uber einer Mrd. Euro
(rd. 2 %) gerechnet werden. Im Vergleich zu Bund und Landern mussten die
Kommunen die empfindlichsten Steuerverluste hinzunehmen. Wahrend der
Bund Einnahmen in Hohe des Vorjahres erwartet, geht man fur die Lander
sogar von einem Anstieg um 0,5 % aus. Fir die einzelnen Steuerarten er-
gibt sich folgendes Bild:

Stadte und Gemeinde Ist Werte 2001 Ist Werte 2002 Schatzung 2003
einschl. Stadtstaaten (Vgl. zu 2000 in %) (Vgl. zu 2001 in %) (Vgl. zu 2002 in %)
(in Mio. €)

Gemeindeanteil 22.285 (-3,4) 21.977 (-1,4) 21.595 (-1,7)
Einkommensteuer

Gemeindeanteil 2.885 (-1.4) 2.869 (-0,5) 2.844 (-0,9)
Umsatzsteuer

Gewerbesteuer brutto 24.534 (-9,2) 23.489 (-4,3) 24.050 (+2,4)
Gewerbesteuer netto  19.024 (-11,5) 17.738 (-6,8) 17.031 (-4,0)
reine Gemeindesteuern 9.866 (+2,4) 9.958 (0,9) 10.060 (+1,0)
Steuereinnahmen insg. 54.059 (-5,4) 52.524(-2,8) 51.530 (-1,9)
Quelle: BMF

Steuerschatzung Nov. 03
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Netto-Gewerbesteuereinnahmen

der Kommunen®
in Milliarden Eurg

2000 2001

2002 2003
‘ohne Stachstasen  Ceati: Deutscher Sthdie- und Gemaindsbund 2003, www deigh o

Trotz Brutto-Zuwachs weniger Netto-Gewerbesteuer

Nach dem Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen der Staddte und Gemein-
den in den vergangenen Jahren wird fir 2003 mit einer 2,4-prozentigen
Steigung des Brutto-Gewerbesteueraufkommens gerechnet — dieser Effekt
wird jedoch durch die erhthte Gewerbesteuerumlage mehr als aufgehoben.
Durch die Erhéhung der Gewerbesteuerumlage sinken die Netto-Gewerbe-
steuereinnahmen um 4 % bzw. 700 Mio. € gegentber 2002.

Durch die Erhdhung der Umlage sollten Stadte und Gemeinden angemessen
an den SteuereinbuBen durch das Steuersenkungsgesetz beteiligt werden.
Nachdem Teile der Gegenfinanzierung dieses Gesetzes wie die veranderten
Abschreibungsmaoglichkeiten fur bestimmte Branchen verschoben und die
Einnahmeprognosen fur die Kommunen noch starker als fir Bund und
Lander nach unten korrigiert wurden, ist diese Umlageerhdhung nicht mehr
zu rechtfertigen. Das Grundproblem der Gewerbesteuer, dass sich zu viele
Unternehmen aus dem Kreis der Gewerbesteuerzahler verabschieden und es
zu viele Abschreibungstatbestande und Moglichkeiten zu internen
Verlustverrechnungen fir GroBkonzerne mit mehreren Standorten gibt, hat
sich auch im Jahr 2003 nicht gedndert.

www.dstgb.de .
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Aufkommen aus dem Einkommensteueranteil sinkt weiter

Fur die kleinen und mittleren Stadte und Gemeinden ist besonders bedri-
ckend, dass nach den neuesten Steuerschatzungen vom November 2003
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nicht, wie zu Jahresbeginn
noch angenommen, wieder steigt, sondern dass sich die Rickgange auch
2003 fortsetzen werden. Nach einem Rickgang von 3,7 % in 2001 und
1,4 % in 2002 wird far das Jahr 2003 mit einer weiteren Reduzierung von
1,7 % auf nunmehr 21.595 Mrd. € (einschl. Stadtstaaten) gerechnet. An-
fang des Jahres war man noch von einem Anstieg von 0,6 % ausgegangen.

Zuweisungen von Bund und Landern immer geringer

Bei den Zuweisungen wird fir 2003 mit einem Riickgang von 4,9 %

(auf 37,8 Mrd. €) gerechnet. Dies ist in besonderem MaBe fir die Gemein-
den in strukturschwachen Gebieten, die ihren Haushalt nicht Uberwiegend
aus Steuereinnahmen bestreiten kénnen, bedenklich. Gerade dort, wo
Investitionen in die kommunale Infrastruktur besonders vonnéten sind,
fehlen diese Gelder. Der Anstieg bei den Investitionszuweisungen um

1,54 Mrd. €, der hauptsachlich der Fluthilfe geschuldet ist, vermag die
Senkung bei den laufenden Zuweisungen nicht auszugleichen und wirkt
dardber hinaus nur punktuell bei den Gemeinden, die ohnehin durch die
Hochwasser des letzten Sommers geschadigt wurden. Insgesamt wird bei

den Zuweisungen mit einem Riickgang um 430 Mio. € gerechnet.

Verschuldung des Bundes,
der Lander und der Gemeinden

in Milliarden Euro
Bund
Stand
L] 31.12. 2002 |

Grati. Deutschar Si8d1e- und Gemeindebund 2003, wwvw 039D oe
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1.3 Verschuldung zwingt zu weiterem Investitionsabbau

Nachdem schon in den vergangenen Jahren der gesetzliche Spielraum zur
Aufnahme von langfristigen Krediten vielerorts weitgehend ausgereizt war,
wurde das diesjahrige Defizit von knapp 10 Mrd. € notgedrungen wieder
in zunehmendem MaBe durch Kassenkredite, die eigentlich nur zur Uber-
brickung kurzfristiger Liquiditatsengpéasse vorgesehen sind, gedeckt. Diese
sind im Vergleich zum Vorjahr um gut 1,7 Mrd. € auf 10,7 Mrd. € (Ende
2002). gestiegen.

Da das Haushaltsrecht der Verschuldung Grenzen setzt, sind Kommunen zu
vielfaltigen Umstrukturierungen gezwungen. So mussten immer mehr
Freizeiteinrichtungen und Kulturangebote gestrichen werden. Selbst wichti-
ge Erhaltungsinvestitionen mussen verschoben werden. Die Sachinvesti-
tionen in Hohe von 30% der Ausgaben in 1980 haben sich auf 15% der
Ausgaben in 2003 halbiert. Der Anteil der sozialen Leistungen hat sich im
selben Zeitraum von 11% auf 19% nahezu verdoppelt!

Ausgaben der Kommunen

fir Sachinvestitionen*

in Milliarden Euro
24,66 :
L_EI____E 23,6 23,4
19,1 19,0 18,7
[E B 1

|
6,2

. 1 —

.‘tl'\vl:l'l-lnh:l'! [ B ]
2000 2001 2002 2003

Grafik: Deutschar Sibdie- und Gamendetend 2003 weer daigh da
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Ein Teufelskreis

Fur Handwerk und Mittelstand bedeutet in immer mehr Fallen das Weg-
brechen der 6ffentlichen Auftrdge das Aus. Der schlechte Zustand der
StraBen oder die mangelnde ErschlieBung der Gewerbegebiete schadigt die
gesamte lokale Infrastruktur. Der Wirtschaftsstandort Deutschland wird
geschwacht, denn Uber 60 % aller &ffentlichen Investitionen werden von
den Kommunen getatigt. Dies alles wiederum fUhrt zu weniger Beschafti-
gung, weniger Steuereinnahmen und Sozialbeitrdgen sowie steigenden
sozialen Kosten. Die Spirale nach unten muss endlich gestoppt werden.

Der Ruckgang kommunaler Investitionen ist aber nicht nur aus volkswirt-
schaftlicher Sicht alarmierend, sondern er stellt zunehmend auch die
Aufgabenerfillung in den Stadten und Gemeinden und damit die Lebens-
qualitat der Burgerinnen und Burger infrage. Es geht in den Stadten und
Gemeinden nicht mehr darum, welche Ziele politisch winschenswert sind,
sondern nur noch darum, Schadensbegrenzung zu betreiben.

Gleichzeitig steigt der Investitionsbedarf weiter an. Das Deutsche Institut
fir Urbanistik hat den Finanzbedarf an technischer, sozialer und kultureller
Infrastruktur der deutschen Kommunen (Wasserversorgung, Kanalisation
und Klaranlagen, das StraBennetz, Krankenhduser, Schulen und kommunale
Verwaltungsgebaude) fir den Zeitraum 2000 bis 2009 auf rund 690 Mrd. €
geschatzt. Die Ersatzinvestitionen haben den gréBten Anteil an diesem
Bedarf (60 % in den alten, 72 % in den neuen Landern). Um den Bedarf bis
zum Jahre 2009 abzuarbeiten, musste das derzeitige kommunale Investi-
tionsniveau vervielfacht werden. Tatsachlich sind in diesem Bereich aber Jahr
far Jahr Rickgénge zu verzeichnen. So zwingt die Finanznot dazu, den
Investitionsstau weiter zu vergroBern, was die Gebrauchsfahigkeit der
Einrichtungen noch mehr in Frage stellen wird.

www.dstgb.de 11
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1.4 Ohne eine Gemeindefinanzreform keine Starkung kommunaler
Investitionskraft

Die Investitionskraft der Gemeinden kann nur mit einer grundlegenden
Gemeindefinanzreform wieder hergestellt werden, Spar-Appelle gegentber
den Kommunen helfen inzwischen nicht mehr! Das Potenzial fir
AusgabenkUrzungen ist vielerorts erschopft. Die durch die Reformgesetze
vorgenommene Senkung der Gewerbesteuerumlage reicht keinesfalls aus.
Wahrend das Ausgabenniveau von Bund und Landern kraftig gestiegen ist,
befindet es sich bei den Kommunen auf dem Niveau von Mitte der neunzi-
ger Jahre. Die Stadte und Gemeinden haben heute rund 6 Mrd. € weniger
Steuereinnahmen als im Jahr 2000. Dadurch fehlt ihnen oft der elementar-
ste Handlungsspielraum. In erster Linie gilt es also:

die kommunalen Leistungsverpflichtungen deutlich zu reduzieren,

die Einnahmen der Gemeinden auf einem ausreichendem Niveau zu
stabilisieren und

das , Konnexitatsprinzip” im Grundgesetz zu verankern, um Finanzlast-
verschiebungen zu Lasten der Kommunen auszuschlieBen.

www.dstgb.de 12
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2.1

Kommunen missen von steigenden Sozialausgaben
entlastet werden

Insbesondere die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit hat die Sozialausgaben
der Stadte und Gemeinden im Jahr 2003 extrem ansteigen lassen und damit
die kommunalen Finanzprobleme weiter verscharft. Ein Ende ist auch 2004
nicht abzusehen. Im Haushaltsjahr 2001 sind die Ausgaben fir soziale Lei-
stungen bundesweit um 2,7 % gestiegen, wobei der Zuwachs in den neuen
Landern mit 6,9 % starker ausfiel als in den alten Landern. In den letzten
zehn Jahren sind die kommunalen Sozialausgaben um rund 30 % gestiegen
und deren gesetzliche Fixierung erschwert die kommunalen Konsolidie-
rungsbemiihungen. Der ungebremste Anstieg der Sozialhilfekosten in
Deutschland auf inzwischen brutto 24,7 Mrd. Euro in 2002 ist fur die
Stadte, Kreise und Gemeinden nicht langer verkraftbar. 1963 lagen die
Ausgaben bei rund 1 Mrd. Euro. Allein die Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendbhilfe und das Bundessozialhilfegesetz Uberschreiten fir sich genom-
men das gesamte Gewerbesteueraufkommen der Kommunen. Eine eigen-
standige kommunale Sozialpolitik wird dadurch unméglich.

Die Bundespolitik belastet die kommunalen Haushalte weiter durch die
Gesetzgebung im Sozialbereich. Mit dem Grundsicherungsgesetz werden
die Kommunen mit bis zu 1,5 Mrd. Euro bis 2005 belastet, Anderungen im
Bundessozialhilfegesetz, die Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe oder
das Sozialgesetzbuch

Ausgaban der Kommunen nach

dem Bundessozialhifegesetz Neuntes Buch (SGB IX-
Rehabilitation und
b Teilhabe behinderter
e oo 108
™ 2 100 1 & Menschen) verursachen
W = weitere Mehrbelastungen

-

BT =07 100
1 in gravierender Hohe.
"-/ Ankindigungen zur
& ”ﬁ —————) Neuordnung der sozialen
% Sicherungssysteme lassen
die Befurchtung aufkom-
: A ;

men, dass auch zuklnftig

2 finanzielle Lasten auf die
nachrangige Sozialhilfe
o
— - — —————i verschoben werden.

i s b Al il (] JE Ty, wern B
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Es muss Schluss damit sein, dass Bund und Lander die Kommunen zu ,Erfil-
lungsgehilfen” ihrer politischen Zielsetzungen machen. Dazu gehért natdr-
lich auch, dass Bund und Lander nicht weiter Erwartungen wecken, die von
den Kommunen zu finanzieren sind oder z.B. Leistungen aus den vorrangi-
gen Sozialversicherungssystemen in die kommunal finanzierte Sozialhilfe ver-
schieben.

Der Sozialstaat ist einer der tragenden Saulen unserer Gesellschaft. Er
schitzt die Menschen vor Risiken wie Arbeitslosigkeit oder Krankheitsfol-
gen. Er gewahrt im Alter eine ausreichende materielle Vorsorge und Pflege
und hilft in besonderen Problemlagen, z.B. Armut und Behinderung, durch
finanzielle und beratende Unterstlitzung. Es ist Aufgabe der sozialen
Sicherungssysteme, jede Person gegendber den elementaren Lebensrisiken
abzusichern und ein menschenwdirdiges Dasein zu gewahrleisten, nicht je-
doch, alle personlichen Nachteile und Wechselfalle des Lebens materiell aus-
zugleichen. Der Versorgungsstaat ist auf den Sozialstaat zurtickzufthren.

Die demographische Entwicklung fhrt nicht nur zu einer schrumpfenden
Bevolkerung, sondern insbesondere zu einer Verschiebung der Altersstruk-
tur. Auch Vollbeschaftigung éndert nichts an folgenden Entwicklungen:

Die Gesamtbevolkerung in Deutschland wird von heute 82,5 Mio. auf
75 bis 67 Mio. im Jahr 2050 sinken; ohne Netto-Zuwanderung betrige
sie nur noch 54 Mio. Ein Verlust von 7 Mio. Einwohnern entsprache der
heutigen Bevolkerung von Niedersachsen.

Der Anteil der unter 20jahrigen wird bis 2050 von 21% auf 16% sinken,
der der Uber 60jahrigen von 26% auf 37% steigen, 12% der Bevolke-
rung wird alter als 80 Jahre sein.

Die Lebenserwartung wird steigen, heute geborene Manner werden im
Schnitt 75,1 Jahre alt, Frauen sogar 81,1 Jahre.

Die Zahl der Erwerbspersonen wird von heute 40 Mio. bis 2050 auf
30 Mio. fallen.

Der Altersquotient (Anzahl der Menschen im Rentenalter pro 100 Per-
sonen im Erwerbsalter) stieg von 37 (1995) auf 44 (2001) und wird bis
2050 auf 78 anwachsen.

www.dstgb.de 14
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Diesen Entwicklungen muss ein zukunftiger Sozialstaat Rechnung tragen.
Dies erfordert u.a. folgende Veranderungen:

Staatliche Sozialleistungen sind wieder auf die wirklich Bedurftigen zu
konzentrieren.

Staatliche Fursorge und private Vorsorge mussen neu austariert werden.

Die Eigenverantwortung des Burgers muss mehr als bisher eingefordert
werden.

Der familiaren Einstandspflicht ist wieder die ihr zukommende
Bedeutung und Verantwortung einzurdumen.

Die Anspruche in den sozialen Sicherungssystemen sind auf die durch
BeitragsmaBnahmen finanzierbare und verkraftbare MaBnahmen zuriickzu-
fdhren, damit ohne erganzende Sozialhilfeleistungen die soziale Absiche-
rung gewabhrleistet wird.

Die Reformnotwendigkeiten sind zu nutzen, ein neues Selbstverstandnis da-
riber zu entwickeln, was die Birgerinnen und Burger, die Vereine und
Verbande, Selbsthilfeeinrichtungen und Selbsthilfeorganisationen besser ei-
genstandig erfullen kénnen. Ein neues gesellschaftliches Leitbild, bei dem
die Starkung des burgerschaftlichen Engagements eine wesentliche Rolle
spielt, ist notwendig.

Mut, politische Kraft und Durchsetzungsfahigkeit sind erforderlich, um den
Sozialstaat grundlegend zu erneuern und ihn auf die neuen Herausforde-
rungen einzustellen. Ohne eine wirkliche Reform wird es nur Verlierer
geben: Birger, Wirtschaft, Staat, insbesondere aber die nachwachsenden
Generationen.

www.dstgb.de 15
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2.2

Zusammenfassung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
der richtige Weg

Die im Rahmen des Reformpaktes beschlossene Zusammenlegung der
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fuhrt zur Entlastung der Kommunen von
den Kosten der Langzeitarbeitslosigkeit und verbessert die Betreuung der
Arbeitssuchenden. Die vollstandige Kommunalisierung der Langzeitarbeits-
losigkeit und damit eine gemeindefeindliche Losung ist durch das
Reformpakt vom Tisch ist. Die Stadte und Gemeinden tragen die Losung
mit, wonach der Bund die finanzielle Verantwortung fir die passiven
Leistungen, die Uberregionale Vermittlung sowie den Niedriglohnbereich
tragt.

Das sog. Optionsmodell, wonach die Kommunen auf vertraglicher Basis die
Verantwortung fur die Langzeitarbeitslosen Gbernehmen kénnen, wird der
unterschiedlichen Situation in den Kommunen und Regionen gerecht. Die
Kommunen sind nach wie vor bereit, sich dauerhaft in den Jobcentern zu en-
gagieren (z. B. durch Organisation von gemeinnitziger Beschaftigung, die
Schuldnerberatung und die Kinderbetreuung), um so einen effektiven
Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu leisten. Die Verantwortung
fur die Beschaftigungsentwicklung und die Arbeitsmarktpolitik und damit
fur die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit liegt vornehmlich beim Bund. Das
neue Leistungsrecht muss deshalb ebenso wie die Schaffung der Job Center
in der Finanzierungsverantwortung des Bundes liegen. Der DStGB hat im-
mer wieder die Forderung wiederholt, dass durch die Zusammenfihrung der
Hilfesysteme die Kommunen in Milliardenhdhe entlastet werden mussen.

Der DStGB begri3t, dass mit den Ergebnissen der Reformgesetze zur
Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe eine Kommunali-
sierung der Langzeitarbeitslosen verhindert werden konnte. Die Administra-
tion des neuen Leistungsrechts in Arbeitsgemeinschaften zwischen der
Bundesagentur fir Arbeit und den Kommunen entspricht grundsatzlich den
Vorstellungen des DStGB. Die Kommunen erwarten, dass nunmehr unver-
zlglich die Gesprache Uber die Ausgestaltung der Kooperation beginnen.

Soweit Landkreise von dieser Option Gebrauch machen wollen, muss gere-
gelt werden, dass dazu das Einvernehmen der betroffenen kreisangehdérigen
Stadten und Gemeinden notwendig ist. Denn die Arbeitsplatze sind immer
in den Stadten und Gemeinden angesiedelt und nicht beim Kreis.

www.dstgb.de 16



DStGB - Nach der Reform ist vor der Reform

2.3

Die Kommunen werden sich im Gbrigen dauerhaft in den Jobcentern enga-
gieren (z.B. durch gemeinnltzige Beschaftigung, Schuldnerberatung und
Kinderbetreuung). Der Aufbau der Jobcenter setzt entsprechende
Rahmenvereinbarungen voraus. Es muss eindeutig geregelt werden, wer
welche Aufgaben Ubernimmt, wie die Kostenstruktur aussieht und wie die
gemeinsame Fuhrung des Jobcenters organisiert wird. Die Arbeiten miissen
jetzt beginnen, damit 2005 die Arbeit aufgenommen werden kann. Der
DStGB warnt vor der lllusion, dass allein der Aufbau von Jobcentern kurz-
fristig zu einem nennenswerten Rickgang der Arbeitslosigkeit fiihren wird.
Nur wenn es der Politik gelingt, mehr Wachstum zu schaffen, verkrustete
Strukturen aufzubrechen und den Kommunen Investitionsspielrdume zu er-
offnen, wird es neue Arbeitsplatze geben.

Ein unzuladssiger Vertrag zu Lasten der Kommunen ist die im Hartz IV Gesetz
beschlossene Regelung, wonach zu berlcksichtigendes Einkommen und
Vermdgen der Arbeitslosengeldbezieher zundchst nur die Geldleistung des
Bundes vermindert. Hier hat sich der Bund auf Kosten der Kommunen berei-
chert. Der DStGB fordert eine Anderung die sicherstellt, dass anrechenbares
Vermdgen sowohl auf die Bundesleistungen als auch auf die kommunalen
Leistungen angerechnet wird. Nach Schatzungen des DStGB geht es um ei-
ne Summe von ca. 4 Milliarden Euro jéhrlich, die wenigstens zur Halfte den
Kommunen zukommen sollte.

Reform des Bundessozialhilfegesetzes unabdingbar

Um das Sozialhilfesystem wieder zukunftsfest zu machen, mussen auch im
Jahr 2004 die Reformen umgesetzt und fortgefiihrt werden. Der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund schlagt vor,

das Nachrangigkeitsprinzip in der Sozialhilfe wieder herzustellen und die
Sozialhilfeempféanger in die vorrangigen Sozialversicherungssysteme zu in-
tegrieren,

die Eigenverantwortung des Hilfeempfangers im Umgang mit den aus
offentlichen Steuermitteln finanzierten Sozialhilfeleistungen starker zu
betonen,

damit gleichzeitig Verwaltungen und Gerichte zu entlasten.

www.dstgb.de 17



DStGB - Nach der Reform ist vor der Reform

2.4,

Unabhangig davon sieht der DStGB folgenden Handlungsbedarf:

der Nachrangigkeitsgrundsatz in der Sozialhilfe muss dadurch wieder her-
gestellt wird, dass die vorrangigen Sicherungssysteme ,armutsfest” aus-

gestaltet werden,

durch eine Umgestaltung des Kindergeldes mussen Kinder unabhangig
von der Sozialhilfe gestellt werden (Kindergrundsicherung),

die Zustandigkeitsregelungen des BSHG mussen so ausgestaltet werden,
dass die aufwendigen Kostenerstattungsanspriiche entbehrlich werden.

Eingliederungshilfe neu ordnen

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordert im Jahr 2004 ein eigenes
Leistungsrecht fir alle Behinderten, in das alle Leistungen, die behinderte
Menschen erhalten kénnen, einbezogen werden. Die Leistungen der
Eingliederungshilfe fur Behinderte sind auf eine neue Rechts- und Finanzie-
rungsgrundlage zu stellen, da sie mit dem Rehabilitationsgesetz fur behin-
derte Menschen (SGB IX) von tragenden Grundsatzen des BSHG abgekop-
pelt worden sind und einen Fremdkorper in diesem Gesetz bilden. Dieses

Leistungsgesetz ist als gesamtgesellschaftliche und gesamtstaatliche
Aufgabe vorrangig durch Bund und Lander zu finanzieren. Nur so kénnen
die Betroffenen von der Sozialhilfe unabhangig und die kommunalen
Ausgaben von einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe entlastet werden.

Eingliederungshilfe
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Bereits 1999 hat der DStGB auf die enormen Kostenzuwachse in der Ein-
gliederungshilfe fur behinderte Menschen im Rahmen der Soziahilfe hin-
gewiesen. Die finanziellen Belastungen steigen ungebremst weiter. Die
Kosten der Eingliederungshilfe fir Behinderte wuchsen im Jahr 2002 um
5,4 % auf 9,1 Mrd. Euro an und Ubersteigen erstmals die Ausgaben fur die
Hilfe zum Lebensunterhalt. Sie werden bereits in den nachsten Jahren auf
weit Uber 10 Mrd. Euro anwachsen. Im Jahr 2003 erhielten 578.000
Personen Eingliederungshilfe. In den nachsten 10 bis 15 Jahren ist mit einer
Verdoppelung der Fallzahlen zu rechnen.

Ein Bundesleistungsgesetz kann allerdings nicht allein die Kosten auffangen.
Vielmehr sollte in der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen alles
getan werden, um diesen sensiblen Bereich der Hilfe fir die schwachsten
Mitburgerinnen und Mitburger zu sichern. Dazu kénnten folgende MaB-
nahmen gehdren:

Die Strukturen der Behindertenhilfe missen so weiter entwickelt werden,
dass die Hilfen im Einzelfall noch zielgenauer als bisher ankommen. Wo
immer es geht, ist das ambulant betreute Wohnen dem Pflegesatz
finanzierten Wohnheim vorzuziehen, z. B. durch

Ausbau des ambulant betreuten Wohnens einschlieBlich der
Familienpflege.

Differenzierung der Wohnformen.

Aufgabe der Gberkommenden strikten Dreiteilung ("ambulant-
teilstationar-stationar").

Ermoglichung einer Bedarfssteuerung, die unter Berlcksichtigung der
ortlichen Situation alle Hilfeangebote sinnvoll miteinander vernetzt und
am Bedarf jedes einzelnen Menschen mit Behinderungen ausgerichtete
Hilfeleistung gewahrleistet.

Wo immer moglich, miissen Arbeitsplatze fir behinderte Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen werden.

Gesetzliche und vertragliche Leistungsverbesserungen, auch
Standardverbesserungen, missen zuvor auf eine sichere und dauerhafte
Finanzierbarkeit geprift werden.

Pflegeversicherung und Krankenversicherung mussen in ihren Leistungen
besser mit den Eingliederungshilfen abgestimmt werden, damit
behinderte Menschen, fur die Gber viele Jahre hinweg Beitrdge in die
gesetzlichen Sozialversicherungen gezahlt wurden, nicht benachteiligt
werden.

Auch in der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen ist der
Nachrang wieder ernster zu nehmen. Eltern erwachsener, behinderter
Menschen sollten im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten wieder
starker zum Unterhalt herangezogen werden.
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2.5.

Pflegeversicherung zukunftsfest gestalten

Die Pflegeversicherung muss 2004 reformiert werden. Sieben Jahre nach
Einfihrung der Pflegeversicherung werden die Probleme dieser Sozialver-
sicherung immer deutlicher. Die Finanzmittel der Pflegeversicherung werden
knapper, der Beitragssatz droht zu steigen, die Sozialhilfe wird wieder star-
ker in Anspruch genommen, es droht ein Mangel an Pflegekraften und die
demographische Entwicklung wird diese Probleme noch verstéarken. Die
Leistungen der , Hilfe zur Pflege” im BSHG sind im Jahr 2002 im Vergleich
zum Vorjahr um 3,1 % auf insgesamt 2,4 Mrd. Euro angestiegen. Diese
Tendenz wird sich auch 2004 fortsetzen. Die Weichen zur zukunftsfahigen
Gestaltung der Pflegeversicherung missen heute gestellt werden.

Die Alterung der Bevolkerung fahrt zu einem Anstieg der Zahl der Pflegebe-
durftigen. Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes dirfte die
Zahl von 2,04 Mio. Pflegebedurftigen im Jahr 2001 auf 2,15 Mio. im Jahr
2005, auf 2,36 Mio. im Jahr 2010 und auf ca. 2,83 Mio. im Jahr 2020 an-
steigen. Der gleichzeitige Trend zur professionellen Pflege in Pflegeheimen
und durch ambulante Pflegedienste wird auf Grund der Deckelung der Lei-
stungen der Pflegeversicherung und der steigenden Kosten der professionel-
len Dienste zwangslaufig dazu fuhren, dass immer mehr pflegebeddrftige
Menschen auf die nachrangige Hilfe zur Pflege angewiesen sein werden.

Pflegetalle nach Pflegestufen
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Der DStGB lehnt Vorschlage ab, die eine einseitige Kostenverlagerung der
Pflegeversicherung in die Sozialhilfe zur Folge hatten, dazu gehéren z.B.
Uberlegungen, die Pflegversicherung ganz abzuschaffen oder die Pflege-
stufe | ersatzlos zu streichen. Den Vorschlag, Leistungen fur die stationare
und ambulante Pflege in einem Pflegesatz zusammenzufassen wird der dif-
ferenzierten Angebotsstruktur beider Bereiche nicht gerecht und wird des-
halb abgelehnt. Im Ergebnis fuhrt dies zu einer starkeren Inanspruchnahme
der Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz. Diese Gleichstellung
hatte Einsparungen in der Pflegeversicherung in Hohe von zwei Mrd. Euro
zur Folge, denen bei einer unterstellten unveranderten Inanspruchnahme
von stationdren und ambulanten Leistungen Mehrbelastungen auf Seiten
der Pflegebedurftigen und damit zu einem erheblichen Teil auch auf Seiten
der Sozialhilfetrager gegentberstehen.

Die Bundesregierung plant fir 2004 ein Gesetz zur Reform der Pflege-
versicherung. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und
der Kostenentwicklung der Pflegeversicherung ist eine Reform unumgang-
lich. Der DStGB erwartet jedoch von der Bundesregierung, dass mit der
Reform keine Belastung tber die Hilfe zur Pflege im Bundessozialhilfegesetz
auf die Kommunen verlagert wird. Der DStGB erklart ausdricklich seine
Bereitschaft, im Rahmen der Reform an der Entwicklung gemeindenaher,
integrierter Versorgungssysteme mitzuwirken. Dies setzt allerdings voraus,
dass die Kommunen Uber die notwendigen finanziellen Handlungsspiel-
raume verfligen.

Der DStGB schlagt zur Reform der Pflegeversicherung u. a. folgendes vor:

Starkung des Prinzips ,Rehabilitation vor Pflege” mit dem Ziel, durch
Vermeidung von Pflegebeddirftigkeit Einsparungen zu ermdéglichen.
Gezielte und effektive Praventionsprogramme kdnnen zu einer geringe-
ren Wahrscheinlichkeit von Pflegebedurftigkeit im Alter fihren.

Starkung der hauslichen Pflege mit dem Ziel, den Trend zur Inanspruch-
nahme von vollstationarer Pflege zu verringern. Die Aufrechterhaltung
von Selbstandigkeit ist als ein bedeutender Teil der medizinischen und
pflegerischen Versorgung zu begreifen.

Die Integration medizinischer und pflegerischer Versorgungsleistungen
ist im Sinne integrierter Versorgungssysteme zu verbessern. Dazu gehort
auch, Kostenverlagerungen von den Krankenkassen zu den Pflegekassen
zu verhindern. Soweit die vorhandenen Finanzreserven der Pflegever-
sicherung nicht zweckentfremdet werden, erscheint die Zusammenfih-
rung von Pflegeversicherung und gesetzlicher Krankenversicherung zu-
mindest diskussionswrdig.
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2.6.

Heraufsetzung der Beitragsbemessungsgrenze, Ausweitung der
Beitragsbemessungsgrundlage auf weitere Einkommensarten sowie
Einflhrung eines eigenstandigen und am Haushaltseinkommen orientier-
ten Versicherungsbeitrages fur nichterwerbstatige Ehepartner, die weder
Kinder erziehen noch Angehérige pflegen.

Erhebung eines zehnprozentigen Beitragszuschlages fur Pflegeversicherte
in Anlehnung an den zehnprozentigen ,, Demographiezuschlag” in der
privaten Krankenversicherung.

Der DStGB lehnt Forderungen zur Abschaffung der gesetzlichen Pflege-
versicherung entschieden ab. Auch eine Umstellung des umlagefinanzierten
Pflegeversicherungssystems auf eine rein kapitalgedeckte Losung dirfte
nicht umsetzbar sein. Es sollte aber als Ergadnzung zur derzeitigen gesetzli-
chen Pflegeversicherung eine zusatzliche kapitalgedeckte Lésung angestrebt
werden.

Weniger Kinder in der Sozialhilfe durch bessere
Familienférderung

Die Zahl von Kindern, die in Haushalten mit einem Einkommen unterhalb
oder an der Grenze des Existenzminimums leben, muss durch eine gezielte
Familienforderung verringert werden. Zum Jahresende 2002 bezogen rund
1,02 Mio. Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren Sozialhilfe. Dies sind

37 % aller Empfanger. Die Sozialhilfequote von Kindern ist mit 6,6 % dop-
pelt so hoch wie im Bevolkerungsdurchschnitt. Insgesamt ist festzustellen,
dass die Sozialhilfequote der Kinder Gber dem Gesamtdurchschnitt liegt, im
Zeitverlauf stetig zugenommen hat und umso hoher ist, je junger die Kinder
sind. Besonders betroffen sind Haushalte von alleinerziehenden Frauen.

Nach den Ergebnissen des ersten Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung ist das Armutsrisiko von Kindern unter 18 Jahren wesent-
lich hoher als das anderer Altersgruppen. Um die Gberdurchschnittliche ho-
he Sozialhilfequote von Kindern zu senken, kénnte tber einen einkommens-
abhangigen Kindergeldzuschlag das Existenzminimum von Kindern unter

18 Jahren abgesichert werden. Gleichzeitig kdnnte verhindert werden, dass
Familien allein wegen der Unterhaltsbelastung fur ihre Kinder auf Arbeits-
losengeld Il bzw. Sozialhilfe angewiesen sind. Aus Sicht des DStGB sollte
sich die Einflihrung eines einkommensabhangigen Kindergeldzuschlags an
folgenden Eckpunkten orientieren:
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2.7.

Ein einkommensabhangiger Kindergeldzuschlag soll als eigenstandige
ausschlieBlich vom Bund finanzierte soziale Leistung fur Kinder ausge-
staltet werden.

Die einkommensabhangige Leistung soll vorrangig zu Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende/Sozialhilfe sein und dazu fihren,
dass Kinder grundsatzlich nicht mehr auf Sozialhilfe (kiinftig Sozialgeld)
angewiesen sind.

Es sollen Bezieher niedriger Einkommen im Grenzbereich oberhalb der
bisherigen Sozialhilfeschwelle mit steigendem Einkommen degressiv ge-
fordert werden, um sowohl die Haushalte im Bereich prekarer
Einkommensverhaltnisse zu unterstitzen als auch einen Anreiz zur
Erwerbstatigkeit zu schaffen (Lohnabstandsgebot).

Die Hohe des Transferbetrags soll sich aus dem durchschnittlichen Bedarf
eines Kindes (Sozialhilfe/Sozialgeld) abzuglich des auf das Kind entfallen-
den Wohngeldes abziglich des Kindergeldes bemessen.

Als Einkommensgrenze wird der durchschnittliche Bedarfssatz der Eltern
(Elternpaare oder Alleinerziehende) angenommen. Der
Einkommensbegriff orientiert sich nach dem der Sozialhilfe.

Auf Leistungen eines einkommensabhéangigen Kindergeldzuschlags sol-
len Kindergeld, tatsachlich gezahlter Unterhalt, Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz sowie Waisenrenten angerechnet werden.

Leistungen des einkommensabhangigen Kindergeldzuschlags sollen
grundsatzlich von der fir die Auszahlung des Kindergeldes zustandigen
Stelle ausgezahlt werden.

Keine neuen Rechtsansprliche flr Ganztagsbetreuung
far Kinder unter 3 Jahren

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordert eine nachhaltige und inte-
grierte Familienpolitik in Deutschland. Dazu gehért auch eine Verbesserung
des Ganztagsangebots fir Kinder.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund erkennt die Notwendigkeit eines
quantitativen und qualitativen Ausbaus der Ganztagsbetreuung fur Kinder
an. Der Bedarf ist allerdings von Kommune zu Kommune unterschiedlich.
Dies hat sich bereits bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz gezeigt. Deshalb lehnen die Stadte und Gemeinden es
strikt ab, dass der Bund bestimmte Versorgungsquoten bundesweit vorgibt
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oder weitere Rechtsanspriiche normiert. Notwendig ist nicht ein mehr, son-
dern ein weniger an zentralen Vorgaben. Die Kommunen sind eigenstandig
im Rahmen ihrer Selbstverwaltung in der Lage, ein differenziertes und am
Bedarf orientiertes Angebot von Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder zu
schaffen.

Die Kommunen sind allerdings derzeit mit der Finanzierung der Betreuung
Uberfordert. Bundesweit betragen die Gesamtbetriebskosten im Bereich der
Kindertagesbetreuung jahrlich rund 13 Mrd. €, die Uberwiegend von den
ortlichen Tragern der Jugendhilfe getragen werden.

Die jetzt von der Bundesregierung angestrebte 20 %ige Versorgungsquote
far unter Dreijahrige wiirde die Kommunen zusatzlich mit mindestens

2,5 Mrd. € belasten, unter der Voraussetzung, dass das zusatzliche Angebot
zur Halfte Uber Tagespflege abgedeckt wird. Kdme es zu einer rein institutio-
nellen Betreuung, dirfte der Mehraufwand bis zu 4 Mrd. € ansteigen. Die
immer wieder genannten 1,5 Mrd. € sind auch unter Bertcksichtigung der
Tagespflege unrealistisch. Der notwendige Ausbau wird daher nur gelingen,
wenn den Kommunen wieder die Finanzmittel zur Verfligung stehen, die sie
fur die Erfullung ihrer origindren Aufgaben gebrauchen. Dazu gehort selbst-
verstandlich auch, dass sich die Trager der Einrichtungen und die Eltern an-
gemessen an den Kosten beteiligen.

Der DStGB fordert:

Keine neuen Rechtsanspriche im Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII).

Keine neuen Standards: je mehr Standards und Vorgaben, desto weniger
Platze konnen tatsachlich mit den vorhandenen finanziellen Mitteln ge-
schaffen werden.

Zur Schaffung neuer Betreuungsmaglichkeiten massen die finanziellen
Handlungsspielrdume der Kommunen wieder dauerhaft verbessert wer-
den.

Der DStGB erklart die Bereitschaft, im Rahmen einer Selbstverpflichtung da-
flr Sorge zu tragen, dass die Stadte und Gemeinden im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten und unter Berlcksichtigung des tatsachlichen Bedarfs
vor Ort die Tagesbetreuung ausbauen.
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund halt die Modernisierung der bun-
desstaatlichen Ordnung fur dringend notwendig.

Die jetzt begonnene Foderalismusreform verfolgt die Ziele,

die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit von Bund und Landern zu

verbessern,

die politischen Verantwortlichkeiten deutlicher zuzuordnen sowie

die ZweckmaBigkeit und Effizienz der Aufgabenerflllung zu steigern.
Daflr werden bislang zwei Kernthemen diskutiert:

die Zuordnung von Gesetzgebungszustandigkeiten und Mitwirkungs-
rechten von Bund und Landern in der Bundesgesetzgebung und

die Finanzbeziehungen (insbesondere Gemeinschaftsaufgaben und
Mischfinanzierungen) zwischen Bund und Landern.

Die Reformthemen greifen jedoch zu kurz. Denn die derzeit schlimmste
Finanzkrise der Kommunen seit Bestehen der Bundesrepublik ist auch eine
Folge von Schwachen im bisherigen foderalen Gesetzgebungssystem:
Politische Kompromisse im geheim tagenden Vermittlungsausschuss, soziale
Leistungsgesetze, bei denen die Durchflihrungs- und Finanzierungslast (Kom-
munen) und die politische Steuerung (Bundes- und Landesgesetzgebung)
auseinanderfallen (z. B. Grundsicherung, Kinderbetreuung), fehlende
Folgeabschatzungen bei neuen Gesetzen, immer neue Standards und
Aufgaben fir die Kommunen.

Die kommunale Finanzkrise wiederum ist eine Krise des ganzen Staates. Die
kommunalen Investitionen sind eingebrochen und fehlen der Wirtschaft,
Dienstleistungen fur die Burger und die ¢rtliche Wirtschaft muissen einge-
schrankt oder aufgegeben werden, die lokale Demokratie hat keine
Entscheidungsspielraume mehr.

Die Foderalismusreform wird nur erfolgreich sein, wenn sie auch zu einer
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung fuhrt. Daflr muss den bisheri-
gen zwei Kernthemen eine dritte Saule hinzugefligt werden: Die Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung.

Daflr sind aus Sicht des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes insbeson-
dere folgende Schritte erforderlich:
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3.1

3.2

3.3

3.4

Beschrankung des unmittelbaren Durchgriffs des Bundes
auf die Kommunen

Die Moglichkeit des Bundes, die Kommunen unmittelbar zu Aufgaben-
tragern zu bestimmen (so wie z. B. im Bundessozialhilfegesetz, Kinder- und
Jugendhilfegesetz und bei der Grundsicherung) ist auf die Falle zu beschran-
ken, in den dies fur den wirksamen Vollzug des Bundesgesetzes zwingend
notwendig ist. Dafuir wird eine prazisierende Anderung von Artikel 84
Grundgesetz vorgeschlagen. Dies korrespondiert mit dem Wunsch der
Lander, die eigene Organisationsgewalt durch eine Einschrankung der
Eingriffsrechte des Bundes nach Artikel 84 ff. Grundgesetz zu starken.

Konnexitatsprinzip nach dem Grundsatz
. Wer bestellt, bezahlt” einflihren

Fur die Ausnahmefalle, in denen der Bund die Kommunen unmittelbar zu
Aufgabentragern bestimmt, fordern die kommunalen Spitzenverbande seit
langem eine Konnexitatsregelung im Grundgesetz, nach der der Bund die
Kosten zu tragen hat. Dafiir hat der Deutsche Juristentag im Jahre 1996
eine Anderung von Artikel 104 a Abs. 3 Grundgesetz vorgeschlagen. Arti-
kel 104 a Abs. 3 Grundgesetz sollte dahingehend gedndert werden, dass
der Bund die Ausgaben fur Leistungen dann zu tragen hat, wenn die Lander
oder die vom Bund ausnahmsweise unmittelbar bestimmten Gemeinden
MaBnahmen des Bundes ausfuhren, die Zahlungen, Sachleistungen oder die
Herstellung und Unterhaltung offentlicher Einrichtungen vorsehen.

Konsultationsmechanismus im Grundgesetz verankern

In der Verfassung muss ein Konsultationsmechanismus nach osterreichi-
schem Beispiel verankert werden. Danach mussen die kommunalen
Spitzenverbande konsultiert werden, sobald Bund oder Lédnder neue
Aufgaben gesetzlich fixieren, die die Gemeinden Ubernehmen und finanzie-
ren sollen. Kommt keine Einigung zustande, muss diejenige Ebene die
Kosten tragen, die das Gesetz veranlasst hat.

Kommunalen Anhérungsrechte im Grundgesetz verankern

Die Kommunen fordern eine Verankerung ihrer bislang nur in der Geschafts-
ordnung der Bundesregierung geregelten Anhérungsrechte im Gesetzge-
bungsverfahren im Grundgesetz. Dafiir wird eine Anderung von Artikel 28
Abs. 2 Grundgesetz vorgeschlagen.
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3.5

Aus Sicht des DStGB sollte auBerdem ein Anhérungsrecht fur die
Kommunen im Bundesrat geschaffen werden, soweit es um Gesetzes-
antrage des Bundesrates selbst geht (Gelegenheit zur Stellungnahme im
Plenum und in den Ausschissen des Bundesrates). Dies war bereits eine
Empfehlung der Enquete-Kommission ,, Verfassungsreform” des Deutschen
Bundestages von 1976.

Qualitat der Gesetzgebung durch ein gezieltes Programm
verbessern

Eine umfassende Gesetzesfolgenabschatzung ist zum regelméaBigen Be-
standteil des Gesetzgebungsverfahrens zu machen. Bei wichtigen
Gesetzen ist zum Zeitpunkt der Verabschiedung festzulegen, nach wel-
chem Zeitraum eine riickschauende Gesetzesfolgenabschatzung vorzu-
nehmen ist.

Die Prufung europdischer Rechtsetzungsvorhaben ist durch eine neue
Form der Normfolgenabschatzung zu erweitern. Die Bundesregierung
soll zu allen Richtlinienvorschlagen der Europaischen Kommission im
Einzelnen ermitteln und darstellen, welcher Anderungsbedarf sich im
Deutschen Bundesrecht aus dem Richtlinienvorschlag der Europdaischen
Kommission ergibt und welche Kosten daraus entstehen.

Die Qualitat der Kostenfolgenabschatzung von Gesetzen ist durch klare
Vorgaben zu verbessern. Dafir kann mit Landern und Kommunen ein
Verfahren vereinbart werden.

Instrumente wie die zeitliche Befristung von Gesetzen, Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften sowie ein , Gesetzes - TUV”, d.h.
die regelmaBige Prifung des Normenbestandes auf Notwendigkeit und
Praxistauglichkeit, missen erprobt und regelmaBig angewendet werden.

Bei jedem Gesetzesvorhaben sollte zunachst geprift werden, ob als
Alternative eine freiwillige Selbstvereinbarung oder ein kooperatives
Modell in Frage kommt. Dies kann ein wirksamer Beitrag zum Abbau
von Birokratie und Gesetzesflut sein.

Jeder Gesetzentwurf muss im Vorblatt kiinftig eine eigene Rubrik , Aus-
wirkungen auf die Kommunen” enthalten.

Auf ,versteckte” Gesetzesanderungen in Artikelgesetzen, die im Titel
des Gesetzes nicht erkennbar sind, ist zu verzichten.
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