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Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (SGB II) tritt zum 1.
Januar 2005 das grofSte Reformprojekt im Bereich des Arbeitsmarktes seit Griin-
dung der Bundesrepublik in Kraft. Dies ist ein erster Schritt, den Sozialstaat zu-
kunftsfest zu machen. Fir die Reformfahigkeit Deutschlands ist die konsequente
Umsetzung des SGB Il ein wichtiges Signal. Die Stadte und Gemeinden werden ih-
ren Beitrag dazu leisten, Hilfeempfangern in den neuen Jobcentern zielgenau nach
dem Grundsatz ,Fordern und Fordern® zu helfen. Dies wird im Jahr 2005 alle Krafte
binden.Vorrang haben jugendliche Arbeitssuchende bis zu 25 Jahren. Sie haben
seit dem 1.Januar 2005 einen Anspruch auf einen Arbeitsplatz, einen Ausbildungs-
platz oder eine gemeinniitzige Beschaftigung. Ziel muss es sein, allen Jugendlichen
in Deutschland eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu geben. Die Stadte und
Gemeinden erwarten aber von der Politik, dass die bei der Arbeitsmarktreform
zugesagte Entlastung von 2,5 Milliarden Euro pro Jahr auch tatsachlich bei den
Kommunen ankommt.

Hartz IV ist nur ein Schritt der notwendigen Reformen in Deutschland. Ohne weitere
Reformen des Arbeitsmarktes, der sozialen Sicherungssysteme und des Steuersys-
tems wird es weder Wachstum noch Arbeitsplatze geben. Insbesondere muss die In-
vestitionskraft der Kommunen gestarkt werden. Sie befindet sich weiter auf Talfahrt
mit verheerenden Folgen fiir das 6rtliche Handwerk und den Mittelstand. Im Jahr
2004 sind die Investitionen auf rund 21 Milliarden Euro weiter zuriickgegangen. Die
katastrophalen Folgen mangelnder Investitionen sind an baufalligen Schulen, Sport-
hallen, StraBen und Platzen taglich sichtbar. Und ohne eine Starkung der kommu-
nalen Investitionskraft wird es nicht gelingen, auf dem ersten Arbeitsmarkt endlich
mehr Jobs zu schaffen. Dass es auch anders geht, zeigt ein Blick tiber die Grenze
nach Osterreich. Hier hat man die Verfassung gedndert und sichergestellt, dass den
Kommunen nicht immer neue Lasten auferlegt werden kénnen, ohne einen Finanz-
ausgleich vorzusehen. In den nachsten vier Jahren werden die Kommunen dort ihre
Aufgaben weitgehend ohne neue Schulden bewdltigen konnen. Demensprechend
sind auch die Investitionen der Stadte und Gemeinden in Osterreich bereits im
Jahre 2003 um 4,3 Prozent gestiegen und es konnten tausende neue Arbeitsplatze
geschaffen werden.

Die Finanzlage der deutschen Stadte und Gemeinden ist weiterhin angespannt. Die
Besserstellung bei der Gewerbesteuer (Senkung der Gewerbesteuerumlage) und die
politische Zusage einer Entlastung in Hohe von 2,5 Milliarden Euro jahrlich ist aber

Neustart in der Arbeitsmarktpolitik fortsetzen Ah 1/2005



ein wichtiger Hoffnungsschimmer. Zum Ende des Jahres 2004 wird das kommuna-
le Defizit fast 6 Milliarden Euro betragen. Ein unhaltbarer Zustand. Allein die Zahl
der zusatzlichen kurzfristigen Kassenkredite lag mit 16 Milliarden Euro in 2003 fast
dreimal so hoch wie noch 1998.

Der Ausgabenanstieg setzt sich fort. Dies gilt besonders fiir die sozialen Leistun-
gen. Sie stiegen im ersten Halbjahr 2004 um annahrend 7 Prozent. Die Kommunen
geben derzeit fast 30 Milliarden Euro fiir soziale Leistungen aus. Das ist weit mehr,
als an Gewerbesteuer eingenommen wird. Die Kosten der Eingliederungshilfen fiir
Behinderte explodieren. Sie belasten die Haushalte der Kommunen mit 11 Milliarden
Euro und stiegen damit in den letzten 12 Jahren auf weit mehr als das Doppelte. Die
Forderung behinderter Menschen ist aber eine gesamtstaatliche Aufgabe, deren
Finanzierung nicht allein den Kommunen aufgebiirdet werden darf. Die Aufwendun-
gen fiir soziale Leistungen werden sich in den kommenden Jahren u. a. wegen der
demografischen Entwicklung weiter erh6hen. Mehr als die Halfte ihrer Steuerein-
nahmen geben die Stadte und Gemeinden fiir soziale Leistungen aus. Dadurch fehlt
dringend bendétigtes Geld fiir Investitionen in die Bildung und in die Infrastruktur.

Die Gemeindefinanzreform bleibt auch 2005 auf der Tagesordnung. Es muss nicht
nur die Einnahmesituation verbessert werden, sondern bestehende Aufgaben der
Kommunen miissen zuriickgefiihrt und erst recht die Zuweisung neuer Aufgaben
durch den Bund verhindert werden.

Die groBe Chance der Féderalismusreform ist zunachst gescheitert. Wir brauchen
2005 einen neuen Anlauf, um die Reform doch noch umzusetzen. Nur dann wird

es uns gelingen, die Zahl der Gesetze deutlich zu reduzieren, die Zustandigkeiten
zwischen Bund und Landern klar zu trennen und sicherzustellen, dass der Bund nicht
immer neue Lasten auf die Kommunen libertragt.

Berlin,den 3.Januar 2005

Christian Schramm Dr. Gerd Landsberg

Prasident Geschaftsfiihrendes
Prasidialmitglied
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Trotz positiver Entwicklungen bei der Gewerbesteuer — die finanzielle Situation der Stadte und Gemeinden ist
auBerst angespannt. Das Defizit des Jahres 2004 betrug knapp sechs Milliarden Euro. Ein unhaltbarer Zustand! Die
Ursachen der Krise liegen langer zuriick. Sie treten mit zunehmender gesellschaftlicher Bedeutung sozialer Leistun-
gen in besonderer Weise hervor.

Soziale Leistungen beanspruchen einen immer groRer werdenden Teil der Steuereinnahmen. Damit gehen politi-
sche Handlungsspielraume verloren. Die Sozialausgaben der Kommunen machen derzeit tiber 30 Milliarden Euro
aus. Allein ein Anspringen der Konjunktur und hohe Wachstumsraten beseitigen deshalb auch nicht die strukturelle
Schwache des Gemeindefinanzsystems! Der Blick muss auf die Ausgabenseite gerichtet werden. Wir brauchen insbe-
sondere ein Leistungsgesetz des Bundes fiir die Behinderten und deren Pflege. Dies ist keine kommunale, sondern
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Bundeseinheitliche, zuverlassige Hilfe fiir diese Menschen ist wichtiger als
weitere Steuerentlastungen.

Der Verfall der Kommunalfinanzen ist kein Phdanomen der neunziger Jahre. Vielmehr wurden bereits friiher Fehlent-
wicklungen eingeleitet, die die Grundlage fiir die heute bestehende kommunale Finanzkrise bilden.

Seit Bestehen der Bundesrepublik entwickelten sich die Steuereinnahmen von Bund und Landern dynamischer als
die der Gemeinden (Abb. 1). Bis Ende der 50er Jahre verlief die Entwicklung auf allen drei Haushaltsebenen etwa
parallel. In den 6oer Jahren fielen die Gemeinden zuriick. In den 70er Jahren wirkte die Gemeindefinanzreform des
Jahres 1969 stabilisierend, aufholen lieR sich der Riickstand jedoch nicht. In den 8oer Jahren gerieten die Gemeinden
erneut ins Hintertreffen, auch in den goer Jahren entwickelten sich die gemeindlichen Steuern nur unterdurch-
schnittlich.

Anders als bei Bund und Landern lagen die Steuereinnahmen der Gemeinden im Jahr 2003 unter dem 1998er Niveau.
In den Jahren 2004 und 2005 sollen sie mit 55,5 Milliarden Euro und 56 Milliarden Euro wieder etwas dartiber liegen.

Nach dem Anstieg Mitte der neunziger Jahre befand sich die Gewerbesteuer zwischen 2000 und 2003 auf Talfahrt.
Das Netto-Aufkommen fiel 2003 mit 17 Milliarden Euro auf den tiefsten Stand seit der deutschen Einheit (Abb. 2).
Dies hatte vor allem zwei Griinde: Zum einen lief8 die konjunkturelle Entwicklung zu wiinschen tibrig. Damit einher
ging eine allgemeine Gewinn- und Steuerschwache der Unternehmen und Gewerbetreibenden. Zum anderen erhoh-
ten Bund und Lander die Gewerbesteuerumlage im Zuge der Steuerreformmalinahmen unangemessen. Die erhohte
Umlage spiilte Einnahmen in die Kassen von Bund und Landern. In den Haushalten der Stadte und Gemeinden aber
fehlten die veranschlag-
Steueraufkommen (netto) von Bund, Landern und Gemeinden* ten Gewerbesteuerein-
nahmen schmerzlich.

Um die Ausfalle in den
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Aufkommensentwicklung in 2005 optimistisch.

Gewerbesteuereinnahmen (netto) Sie rechnen mit einem Zuwachs von +2,4 Prozent
der Gemeinden* . gegeniiber 2004. Dieser Optimismus aber basiert
in Milliarden Euro Q Qg‘ auf dem Zusammentreffen mehrerer Einmalef-
fekte in 2004 und ist daher nicht gerechtfertigt:
H So haben zahlreiche Unternehmen in den letzten
Hﬁ Jahren bei den Finanzamtern unter Hinweis auf
ST e 22,3 schlechtere Gewinnaussichten eine Absenkung
207 - 2 e - ihrer Vorauszahlungen erwirkt. Heute — nach der

abschlieBenden Veranlagung - sind teilweise

nicht nur Nachzahlungen zu leisten, sondern es

werden gleichzeitig auch die Vorauszahlungen fiir

die Zukunft nach oben angepasst. Dies verzerrt

die tatsachliche Entwicklung. Ende der neunziger

.1 7.0 Jahre unterlag die gewerbesteuerliche Aufkom-

mensentwicklung schon einmal einem dhnlichen
Effekt: Nach dem ,,Hoch“ folgte 2001 der Einbruch,

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004** 2005** den die Gemeinden mit einem rapiden Anstieg der

* EinschlieBlich Stadistaaten - GewSt netto = GewSt brutto minus an Bund und Lander abzufishrende Kassenkredite auffa ngen mussten. Eine Schulden-
Gewerbesteuerumlage - ** 2004 und 2005 Schatzung des AK . .
Quete: Darstellong des DSIGB nach Angaben des Statsi und des Arbeftsives anngen | Spirale war die Folge. Die Stadte und Gemeinden
Abb. 2 haben ihre Haushaltsplanungen fiir 2005 deshalb
nach dem ,Vorsichtsprinzip“ ausgerichtet. Zu oft
Gemeindeanteil an der wurden Aufkommenserwartungen in der Vergan-
Einkommensteuer* _. genheit nach unten korrigiert.
in Milliarden Euro > S
23,0 ﬁ
PP O Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist

die zweite zentrale Steuerquelle der Gemeinden.
Das Aufkommen ist seit 2001 riicklaufig. Steue-
rerleichterungen, Erhéhungen des Kindergeldes
und vor allem die schlechte Lage am Arbeitsmarkt
dampfen die Aufkommensentwicklung.

In den Jahren 2004 und 2005 soll das bundeswei-

te Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer nach Prognose der Steuerschat-

zer bei etwa 20 Milliarden Euro und damit etwa 1,5

Milliarden Euro unterhalb des Niveaus von 1998

R S A R B e e liegen (Abb. 3). Wahrend bei der Gewerbesteuer

Abb.3 die Aufkommenserwartungen fiir die Jahre 2004

und 2005 mit der letzten Steuerschatzung nach
oben korrigiert wurden, nahmen die Schatzer die Erwartungen bei der Einkommensteuer zurlick. Damit muissen die
Stadte und Gemeinden abermals ihre Hoffnungen auf eine den Haushaltsansatzen entsprechende Entwicklung der
Einkommensteuer aufgeben. Der Zufluss bei der Gewerbesteuer darf deshalb nicht tiber die schwierige Finanzlage
hinwegtauschen.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004™ 2005**

Der Bundesrechnungshof schlagt Alarm! ,,Eine besondere finanzwirtschaftliche Sprengwirkung geht von dem erheb-
lichen Anteil der fiir Sozialausgaben verwendeten Steuereinnahmen aus (Sozialsteuerquote)“?, heif3t es in seinem
jungsten Bericht. Das gilt auch fir die Stadte und Gemeinden. Mehr als die Halfte ihrer Steuereinnahmen geben
die Kommunen unmittelbar fiir soziale Leistungen aus. Waren es im Jahr 1998 noch gut 26 Milliarden Euro, so stieg
dieser Posten in 2003 schon auf 30,5 Milliarden Euro. In 2005 sollen die Ausgaben weiter auf rund 37 Milliarden Euro
klettern. Die Haushalte der Stadte und Gemeinden befinden sich in struktureller Abhangigkeit von den sozialen
Leistungen.

1) Bundesrechnungshof: Bemerkungen 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes, November 2004.

Agh
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Im Vergleich mit Bund und Landern haben die Gemeinden die hochste Sozialsteuerquote. Der Anteil der gemeindli-
chen Sozialausgaben an den gemeindlichen Steuereinnahmen liegt bei 65 Prozent! Der Bund gibt 52 Prozent seiner
Steuereinnahmen fiir soziale Leistungen aus, bei den Landern sind es gerade 12 Prozent. Eine hohe Sozialsteuerquote
ist ein zentrales Zukunftsrisiko. Der einzige Ausweg der 6ffentlichen Hand, die gesetzlichen Anspriiche auf Transfer-
leistungen zu erfiillen, besteht in der Verschuldung. Hohere Staatsschulden wiederum engen politische Spielraume
ein und belasten kiinftige Generationen.

Fiir die Risiken auf der kommunalen Ebene, die sich aus dem stetigen Anstieg der gesetzlichen kommunalen Auf-
gaben- und Ausgabenverpflichtungen ergeben, besteht kein ausreichendes 6ffentliches Bewusstsein. Dabei ist die
sich fester schlieBende Zange zwischen Steuereinnahmen und Sozialausgaben leicht erkennbar (Abb. 4). Gaben die
Stadte und Gemeinden je Einwohner im Jahre 1998 noch 343 Euro fiir Soziales aus, waren es im Jahr 2003 schon 396
Euro. Da die Steuereinnahmen in diesem Zeitraum zuriickgingen, die Sozialleistungen aber gesetzlich fixiert waren,
kletterte der Anteil der Sozialausgaben an den Steuereinnahmen um mehr als zehn Prozentpunkte von 54 Prozent
im Jahr 1998 auf 65 Prozent im Jahr 2004. Eine Trendumkehr ist nicht in Sicht. Fiir das Jahr 2005 ist ein weiterer An-
stieg auf mehr als 70 Prozent zu erwarten.

Steuereinnahmen und soziale Leistungen der Gemeinden - je Einwohner*
€ je Einwohner
8oo
660 €
655 €
700 637€ : . \. 610 €
oo W b M
480 €
500 396 € 43€ _..-A
€ Y
400 343 . ___--"""**A'
T S S
300
200 e Steuereinnahmen
- o - Soziale Leistungen
100
o
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004** 2005™*

Abb. 4: Gemeindliche Steuereinnahmen und Sozialausgaben der Gemeinden

* Ohne Stadtstaaten, Steuereinnahmen netto.

** 2004 und 2005 Schatzung des AK Steuerschatzungen und des Finanzplanungsrates (BMF-Projektion), ab 2005 einschlie8lich Wohngeld und
Heizkosten (,Hartz IV*).

Quelle:  Berechung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, des Arbeitskreises Steuerschatzungen und des Finanzplanungsrates

Das Sozialsystem ist auf diesem Niveau so nicht mehr finanzierbar! Die sozialen Leistungen auf der kommunalen
Ebene gehen weit Uber die , klassische” Sozialhilfe hinaus. Dementsprechend zahlreich sind die Faktoren, denen die
Ausgaben fiir soziale Leistungen unterworfen sind. Die Palette reicht von der Entwicklung des Arbeitsmarktes (Zahl
der Sozialhilfeempfanger) iber demografische Aspekte (Zahl der Pflegebediirftigen) bis hin zu gesellschafts- und
familienpolitischen Erfordernissen (Unterstiitzung hilfebediirftiger Kinder, Jugendlicher und Behinderter sowie
Umfang der Kinderbetreuung).

Die Ausgaben fiir soziale Leistungen werden nicht nur von den Fallzahlen determiniert, sondern in erheblichem
Mal3e von den Leistungsgesetzen. Weitet der Gesetzgeber Leistungen fir Hilfebedurftige aus, ziehen auf der kom-
munalen Ebene zwangslaufig die Ausgaben nach. Dieser Zusammenhang machte kommunale Konsolidierungserfol-
ge in der Vergangenheit zunichte. Denn was die Kommunen an einer Stelle ihres Haushaltes unter groRen Anstren-
gungen eingespart haben, mussten sie im Sozialbereich an Mehrausgaben aufbringen. Dieser Teufelskreis muss
durchbrochen werden, soll die Handlungsfahigkeit der Kommunen wiederhergestellt werden.

Auf die , klassische* Sozialhilfe entfallen ,,nur” etwa 40 Prozent der Sozialhilfeleistungen, dagegen werden 60 Prozent
flir Hilfen in besonderen Lebenslagen gezahlt (Abb. 5).
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Struktur der Sozialhilfeausgaben
Abb.5: Struktur der ) A e
Sozialhilfe- Hilfe zum hllfefur
ozialhilte Lebensunterhalt Hilfe in Behinderte Krankenhilfe. Hilf
ausgaben, (,Sozialhilfe) b 2% ranxenaine, Hite
. 0% esonderen bei Sterilisation,
Angaben fiir 4 Lebenslagen Hilfe zur Familien-
das Jahr 2001 60 % planung 5%
* EinschlieBlich Hilfe zur Pflege Sonstige Hilfen
Stadtstaaten. 12% in besonderen
Quelle:  Darstellung des Lebenslagen 1%
DStGB nach Angaben
des Statistischen
Bundesamtes.
Zahl der Empfanger/-innen von Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege*
Tausend
800 Deutsche Einheit
=—fe— Hilfe zur Pflege |
700
- /v - Eingliederungshilfe x
600 553 .
500 l‘__/ : . ./ 593,
[ x ZAY
400 | Len Zﬁ‘—
300 —— %‘ \"M
200 AT A | 3242 322,9
_ BTA A .
100 AT 73 1
I
o 1
1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994** 1997 2000 2003

Abb. 6: Zahl der Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe

* AuBerhalb und innerhalb von Einrichtungen, jeweils im Laufe des Berichtsjahres, einschlielich Stadtstaaten, bis 1990 friiheres Bundesgebiet, ab
1991 Deutschland.

**1994 ohne Hamburg und Bremen, mit llickenhaften Angaben fiir Niedersachsen, 1995 ohne Bremen.

Quelle:  Darstellung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

In den letzten dreiig Jahren nahm die Zahl behinderter Menschen, die kommunale Unterstiitzung erfahren haben,
stetig zu. Im Jahr 2003 erhielten fast 600.000 Menschen Leistungen zur ,Eingliederung” (Abb. 6). Dies sind etwa
270.000 Menschen mehr als
noch 1991 (+ 83 Prozent). Damit
kamen zwischen 1991 und 2003
jedes Jahr etwa 22.500 Menschen
hinzu, die mit Eingliederungshilfe

Kommunale Ausgaben fiir Eingliederungshilfe fiir Behinderte*

in Milliarden Euro

gefordert wurden. 10 ;: 10
Die wachsenden Fallzahlen schla- 8 .
gen sich in steigenden Ausgaben

nieder.Im Jahr 1991 gaben die " P
Kommunen ,,nur” etwa 4 Milliar-

den Euro fiir Eingliederungshilfe ¢ 7)) 4 :
aus. Dieser Betrag lag im Jahr 21

2003 bereits bei knapp 1 Milliar- : 12 *
den Euro (Abb. 7). s .

1963 1965 1867 1969 1971 1973 1975 1977 1978 18 1985 1987 1989 1891

1985 1987 1989 2001 2003

Etwa 42 Prozent der kommuna-
len Sozialleistungen kommen
unmittelbar behinderten Men-

* Aulerall und innerhal von Eintichtungen, jewels im La
b 1991 Deutschiand - 1 & Hamn

Burdasgebive,
Grafik: Doutscher Stidte- und Gemeindebund 2005 « www

pde + Quele: Darsteliung des DSIGE nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

Abb. 7
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schen zugute (Abb. 5). Behinderte Erwachsene werden entweder in ihrem Wohnumfeld betreut und/oder in Behin-
dertenwerkstatten geférdert. Kinder mit Behinderungen erhalten heilpadagogische Unterstiitzung oder Hilfe bei
der Schulausbildung. Finanziert werden zum Beispiel Behindertenwerkstatten, Tagesstatten fiir behinderte Kinder,
Ubernachtungsstatten sowie Tag- und Nachtkliniken (teilstationar) ebenso wie Anstalten oder Heime, in denen die
Unterbringung und Betreuung liber Tag und Nacht gewahrt wird (vollstationar).

Finanziell einschneidend sind

1. die Ausgaben, mit denen die Kommunen behinderte Menschen darauf vorbereiten, am Arbeitsleben innerhalb
oder auf3erhalb einer anerkannten Werkstatt fiir Behinderte bzw. einer sonstigen Beschaftigungsstatte teilzuha-
ben sowie

2.die Leistungen der ,sonstigen® Eingliederungshilfe, zu denen vor allem das betreute Wohnen gehort.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe entwickeln sich im Vergleich mit den librigen sozialen Leistungskategorien
derzeit am dynamischsten. Die Ubertragung zusitzlicher Leistungsverpflichtungen wiirde den Trend nach oben
weiter verstarken. Da die Versorgung und Ausstattung behinderter Menschen eine gesamtgesellschaftliche, und
nicht primar eine kommunale Aufgabe ist, muss auch die Finanzierung auf eine breitere Grundlage gestellt werden.
Die Dynamik der Eingliederungshilfe sprengt auf Dauer die kommunalen Haushalte: Sie steht in krassem Gegensatz
zur tatsachlichen Einnahmeentwicklung der Stadte und Gemeinden und sie ist lokal nicht gestaltbar! Daher muss es
fir diese Menschen ein Leistungsgesetz des Bundes mit
entsprechender Bundeszustandigkeit fiir die Finanzierung
geben.

Ausgaben der Kommunen
fuir Sachinvestitionen
in Milliarden Euro

Kommunen sind wichtige Investoren. Etwa zwei Drittel
der offentlichen Investitionen werden von den Kommu-

33,5
28,8
s . 247 o540
nen getatigt (Abb. 8 und 9). Investitionen der Kommunen < 236
flieBen vor allem in Infrastrukturprojekte. Infrastruktu- 212 21,2
rinvestitionen sind eine Grundlage fiir wirtschaftliches
Wachstum. Seit 1998 gehen die kommunalen Investitio-
nen stetig zuriick. Lagen sie im Jahre 1998 noch bei knapp
25 Milliarden Euro, waren es im Jahr 2004 nur noch knapp
21 Milliarden Euro.
Vor allem in Schulen und Strafen flieBen die kommu-
nalen Gelder. Mehr als 30 Prozent der investiven Mittel
wenden die Kommunen fiir den Bau, Ausbau und Erhalt
von StralRen auf, ganze 18 Prozent der kommunalen Inves-

titionen kommen unmittelbar dem Neubau und Erhalt
von Schulen zugute. 1992 1995 2000 2001 2002 2003* 2004

. " . Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund 2005 - www.dsigh.de + “einschl. Sonderefiekle Fluthdfe
Die kommunalen Investitionsschwerpunkte verdeutli-

chen: Kommunale Investitionen sind Zukunftsinvestiti- Abb. 8

Abb. g: Offentliche Bau-

Offentliche Bauinvestitionen* ) "
investitionen

* Offentliche Bau-
investitionen insg.:

Straenbau > illi
i 9, 6 Milliarde Euro,
20 % :Efazl-llssuer:d Angaben fiir 2001,
W. - . .
" Abweichungen in
Landoer beseitigung 7% der Summe sind
19 % Schulen Bau- und rundungsbedingt.
o -
Gemeinden 10% Wohnungs- **Vor allem Versor-
62% o gungs-/Verkehrs-
2 wesen 5% .
unternehmen, Soziale
Gesundheit, Sicherung, Wissen-
Bund ~—— sport, schaft, Forschung,
19 % Erholung 4% Kulturpflege.
Sonstige* \ Quelle:  Berechnung des
onstig Wirtschafts- DStGB nach Angaben
ek forderung 4% des Statistischen
Bundesamtes.
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onen. Es ist problematisch, dass die Kommunen in schlechten Zeiten zuerst ihre (freiwilligen) Investitionen zuriick-
fahren, um Mittel frei zu legen, die an anderer Stelle (v.a. im Sozialbereich) notwendig sind, um den Pflichtaufgaben
nachzukommen. Problematisch ist auch, dass vor allem Zukunftsbereiche betroffen sind: Stral3en sind Infrastruktur
und damit unverzichtbare Grundlage fiir wirtschaftliches Wachstum und die Entwicklung von Regionen. Und Schu-
len sind untrennbar verbunden mit der Bildung junger Menschen. Verkehr und Schulen sind Standortfaktoren. Eine
schlechte kommunale Finanzausstattung geht stets zu Lasten dieser beiden Standortfaktoren. Es werden sowohl die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als auch die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen im foderativen
Standortwettbewerb geschwicht.

Wahrend die Kommunen im Jahr 1998 noch 300 Euro je Einwohner investieren konnten, waren es fiinf Jahre spa-
ter nur noch knapp 260 Euro (Abb. 10). Aufgrund anhaltender Einnahmeschwéche und infolge des hohen Niveaus
sozialer Leistungen sanken die Investitionen auch im Jahr 2004 weiter (auf 248 Euro je Einwohner). Die Prognose
der Bundesregierung, die fiir das Jahr 2005 eine Trendumkehr sieht, teilt der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
nicht. Woher sollen die Stadte und Gemeinden angesichts des Trends zu steigenden Ausgaben im Sozialbereich bei
gleichzeitig verhaltener Entwicklung ihrer Steuern und Zuweisungen Spielraume fiir mehr Investitionen haben? Es
bleibt zu hoffen, dass im Jahr 2005 wenigstens die stetige Talfahrt beendet sein wird und sich die Investitionen auf
dem Niveau von 2004 stabilisieren.

Erst stabile Kommunalfinanzen ohne strukturelle Schieflage im Gemeindefinanzsystem kurbeln die Investitionsta-
tigkeit der Kommunen an und setzen Wachstumskrafte frei.

Kommunale Investitionen je Einwohner*
€ je Einwohner
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Abb. 10: Investitionsausgaben der Kommunen je Einwohner

* Ohne Stadtstaaten, Einwohner jeweils per 31.12.
**2004 und 2005 Schatzung des Finanzplanungsrates (BMF-Projektion).
Quelle: Berechnung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und des Finanzplanungsrates

5 Verschuldung

Ein Indiz fiir die Lage der 6ffentlichen Haushalte ist der Schuldenstand. Anders als bei Bund und Landern ist eine
angespannte Finanzlage der Stadte und Gemeinden nicht primar an der Netto-Neuverschuldung am Kapitalmarkt
zu erkennen. Es sind vielmehr die Kassenkredite, deren Anstieg ein alarmierendes Zeichen fiir die fehlende finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kommunen ist.

5.1 Langfristige Schulden stagnieren: Schuldenbremse zeigt Wirkung

Die offentliche Hand hat ihre Verschuldung am Kapitalmarkt Jahr fiir Jahr ausgeweitet. Am Jahresende 2003 waren
Bund, Lander und Gemeinden am Kapitalmarkt mit etwa 1.280 Milliarden Euro verschuldet. Die immensen Zinszah-
lungen, die dafiir jahrlich zu leisten sind, erschweren Konsolidierungsanstrengungen und verhindern oft, Konsolidie-
rungserfolge in echte Handlungsspielraume umzusetzen.

Anders als Bund und Lander hielten die Kommunen ihre Kapitalmarktverschuldung stabil auf etwa dem Niveau von
1998 (Abb. 1).
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Langfristige Schulden der 6ffentlichen Haushalte*
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Abb. 11: Schulden der 6ffentlichen Haushalte am Kapitalmarkt sowie bei 6ffentlichen Haushalten

* Jeweils per 31.12,, Lander einschl. Stadtstaaten
** 2000 und 2001 Sondertilgungen des Bundes aus den Versteigerungserlésen der UMTS-Lizenzen.
Quelle:  Darstellung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Grundsatzlich schlagt sich die kommunale Finanznot weniger in den Kapitalmarktschulden nieder. Der Griff nach
zusatzlichen Kapitalmarktkrediten ist den Kommunen aufgrund haushaltsrechtlicher Restriktionen verwehrt. Ohne
dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit (,freie Spitze*) diirfen keine Kredite am Kapitalmarkt aufgenommen
werden. Die Kommunen haben die aus der Kreditaufnahme resultierenden Verpflichtungen mit ihrer dauernden
Leistungsfahigkeit in Einklang zu bringen. In Zeiten knapper Kassen wurden die Kapitalmarktschulden deshalb nicht
erhoht, sondern per Saldo sogar zuriickgefiihrt. Jedoch tauscht der Eindruck, die Gemeinden hatten ausgeglichene
Haushalte. Die Gemeinden sind ebenso wie Bund und Lander seit Ende der neunziger Jahre mit riicklaufigen Ein-
nahmen konfrontiert, die sie wegen gesetzlich vorgegebener Aufgaben- und Ausgabenverpflichtungen nicht durch
Ausgabenreduzierungen auffangen konnten. Um weiterhin die laufenden Ausgaben finanzieren zu konnen, griffen
die Kommunen verstarkt auf den kurzfristigen Kassenkredit zuriick.

Die im Gemeindehaushaltsrecht verankerte ,,Schuldenbremse* verhinderte in den vergangenen Jahren zwar ein
Anwachsen der Kapitalmarktschulden. Daflir nahmen allerdings die Kassenkredite rasant zu. Sie lagen Ende 2003 bei
16 Milliarden Euro und waren damit fast dreimal so hoch, wie noch 1998 (5,8 Milliarden Euro) (Abb. 12). Oftmals konnen
die Stadte und Gemeinden nur liber (formal kurzfristige) Kassenkredite laufende Ausgaben schultern. Entgegen

dem gesetzgeberischen

Grundgedanken, mit dem
Lang- und kurzfristige Verschuldung der Gemeinden* Kassenkredit nur ein vori-

i Milllarden EUG bergehen.des Kassend.eﬁ2|t
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a7 == a7 . .
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1" : " ein besonderes Gewicht.
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| Grafik: Deutscher Stidte- und Gemeindebund 2005 + www.dsigb.de + Cuelle: Darstellung des DSYGB nach Angaben des Statisti fristigen Kassen krediten
Abb. 12 hinzukommen, miissen

Neustart in der Arbeitsmarktpolitik fortsetzen ﬂfﬁ 1/2005




Kommunale Verschuldung je Einwohner*
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Abb. 13: Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen (lang- und kurzfristige Schulden)

*Schulden und Einwohner jeweils per 31.12., ohne Stadtstaaten.
Quelle:  Berechnung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

die Kommunen fiir jeden Euro langfristiger Kapitalmarktschulden noch einmal 18 Cent an kurzfristigen Kassenkredi-
ten hinzurechnen, um ein vollstandiges Bild ihrer Gesamtverschuldung zu erhalten. Aufgrund der fortbestehenden
Finanznot ist damit zu rechnen, dass die Schere zwischen Bund und Landern einerseits und den Kommunen anderer-
seits immer groer wird.

5.3 Kommunale Gesamtverschuldung erreicht Rekordhoch

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen erreichte im Jahr 2003 mit fast 1.400 Euro ein Rekordhoch. Im Durch-
schnitt waren die Kommunen Ende 2003 mit 1.365 Euro je Einwohner verschuldet. Dies waren 117 Euro mehr als noch
Ende 1998 (Abb. 13). Es ist fest davon auszugehen, dass der kommunale Schuldenberg auch zum Ende des Jahres
2004 gewachsen ist und im Jahr 2005 weiter zunehmen wird.

6 Hartz IV umsetzen

Mit dem am 1.Januar in Kraft getretenen Vierten Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (SGB I1)
werden die bisherigen Leistungen der Arbeitslosen- und Sozialhilfe fiir erwerbsfahige Hilfebezieher zu einer Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende zusammengefiihrt. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund unterstiitzt den mit
der Reform verbundenen Gedanken des Forderns und Forderns. Es ist sinnvoll, die Vermittlung und Betreuung von
erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangern und Beziehern von Arbeitslosenhilfe zu blindeln und die Doppelzustandig-
keit von Bundesagentur fiir Arbeit und Kommunen aufzuheben. Im Jahr 2004 lag der Schwerpunkt in der Erfassung
der Leistungsbezieher und der Sicherstellung des Leistungsbezugs.

In 2005 muss der Schwerpunkt auf die Eingliederung der Langzeitarbeitslosen gelegt werden.
Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist sinnvoll, weil
I Langzeitarbeitslose besser betreut werden und so schneller einen neuen Arbeitsplatz finden kénnen,

I esdeutlich wird, dass Arbeitslosenhilfe keine Versicherungsleistung, sondern eine steuerfinanzierte
Fiirsorgeleistung ist, bei der auch kein Zusammenhang zum vorherigen Einkommen besteht,

I die Verschiebebahnhofe zwischen Arbeitsverwaltung und Sozialamtern beseitigt werden und

I der Grundsatz des Férderns und Forderns umgesetzt wird.
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat sich bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
immer konsequent gegen eine Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit eingesetzt. Die hierfiir mafigeblichen
Griinde sind:

I Die Arbeitsmarktpolitik fiir den immer gréRer werdenden Kreis der Langzeitarbeitslosen muss im Zu-
sammenhang mit den wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumenten (Transfer-, Geld- und Steuerpoli-
tik) sowie Lohnkosten ausgerichtet werden und gehort in die Zustandigkeit des Bundes.

I Die Vermittlung ist faktisch auf den ortlichen Wirkungskreis der optierenden Kommunen begrenzt. Dies
fihrt zum Ausschluss lberortlicher, regionaler und bundesweiter Vermittlungsperspektiven. Mobilitats-
anforderungen an Arbeitssuchende als Voraussetzung an ihre Wiedereingliederung laufen leer.

I Es kommt zu einer Verscharfung der Problemlagen in Kommunen und Regionen mit groRen Strukturpro-
blemen und hoher Arbeitslosigkeit. Ein fairer Wettbewerb zwischen strukturschwachen und strukturar-
men Regionen ist nicht moglich.

I Mit der Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit hatten die Kommunen die politische Verantwor-
tung fiir die Bekampfung, ohne uiber die politischen Instrumente zur Gegensteuerung zu verfiigen.

Der Gesetzgeber hat fiir 69 Landkreise und kreisfreie Stadte die Moglichkeit geschaffen, im Wege der Option die Auf-
gabe selbst wahrzunehmen. Lediglich 73 Kommunen haben sich um diese Moglichkeit beworben. Ein weiteres Indiz
dafiir,dass die kommunale Praxis die Kommunalisierung dieser Aufgabe ablehnt.

344 kommunale Trager haben sich bis zum Ende des Jahres 2003 fiir das Arbeitsgemeinschaftsmodell entschieden.
Auch wenn noch nicht alle Vertrage abgeschlossen sind, hat sich die liberwaltigende Mehrheit der Kommunen fiir
dieses Modell entschieden.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund unterstiitzt ausdriicklich das Arbeitsgemeinschaftsmodell. Voraussetzung
ist allerdings eine Partnerschaft zwischen Agentur fiir Arbeit und Kommune auf gleicher Augenhohe. Es darf keine
Dominanz der Bundesagentur fiir Arbeit durch zentralistische Vorgaben geben. Die Akteure vor Ort brauchen Hand-
lungsspielrdaume, auf zentrale Vorgaben ist zu verzichten. Kommunen und Arbeitsagenturen befinden sich hier noch
in einem Lernprozess. Der DStGB geht aber davon aus, dass die Zusammenarbeit funktionieren wird. Die Blindelung
der Starken beider Partner wird fir die Leistungsbezieher die groReren Vermittlungschancen eroffnen.

Befiirchtungen, die Griindung von Arbeitsgemeinschaften berge uniiberbriickbare rechtliche Hindernisse, sind nicht
nachvollziehbar. Vielmehr kénnen die Akteure vor Ort die Arbeitsgemeinschaft in unterschiedlichen Rechtsformen
errichten. Anzuerkennen ist, dass die 6ffentlich-rechtliche Rechtsform, die mit dem kommunalen Optionsgesetz noch
Eingang in den § 44 b SGB Il gefunden hat, die bevorzugte Rechtsform sein wird. Im Ubrigen muss sich die Arbeitsge-
meinschaft an den Zielen des Vierten Gesetzes fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt orientieren:

I Fordern und Fordern

I Starkung der Eigenverantwortung der Hilfebediirftigen

I Vermeidung oder Beseitigung der Hilfebediirftigkeit

I Vorrang vor MalRnahmen, die unmittelbar die Aufnahme einer Tatigkeit ermoglichen

I Ausbau der aktivierenden Leistungen zur verbesserten und beschleunigten Integration in den ersten
Arbeitsmarkt.

Unstreitig bedarf die Umsetzung der Hartz IV-Reform, insbesondere der verbesserte Personalschliissel bei der Bera-
tung der Langzeitarbeitlosen, ein Mehr an Personal. In diesem Zusammenhang sind Vorwiirfe zurlickzuweisen, mit
der Reform werde lediglich die Buirokratie aufgeblaht. Wer eine verbesserte Forderung der Langzeitarbeitslosen will,
wird ein effektives und effizientes Fallmanagement befiirworten und anerkennen, dass die Betreuungsschliissel in
der Beratung und Vermittlung massiv verbessert werden missen. Dies geht aber nur mit einem Mehr an Personal.
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund bekraftigt den Grundsatz des Forderns und Forderns als Grundmotiv der
Hartz IV-Reform. Dies setzt jedoch voraus, dass der Bund die notwendigen Mittel fiir ein ausreichendes Angebot an
EingliederungsmalRnahmen fiir Langzeitarbeitslose zur Verfligung stellt. Bereits jetzt zeichnet sich aber ab, dass
auf Grund der steigenden Arbeitslosenzahlen die Mittel fiir EingliederungsmaBnahmen und Verwaltungs- und
Personalkosten in 2005 nicht ausreichen werden. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesa-
gentur flr Arbeit geht davon aus, dass das Potenzial der erwerbsfahigen Personen um mehr als 200.000 héher als
vorausgesagt liegen wird. Bleiben die Budgets fiir Personal, Verwaltung und Eingliederung in der vorgesehenen
Hohe, ergeben sich ungtinstigere Relationen sowohl bei den Betreuungsschliisseln als auch bei den Mitteln, die pro
Eingliederungsfall fuir arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung bereitstehen. Dies wird negative Folgen fiir die erreich-
bare Aktivierung haben.

Der DStGB fordert deshalb, die Finanzmittel fiir ein ausreichendes Angebot zur Verfiigung zu stellen.

Im Zuge der Umsetzung der Hartz IV-Reform werden die Stadte und Gemeinden im Rahmen ihrer Méglichkeiten
Beschaftigungsangebote fiir Langzeitarbeitslose bereithalten. Die konkrete Ausgestaltung muss im Dialog vor Ort
mit allen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Akteuren geschehen. Damit kann auch den Bedenken des Handwerks
und des Mittelstandes gegen offentlich geférderte Beschaftigung Rechnung getragen werden. Keinesfalls diirfen z.
B.die sog. Ein oder Zwei Euro-Jobs zu einem Verdrangungswettbewerb auf dem ersten Arbeitsmarkt flihren. Bewahr-
te offentliche Strukturen der Beschaftigungsforderung sollten bei den SGB-EingliederungsmaRBnahmen soweit wie
moglich nutzbar gemacht werden.

Fiir die Menschen, die zurzeit keine Beschaftigung auf dem regularen Arbeitsmarkt finden kénnen, sollen im Rah-
men des Eingliederungsplans Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Die Arbeitsgelegenheiten dienen

I der Qualifizierung und Reintegration in den regularen Arbeitsmarkt, insbesondere bei Jugendlichen,
I dem Erhalt und der Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit,
I dersozialen Integration und dem gesamtgesellschaftlichen Interesse.

Mit der Hartz IV-Reform kann die Bereitschaft der Leistungsempfanger, Arbeit aufzunehmen und unabhangig von
staatlichen Leistungen zu werden, verstarkt werden. Auch die Eigenbemiihungen werden erhoht. Gleichwohl kann
es sich bei der Reform nur um eine unterstiitzende Manahme im Eingliederungsprozess handeln. Keineswegs
ersetzt die Hartz IV-Reform die fehlenden Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt. Hierzu bedarf es der Anstren-
gung der Sozialpartner. Insbesondere die Wirtschaft ist aufgefordert, die Hartz IV-Reform oder die Leistungen der
Bundesagentur nicht schlecht zu reden, sondern ihre Anstrengungen auf die Schaffung von Arbeitsplatzen zu rich-
ten. Dies gilt auch mit Blick auf die Tarifpolitik an die Gewerkschaften.

So lange auf dem ersten Arbeitsmarkt nicht genug Arbeitsplatze zur Verfiigung stehen, kommt neben einer ge-
zielten Starkung des zweiten Arbeitsmarktes auch in Teilbereichen temporar ein staatlich subventionierter Niedri-
glohnsektor in Betracht,um den Menschen eine Perspektive zu geben. Subventionierungen im Niedriglohnbereich
sind durch Bezuschussung der Lohnnebenkosten auf der Arbeitgeberseite bei geringen Stundenléhnen oder durch
Freistellungen, z. B. der ersten 400 Euro Verdienst von Sozialversicherungsbeitragen moglich.

Die Politik hat den Kommunen versprochen, dass sie durch die Reform von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe dau-
erhaft jahrlich um 2,5 Milliarden Euro entlastet werden. Im Vermittlungsverfahren ist es gelungen, eine finanzielle
Belastung der Kommunen abzuwehren. Zur Absicherung dieser Einsparungen ist im Gesetz ein Revisionsverfahren
vorgesehen. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund erwartet, dass mit den Vorbereitungen fiir das Revisionsver-
fahren unverziiglich begonnen wird. Bund und Lander sind aufgefordert, ihren gesetzlich fixierten Beitrag zur Entlas-
tung der Kommunen zu leisten. Dazu gehort auch, dass die ostdeutschen Bundeslander die zusatzlichen Finanzmit-
tel ungeschmalert an die Kommunen weiterleiten.
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