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1 Kommunen entlasten — Reformen umsetzen

Deutschland braucht starke Stadte und Gemeinden. Zum Jah-
reswechsel 2014/2015 ist die finanzielle Handlungsfahigkeit
der Kommunen nicht gesichert. Die Spreizung zwischen armen
Kommunen auf der einen Seite und positiven Entwicklungen in
einzelnen Regionen nimmt zu. Damit wird zugleich der Auftrag
des Grundgesetzes nach gleichwertigen Lebensverhéltnissen in
Frage gestellt. Die Spirale nach unten beschleunigt sich, weil
dort, wo wenig investiert wird, kein attraktives Umfeld far Wirt-
schaft und Menschen gewéhrleistet ist. Nach Einschatzung des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes werden die Kommu-
nen in Deutschland 2014 die ,schwarze Null“ nicht erreichen.
Im Gegenteil: In den ersten drei Quartalen 2014 ist das kom-
munale Finanzierungsdefizit gegentiber dem Vorjahr von minus
1,1 Milliarden. Euro auf minus 2,6 Milliarden Euro angestiegen.
Trotz steigender Steuereinnahmen ist nach wie vor die Finanz-
lage in vielen Stadten und Gemeinden katastrophal.

,,Die Kommunen werden
die ,,schwarze Null” nicht
erreichen. In vielen Kom-

munen ist nach wie vor die

Finanzlage katastrophal*

DStGB-Président
Oberbiirgermeister Christian Schramm

GroBe Sorgen bereitet der Zustand der Infrastruktur. Nur wenn
wir die in vielen Bereichen marode Infrastruktur wieder in Ord-
nung bringen, werden wir notwendiges Wachstum und Arbeits-
platze sicherstellen kénnen.

Wir durfen uns nichts vor machen, dass der Wohlstand,
den wir heute erreicht haben, insbesondere auf die industrielle
Starke der Vergangenheit aufgebaut ist. Auf den Markten von
Morgen, wie beispielsweise die vernetzte Industrie 4.0, haben
wir bisher wenig zu bieten.

Der Sozialstaat setzt eine leistungsfahige Wirtschaft voraus,
in der Steuern gezahlt und Arbeitsplatze geschaffen werden.

In den vergangenen Monaten hat die Politik aber genau das
Gegenteil getan, eben nicht die Rahmenbedingungen fir mehr
Wachstum verbessert, sondern weitere Leistungen des Staates
und Erschwernisse der Wirtschaft auf den Weg gebracht. Zu
erinnern ist an den Mindestlohn, die Rente mit 63, die Mutter-
rente, aber auch an die Nichtverldangerung der Lebensarbeits-
zeit angesichts der demografischen Entwicklung. Der Politik
fehlt oftmals der Mut, auch gegen den Mainstream sich stérker
auf die Zukunft zu konzentrieren und die Lebensqualitdt und
damit den Wohlstand unserer Kinder und Enkelkinder in den
Blick zu nehmen.

,,Wir brauchen jetzt

eine Investitionsoffen-
sive, die Deutschland
zukunftsfdahig macht”

DStGB-Hauptgeschéftsfiihrer
Dr. Gerd Landsberg

Die Ausweitung staatlicher Leistungen erschwert auch den Weg
vom Vater Staat zum Biirgerstaat. Der Wandel zum Blrgerstaat
ist unumkehrbar und steht auch im Mittelpunkt der Politik des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes.

Blrgerstaat bedeutet insbesondere mehr Eigenverantwor-
tung der Burgerinnen und Burger. Aufgabe in den Kommu-
nen wird es sein, die Menschen zu starken, sie zu unterstit-
zen, auch Dinge selbst in die Hand zu nehmen und Probleme
auf birgerschaftlicher Ebene selbst zu ldsen. Dazu zahlt auch,
mehr Vertrauen in die Burgerinnen und Blrger zu setzen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund dréngt auf eine
verlassliche kommunale Entlastung im Bereich der Sozialaus-
gaben. Die im Koalitionsvertrag zugesagten funf Milliarden Euro
Entlastung flr die Kommunen missen noch in dieser Legislatur-
periode bei den Kommunen ankommen. Unabhangig davon
muss bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rung gewahrleistet werden, dass keine neue Ausgabendynamik
entsteht und der bisherige Kostenaufwuchs gebremst wird.

Das Jahr 2015 steht im Zeichen der Neuordnung der fode-
ralen Finanzbeziehungen zwischen Bund, Liandern und Kom-
munen. Die Neuordnung muss auch zu einer nachhaltigen
Starkung und Sicherung der kommunen Finanzen und Hand-
lungsféahigkeit fihren. Es gibt keinen Spielraum, auf das Aufkom-
men aus dem Solidaritadtszuschlag zu verzichten. Angesichts der
weiter stark wachsenden Sozialausgaben und des erheblichen
Investitionsbedarfes muss sichergestellt werden, dass die kom-
munale Ebene direkt oder indirekt am Aufkommen beteiligt wird.

Wir brauchen jetzt eine Investitionsoffensive, die Deutsch-
land zukunftsfahig macht. Notwendig ist ein Pakt zwischen
offentlicher Hand und Privatwirtschaft. Die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau schatzt den Erneuerungsbedarf im Bereich kom-
munaler Investitionen auf 118 Milliarden Euro. Das Gebot der
Stunde ist nicht die Verteilung staatlicher Leistungen, sondern
die Investition in die Zukunft wie Verkehr und digitale Infrastruk-
tur. Die vom Bund vorgesehenen zehn Milliarden Euro fir Inve-
stitionen sollten insbesondere in diese beiden Bereiche flieBen.

Die Zahl weiter steigender Biirgerkriegsfliichtlinge und Asyl-
bewerber stellen die Stéadte und Gemeinden vor besondere
Herausforderungen. Wir bekennen uns zur humanitéren Ver-
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pflichtung, die Menschen aufzunehmen und ihnen zu helfen.
Neben der Aufnahme und Unterbringung geht es auch darum,
sie in die Gesellschaft zu integrieren. Angesichts weiterer stei-
genden Zahlen muss das Bundesamt fur Migration und Fltcht-
linge personell gestarkt werden. Notwendig sind weitere Kapa-
zitaten in den zentralen Aufnahmeeinrichtungen. Die Ausgaben
der Kommunen fir Unterbringung, Gesundheitsversorgung und

soziale Leistungen mussen vollstandig von den Ldndern getra-
gen werden. Der Bund muss sich verstarkt dafir einsetzen,
dass auf europdischer Ebene die geltenden gesetzlichen Rege-
lungen zur Aufnahme von Asylbewerbern und Flichtlingen von
allen EU-Mitgliedstaaten eingehalten werden. DarUber hinaus
bedarf es einer gleichmaBigen Verteilung von Asylbewerbern
und Fluchtlingen innerhalb der Européischen Union.

2 Finanzlage unverandert kritisch

Die finanzielle Situation vieler Stddte und Gemeinden ist unver-
andert kritisch. Auch wenn die Kommunen im Jahr 2013
deutschlandweit einen Finanzierungstberschuss von 1,1 Mil-
liarden Euro erzielen konnten, gibt es keinen Grund zur Ent-
warnung. Die kommunalen Kernhaushalte konnten einen
Uberschuss von 1,7 Milliarden Euro verzeichnen, wéhrend
die Extrahaushalte ein Defizit von 0,6 Milliarden Euro aufwie-
sen. Diese auf den ersten Blick positive Zahl verdeckt den Blick
darauf, dass die kommunalen Haushalte vielerorts tiefrote Zah-
len ausweisen. Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren
glnstigen konjunkturellen Entwicklung in Deutschland ist dies
besonders besorgniserregend. Hinzu kommt, dass sich nach
der Prognose der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbdnde die finanzielle Situation in den Stadten und Gemein-
den auch in den kommenden Jahren trotz der zugesagten einen
Milliarde Euro an zusatzlichen Bundesmitteln nicht verbessern
wird. Nach den aktuellen Zahlen des Statistischen Bundes-
amtes haben die Kommunen nach den ersten drei Quartalen
in 2014 ein Defizit von minus 2,6 Milliarden Euro. Zu erwarten
ist damit ein schlechteres Ergebnis als im Jahr 2013. Der Deut-
sche Stédte- und Gemeindebund rechnet daher nicht mehr mit
einem im bundesweiten Durchschnitt ausgeglichenen Finanzie-
rungssaldo der Kommunen.

Die Zahlen zum im Bundesdurchschnitt erzielten Finanzie-
rungssaldo der Stadte und Gemeinden verdecken zudem den
Blick darauf, dass vielerorts defizitdre Haushaltszahlen zu ver-
melden sind. Finanziell vergleichsweise gut ausgestatteten Kom-
munen stehen sehr viele Stadte und Gemeinden gegenUber, die
trotz massiver Konsolidierungsanstrengungen nicht in der Lage
sind, einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Sie sind
strukturell unterfinanziert. Insgesamt geht die Schere zwischen
armen und reichen Kommunen immer weiter auseinander. Dies
lasst sich an vielen verschiedenen Indikatoren ablesen. Diese
Entwicklung gefahrdet den Grundsatz der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse und stellt die von der Finanznot betroffenen
Kommunen vor schier unlésbare Probleme.

2.1 ZUNEHMENDE UNTERSCHIEDE
ZWISCHEN KOMMUNEN

Diese zunehmenden Disparitdten werden bereits anhand des
Finanzierungssaldos der Kommunen in den einzelnen Bundes-
landern deutlich. Wahrend einzelne Ladnder wie Bayern, Nieder-
sachsen oder Baden-Wirttemberg im Jahr 2013 zum Teil deut-
lich positive Bilanzen aufweisen konnten, stellt sich die Lage in
einer Reihe von Bundeslandern véllig anders dar. So weisen die
Stadte und Gemeinden im Saarland mit -293 Euro pro Einwoh-

Finanzierungssaldo der Kommunen
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schnittlich -131 Euro pro Einwoh-
ner und Rheinland-Pfalz mit -75

L i Euro pro Einwohner waren die

Stadte und Gemeinden in ihrer
Gesamtheit nicht in der Lage,
schwarze Zahlen zu schreiben.
Ungebrochen hoch ist auch
der Schuldenstand der Stadte
und Gemeinden in Deutschland
insgesamt. Im Jahr 2013 waren
die Kommunen mit insgesamt
133,6 Milliarden Euro verschul-
det. Gegenlber dem Jahr 2012
gelang es also nicht, die Schul-
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sich diese auf 48,6 Milliarden Euro.

Deutlich mehr als ein Drittel aller

kommunalen Schulden werden mittlerweile Gber diese Kredite
finanziert. Wahrend die langfristige Verschuldung von Kommu-
nen also mit Blick auf den Gesamtschuldenstand ricklaufig ist,
gewinnen die Kassenkredite weiter an Bedeutung.

Die stetige Ausweitung dieser Kredite zur Deckung kurzfri-
stiger Verbindlichkeiten und Ausgaben des laufenden Betriebs
ist ein deutliches Indiz daftr, dass zwischen kommunalen Ein-
nahmen auf der einen und den Ausgaben auf der anderen Seite
vielerorts ein deutliches Missverhaltnis besteht. Vor dem Hin-
tergrund der kurzen Kreditlaufzeiten und des derzeit sehr nied-
rigen Zinsniveaus bergen die Kassenkredite ein enormes Zin-
sanderungsrisiko fur die betroffenen Stadte und Gemeinden.
Schon ein relativ geringer Anstieg des Zinsniveaus kénnte die
kommunalen Schulden weiter in die Héhe treiben. So wirden
fur die Kommunen Mehrausgaben in H6he von rund 500 Milli-
onen Euro entstehen, wenn sich das Zinsniveau nur um einen
Prozentpunkt erhbhen wirde.

Der Bestand an Kassenkrediten weist deutliche regionale
Unterschiede auf. Mit Gber 25 Milliarden Euro entféllt mehr
als die Halfte aller Kassenkredite auf Stddte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen. Dies entspricht einem Kassenkreditbe-
stand von 1442 Euro pro Einwohner. Neben Nordrhein-West-
falen nehmen Kommunen im Saarland, in Rheinland-Pfalz
sowie in Hessen und Niedersachsen verstarkt Kassenkredite
in Anspruch. Dabei weist das Saarland mit 1985 Euro pro Ein-
wohner den hochsten Pro-Kopf-Bestand aus. Auch in einigen
neuen Landern, unter anderem Sachsen-Anhalt und Mecklen-
burg-Vorpommern ist eine Zunahme der Inanspruchnahme von
Kassenkrediten zu beobachten.

2.3 GEWERBESTEUERENTWICKLUNG
TENDENZIELL POSITIV

Auf der kommunalen Einnahmeseite stellt die Gewerbesteuer
weiterhin die wichtigste Einnahmequelle dar. Erfreulich ist, dass
sich die positive Entwicklung der letzten Jahre fortsetzt und auch
in den Jahren 2013 und 2014 wiederum ein, wenn auch gerin-
ger, Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen ist.
Nach den Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschatzung aus
dem November 2014 werden die Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer auch in den kommenden Jahren sukzessive ansteigen.
Dies belegt, dass die Gewerbesteuer als kommunale Steuer mit
eigenem Hebesatzrecht eine unverdndert hohe Bedeutung fur
Stadte und Gemeinden besitzt.

2.4 GRUNDSTEUERREFORM UMSETZEN

Die Grundsteuer stellt die zweitwichtigste kommunale Steuer mit
eigenem Hebesatzrecht dar. Im Jahr 2013 konnten die Stadte
und Gemeinden rund 11 Milliarden Euro aus dieser Einnahme-
quelle erzielen. Fir das Jahr 2014 ist eine weitere Steigerung auf
rund 11,3 Milliarden Euro zu erwarten. Die Grundsteuer stellt
eine sichere und nicht volatile kommunale Einnahmequelle dar.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat in den ver-
gangenen Jahren immer wieder auf eine Reform der Grund-
steuer gedrungen. Das Préasidium des kommunalen Spitzenver-
bandes forderte zuletzt im Sommer 2014 Bund und Lander auf,
eine Reform der Grundsteuer zeitnah umzusetzen und diese
gute und wichtige Steuer zukunftssicher zu gestalten. Derzeit
berechnet sich die Grundsteuer auf der Basis von Einheits-

Bilanz 2014 und Ausblick 2015 der deutschen Stadte und Gemeinden



Grundsteuer

in Mrd. Euro
I Grundsteuer A

Ohine Stadistaaten

Quelle: Statistisches Bundesamt

Grafik: Deutscher Stddte- und Gemeindebund

in Deutschland im europaweiten
Vergleich auf niedrigem Niveau
bewegt und daher auch im abso-
luten Aufkommen noch Finanzie-

rungsspielraume fur Kommunen
vorhanden sein sollten.

2.5 KOMMUNEN

MUSSEN BEI
INVESTITIONEN
SPAREN

Stddte und Gemeinden sparen
aufgrund der vielerorts extrem
angespannten finanziellen Situ-
ation an eigentlich dringend not-
wendigen Investitionen. Der im
bundesweiten Durchschnitt leicht
positive  Finanzierungssaldo im
Jahr 2013 wurde letztlich durch

werten, die auf das Jahr 1964 in den alten Bundeslandern und
sogar auf das Jahr 1935 in den neuen Bundeslandern zurlck-
gehen. Diese Einheitswerte waren in den vergangenen Jahren
immer wieder Gegenstand politischer und juristischer Diskussi-
onen. Es geht um die Frage, ob die Erhebung der Grundsteuer
unter AnknUpfung an diese veralteten Einheitswerte nicht mehr
mit dem Gleichheitsgebot in Artikel 3 Absatz 1 des Grundge-
setzes zu vereinbaren ist. Derzeit liegt diese Frage beim Bun-
desverfassungsgericht in Karlsruhe zur Entscheidung vor. Sollte
das Bundesverfassungsgericht die derzeitige Grundsteuerver-
anlagung nicht mehr akzeptieren, ist fir Stadte und Gemein-
den ein plétzlicher Ausfall der Einnahmen zu beflirchten. Hinzu
kommt, dass die Umstellung auf ein neues Berechnungsmodell
nach Schatzungen von Experten rund finf Jahre in Anspruch
nehmen wird.

Daher sind Bund und Lander aufgerufen, eine Reform der
Grundsteuer nach nunmehr fast zwanzig Jahren andauernden
Diskussionen endlich umzusetzen. Der Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU/CSU und SPD macht hierzu eine klare Aussage.
Ziel einer Reform muss es sein, die Grundsteuer als verlassliche
Einnahmequelle zu sichern und Rechtssicherheit herzustellen.

Kritisch sieht der Deutsche Stadte- und Gemeindebund die
Vorgabe der Finanzministerkonferenz, dass eine Reform der
Grundsteuer aufkommensneutral gestaltet werden soll. Ziel der
Grundsteuerreform sollte nicht Aufkommensneutralitat sein,
sondern die aufgrund der veralteten Einheitswerte teilweise
abhanden gekommene Steuergerechtigkeit wieder herzustel-
len. Dies kann im Einzelfall ebenso zu geringeren wie auch zu
hoheren Betragen bei der Grundsteuer fihren. Zu beachten ist
in diesem Zusammenhang zudem, dass sich die Grundsteuer
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diesen Investitionsverzicht teuer

erkauft. Doch nicht nur der in
vielen Stadten und Gemeinden — nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der Schuldenbremse — praktizierte Grundsatz ,Schulden-
abbau vor Investitionen® fihrt zu einer immer noch auf gerin-
gem Niveau stagnierenden Investitionstatigkeit der Stadte und
Gemeinden in Deutschland. Viel gravierender ist ein in den letz-
ten Jahren sich immer weiter verstérkender struktureller Para-
digmenwechsel bei den o6ffentlichen Ausgaben. Immer mehr
Finanzmittel werden fir soziale Leistungen aufgewendet, wah-
rend die Investitionstatigkeit in den letzten Jahren inflations-
bereinigt sogar rlicklaufig war.

Die kommunalen Investitionen lagen im Jahr 2013 mit 20,8
Milliarden Euro noch unter dem Niveau des Jahres 2003. Inflati-
onsbereinigt entspricht dieses Investitionsvolumen einer Summe
von rund 17,5 Milliarden im Jahr 2003. Auch im Jahr 2014 pro-
gnostizieren die kommunalen Spitzenverbande keinen signifi-
kanten Anstieg, insgesamt wird mit kommunalen Investitionen
von rund 21,5 Milliarden Euro gerechnet. DemgegenUber stei-
gen die Ausgaben flir soziale Leistungen weiterhin in rasantem
Tempo. Fur das Jahr 2015 wird mit kommunalen Ausgaben fr
soziale Leistungen in Hohe von Gber 50 Milliarden Euro gerech-
net, im Jahr 2017 werden sie bei Uber 54 Milliarden Euro liegen.
Wahrend also vor rund zehn Jahren kommunale Investitionen
und Ausgaben flr soziale Leistungen noch recht nah beieinan-
der lagen, hat sich der Anteil der Aufwendungen fir den Sozial-
bereich sprunghaft erhdht, wahrend die Investitionen stagnieren
oder sogar rucklaufig sind.

Hinzu kommen auch im Bereich der Investitionen signifi-
kante Disparitdten zwischen den einzelnen Kommunen und
Regionen. So lag beispielsweise das kommunale Investitionsni-
veau in Bayern im Landesdurchschnitt pro Einwohner im Jahr
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tig geflickt und nicht mehr grundlegend saniert
oder neu gebaut. Die KfW Bankengruppe bezif-
fert den kommunalen Investitionsrickstand
im Jahr 2014 auf 118 Milliarden Euro. Einen
sehr hohen Investitionsriickstand sehen die
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befragten Kommunen zudem im Bereich der
Schulen und Erwachsenenbildung (24 Mil-
liarden Euro) sowie bei den Sportstatten und
Béadern (12 Milliarden Euro). Vor allem im
Bereich der Sportstatten und Bader hat der
Ruckstand im Vergleich zur vorherigen Befra-
gung zugenommen.

Diese Investitionsrickstdnde bei der offent-
lichen Infrastruktur stellen langst nicht mehr
nur eine Belastung fur die Wirtschaft, etwa im
Verkehrsbereich, dar. Auch die Burgerinnen
und Bdrger vor Ort in den Stadten und Gemein-
den empfinden diesen Zustand zunehmend

Grafik: Deutscher Stadie- und Gemeindebund als Beeintrachtigung ihrer Lebensqualitat.
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Geschwindigkeitsbeschrdnkungen wegen Stra-
Benschaden, verfallende Sportstatten oder
sanierungsbedurftige Schulen sind nur einige
Beispiele dafir, wie sich der Investitionsrick-

stand vor Ort bemerkbar macht.
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Hinzu kommt, dass der Nachholbedarf im
Bereich der Infrastruktur umso gréBer und
teurer ausféllt, je weiter die dringend notwendi-
---------- gen Investitionen nach hinten verschoben wer-
den mussen. Somit fuhrt der Investitionsstau zu
einem weiteren Kostenanstieg Uber das eigent-

lich notwendige MaB hinaus.

2.7 INVESTITIONEN IN DIE
ZUKUNFTSINFRASTRUK-
TUR BREITBAND

Die Versorgung mit leistungsstarken Breit-
bandinfrastrukturen ist ein entscheidender
Baustein flr die Zukunftsfahigkeit Deutsch-

2013 rund dreimal so hoch wie in Nordrhein-Westfalen. Wéh-
rend im Freistaat durchschnittlich 472 Euro pro Einwohner in
Investitionen flossen, waren dies an Rhein und Ruhr lediglich
154 Euro pro Einwohner.

2.6 UNVERANDERT MASSIVER KOMMU-
NALER INVESTITIONSRUCKSTAND

Nahezu unverdndert hoch ist auch der Investitionsriickstand in
deutschen Stadten und Gemeinden. Bei kommunalen StraBen,
Schulen und Sportstatten wird seit Jahren nur noch notdurf-

lands. Die flachendeckende Verflgbarkeit
schneller Internetanbindungen ist fur die Wirt-
schaft und die Birgerinnen und Birger unverzichtbar. Die der-
zeitige Versorgungslage in Deutschland ist regional sehr unter-
schiedlich. Bislang sind vor allem die Ballungsgebiete gut
versorgt, wahrend in den landlichen Regionen und den Rand-
gebieten der Stadte noch erheblicher Nachholbedarf besteht.
Um das im Koalitionsvertrag festgelegte Ziel, Deutschland bis
zum Jahr 2018 flachendeckend mit leistungsstarken Leitungen
mit der Geschwindigkeit von 50 MBit/s zu versorgen, zu errei-
chen, sind massive Investitionen notwendig. Die Kosten, um
bundesweit 90 Prozent der Bevolkerung mit dieser Geschwin-
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digkeit zu versorgen, werden auf rund zehn

Milliarden Euro beziffert. Ein flachende- . -
ckender Ausbau wird noch einmal erheb- Investitionsriickstand in Mrd. EUR Z) ‘Qf'
lich teurer werden. Die Bundesregierung hat Hochrechnungen fr Stacte, Gemeinden und Landkreise 4
angekUndigt, die Erlése aus der Versteigerung Hﬂﬁ
der Funkfrequenzen flr den bisherigen ana- StraBen- und
logen Radicempfang fiir den Breitbandausbau Verkehrsinfrastruktur
bereitzustellen. Die erwarteten Mittel kénnten Informations- 26 %
nach Auffassung des Deutschen Stadte- und :';‘, AT OPNY
Qemeindebundes durch die KfW voﬁinaﬁ— Wohnungs- 1%
ziert werden, um den Ausbau zu beschleuni- ;ﬂ% Offentliche
gen. Zudem sollte der Regulierungsrahmen Verwaltungsgebauds
gedndert werden, um den Breitbandausbau Gesundheits- 9 %
in der Flache fUr die Unternehmen finanzi- ;'& struktur Wasserver-
ell attraktiver zu machen. Um den Wohlstand und -entsorgung

o . Sportstatten 59%
und die Wirtschaftskraft Deutschlands nicht zu und Béadar
gefahrden, erwartet der Deutsche Stidte- und 10 % Schulen,

. . . Erwachsenenbildung
Gemeindebund von der Bundesregierung die Kindert uung 5 % 20 %
Bereitstellung ausreichender Finanzmittel far
den Ausbau und die Schaffung der notwendi- Quelle: KIW-Kommunalpanel 2014 Gralik- Deutscher Stadte- und Gemeindstund
gen Rahmenbedingungen.

2.8 DRINGENDER : P T

SANIERUNGSBEDARF Breﬁband-lnt:net A*Q

. Anteil der deutschen Haushalte mit verfiigbaren Anschlissen 4

BEI DER VERKEHRS von mindestens 50 Mbit! ﬂm\

INFRASTRUKTUR

Das deutsche Verkehrsnetz gilt europaweit
noch immer als eines der besten. Allerdings
entwickelt sich der Investitionsrickstand von
31 Milliarden Euro im Bereich der StraBen-
und Verkehrsinfrastruktur immer mehr zu einer
Gefahr fur den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. Schlaglécher, StraBen- und Brlcken-
sperrungen machen dies im Alltag vieler Men-
schen sichtbar und belasten die Wirtschaft.

Nach einer Studie des Deutschen Instituts fur
Urbanistik (Difu) befindet sich beispielsweise
beinahe die Hélfte der rund 67000 kommu-
nalen StraBenbricken in einem schlechten
Zustand und muss dringend saniert werden.
15 Prozent der kommunalen StraBenbricken
sind sogar so marode, dass sie bis 2030 ganz
oder teilweise ersetzt und neu gebaut werden
mussen. Hierflr ist ein Aufwand von schat-
zungsweise jahrlich Gber eine Milliarde Euro
erforderlich.

Der Erhalt der kommunalen Verkehrsinfra-
struktur ist von gesamtstaatlichem Interesse.
Erforderlich ist deshalb, dass Bund und Lé&n-
der im Rahmen eines Masterplans ,Offentliche

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund Quelle: BMWi
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Es ist offensichtlich, dass
die Finanzierung der Ver-
kehrsinfrastruktur iiber
Steuermittel derzeit nicht
ausreichend ist. Erforder-
lich ist deshalb die Aus-
weitung der Nutzerfinan-
zierung sowohl im Bereich
der Lkw-Maut, aber auch
im Bereich der geplanten
Pkw-Maut

in den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur bereitstellen. Darlber
hinaus muss der Bund schnellstmdglich Klarheit Gber die langfri-
stigen Investitionshilfen im Bereich der Verkehrsfinanzierung und
eine finanziell auskdmmliche Anschlussregelung zum Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz beziehungsweise Entflechtungsmit-
telgesetz schaffen. Ansonsten unterbleiben kommunale Investi-
tionen wegen der unklaren finanziellen Perspektiven. Dies gilt
auch fir die zur OPNV-Finanzierung dringend bendtigten Regi-
onalisierungsmittel. Diese mussen auf 8,5 Milliarden Euro pro
Jahr aufgestockt, jahrlich dynamisiert und langfristig abgesichert
werden. Ein funktionierender OPNV tragt zur Entlastung der Ver-
kehrsinfrastruktur bei und sichert die individuelle Mobilitat in den
Stadten und auf dem Land. Es ist offensichtlich, dass die Finan-
zierung der Verkehrsinfrastruktur Gber Steuermittel derzeit nicht
ausreichend ist. Erforderlich ist deshalb die Ausweitung der Nut-
zerfinanzierung sowohl im Bereich der Lkw-Maut, aber auch im
Bereich der geplanten Pkw-Maut.

Die Lkw-Maut sollte — wie im Koalitionsvertrag vorgesehen
— auf alle BundesfernstraBen ausgedehnt werden. Ergédnzend
dazu sollte fur Lkw eine Benutzungsgebthr etwa in Form einer
Vignette fir das nachgeordnete StraBennetz eingeflihrt werden.
So kénnte ohne groBen technischen und birokratischen Auf-
wand eine verursachergerechte Finanzierung flr das gesamte
StraBennetz sichergestellt werden. Auch die Pkw-Maut sollte
flachendeckend auf allen StraBen erhoben werden und die
Einnahmen aus der Maut dem kommunalen StraBennetz
zugutekommen.

2.9 INFRASTRUKTUROFFENSIVE
NOTWENDIG

Stadte und Gemeinden bendtigen zusatzliche Finanzmittel, um
eine Infrastrukturoffensive zu starten, den Rickstand in diesem
Bereich aufzuholen und in Zukunftsinfrastrukturen, wie zum
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Beispiel leistungsstarke Breitbandanbindungen, zu investieren.

Notwendig ist dartber hinaus eine grundlegende Reform der
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden.
In diesem Zusammenhang sollte dariiber nachgedacht werden,
aus Mitteln des Solidaritatszuschlages einen Investitionsfonds
fur benachteiligte Stddte und Gemeinden in ganz Deutsch-
land zu bilden. Die Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag
werden bis zum Jahr 2018 auf voraussichtlich 17 Milliarden
Euro pro Jahr steigen. Der Solidaritadtszuschlag kénnte somit
eine wichtige Grundlage zur Finanzierung eines kommunalen
Investitionsfonds sein.

2.10 NEUE WEGE DER FINANZIERUNG
GEHEN

Darlber hinaus sollten aus Sicht des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes auch neue Finanzierungsmodelle in den
Blick genommen werden. So ist etwa daran zu denken, Genos-
senschaftsmodelle im Bereich der Wohngebdude oder im
Energiebereich weiterzuentwickeln. Ebenso kénnen Offentlich-
Private-Partnerschaften eine Alternative zu herkdmmlichen
Investitionsmodellen darstellen.

Im Verkehrsbereich ist zudem zu Uberlegen, die Verursacher
stérker in die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur einzube-
ziehen. Mit einer strecken- und zeitabhéngigen Maut auf allen
StraBen wirden den Kommunen die dringend benétigten Inve-
stitionsmittel zweckgebunden zuflieBen. Eine so ausgestaltete
Maut hatte zudem den Vorteil, dass damit auch eine Lenkungs-
funktion verbunden ware.

Weitere Optionen wéren der verstarkte Einsatz von Belei-
hungsmodellen, wie sie sich etwa im Bereich der Abwasseren-
tsorgung bewéahrt haben. Diese Modelle kbnnen dazu fihren,
dass privates Kapital verstérkt in die Infrastruktur der Daseins-
vorsorge flieBt.
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3 Ausgaben fir soziale Leistungen steigen weiter

Seit Jahren reichen vielerorts die Einnahmen fur Stadte und
Gemeinden nicht aus, um den Anstieg der Ausgaben flr sozi-
ale Leistungen zu kompensieren. Im Jahr 2013 lagen die kom-
munalen Sozialausgaben bei rund 47 Milliarden Euro, fir das
Jahr 2015 erwartet der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
Kosten von Gber 50 Milliarden Euro. Eine Trendumkehr ist nicht
in Sicht. Zum Jahresende 2013 erhielten in Deutschland rund
7,38 Millionen Menschen und damit 9,1 Prozent der Bevolke-
rung soziale Mindestsicherungsleistungen. Damit ist sowohl die
Anzahl als auch der Anteil der Empfangerinnen und Empfénger
an der Gesamtbevolkerung gegentiber dem Vorjahr angestiegen.

Eine Entlastung der Kommunen von den Sozialausgaben ist
unumganglich. Mit der vollstandigen Ubernahme der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung in diesem Jahr hat
der Bund bereits einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation geleistet. Die Anzahl der Bezieher
von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung hat mittlerweile die Millionengrenze erreicht. Der Bund
entlastet die Kommunen so in Héhe von 5,4 Milliarden Euro.

Mit dem Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen ab 2015 wird die Ankindigung aus dem Koalitions-
vertrag fur die 18. Legislaturperiode, die Kommunen um eine
Milliarden Euro in den Jahren 2015-2017 zu entlasten, umge-
setzt. Der Weg, die Entlastung um eine Milliarde Euro halftig
durch eine Erh6hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
und halftig durch eine Erhdhung der KdU-Bundesbeteiligung im
SGB Il zu erreichen, ermoglicht eine gleichméBigere Verteilung
der Mittel unter den Kommunen, als es bei einer Verteilung nur
Uber Umsatzsteuer oder nur Uber die KdU-Bun-

fangt damit an, dass jede Kommune analysieren muss, wie sich
die Altersstruktur der Bevolkerung entwickelt. Die Menschen
wollen so lange wie moéglich zu Hause leben, was sie aber nur
mit Unterstitzung kdnnen. Die Stadte und Gemeinden missen
alternative Wohn- und Lebensformen wie zum Beispiel genera-
tionstbergreifende Wohnanlagen fur Jung und Alt, seniorenge-
rechten Wohnraum oder Wohnen in Gemeinschaft ausbauen.
Neben dem altersgerechten Umbau ganzer Mietwohnungsge-
baude kommen auch individuelle AnpassungsmaBnahmen an
einzelnen Mietwohnungen oder Einfamilienhdusern in Betracht.
Ziel muss es dabei sein, selbst Schwerstpflegebedrftigen die
Maoglichkeit zu eréffnen, nicht aus ihnrem Quartier wegziehen zu
mussen.

Auf der kommunalen Ebene muss es gelingen, die unter-
schiedlichen Leistungen der Pflegeversicherung, der Kranken-
kassen und sonstiger Firsorgeleistungen mit der kommunalen
Daseinsvorsorge zu koordinieren und zu verbinden. Die Gestal-
tungskompetenz der Kommunen muss gestarkt werden, da nur
hier wirksam Netzwerke der unterschiedlichen Akteure geknipft
werden kdnnen. Dies setzt aber voraus, dass zum einen die Pla-
nungshoheit der Kommunen gestérkt wird, zum anderen auch
die Finanzkraft der Kommunen, um die kinftigen Aufgaben der
sozialen Daseinsvorsorge wahrnehmen zu kénnen.

Pflegende Angehorige und Pflegekréfte sollten durch inno-
vative Technologien unterstiitzt und entlastet werden. Auch
muss nicht jede heute von einem Arzt durchgefihrte MaB-
nahme notwendigerweise von einem Mediziner vorgenommen
werden. Wir brauchen neue Berufsbilder, wie zum Beispiel den

desbeteiligung moglich gewesen waére.

3.1 GESTALTUNGSMOGLICH-
KEITEN BEI DER PFLEGE
STARKEN

Angesichts der demografischen Entwicklung
mussen sich die Stadte und Gemeinden auf eine
alternde Gesellschaft einstellen. Die Alterung
wird die Gesellschaft in den Kommunen grund-
legend verandern, gleichwohl ist ein GroBteil der
Stadte und Gemeinden auf diese Herausforde-
rung noch nicht ausreichend vorbereitet. Dabei
sollte das Alterwerden auch als Chance begrif-
fen werden. Viele altere Menschen kénnen und
wollen sich vor Ort engagieren und sich in der
Gesellschaft einbringen. Die Kommunen sollten
deshalb ihren Blick auf die enormen Potenziale
des Alters richten.

Auf der anderen Seite brauchen die Kommu-

nen eine altersfreundliche Stadtentwicklung. Es

Kommunale Ausgaben
fur soziale Leistungen

in Mrd. Euro

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015° 2016* 2017
Ohne Stadistaaten * Prognose der Bundesvarainigung der kommunaben Spitzenverbénde 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Hilfen zur Pflege

Bruttoausgaben in Mrd. Euro

{Stand Novamber 2014)

Quelie: Statistisches Bundesaml

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aursgaban der Kommunen nach dem Sazialgesetzbuch
Zwilftes Buch (SGB XIl .Soziaihilfe®, bis 2005 BSHG)

Grafik: Deutscher Stadie- und Gernaindabund

3.2 EINGLIEDERUNGSHILFE
FUR BEHINDERTE
MENSCHEN
REFORMIEREN

Ein besonders wichtigen Schritt flr die
Entlastung der Kommunen von Sozialaus-
gaben ist die Verstdndigung der Koalitions-
fraktionen, die Kommunen im Umfang von
funf Milliarden Euro jahrlich zu entlasten.
Die Entlastung soll zeitlich im Rahmen
der Verabschiedung des Bundesteilha-
begesetzes erfolgen. In den vergangenen
Jahren sind die Empféngerzahlen und
Ausgaben in der Eingliederungshilfe flr
behinderte Menschen signifikant angestie-
r gen. Die Bruttoausgaben sind von 9,1 Mil-
liarden Euro im Jahr 2000 auf 15,6 Milliar-
den Euro im Jahr 2013 gestiegen.

2012 203

Furden Deutschen Stadte- und Gemein-

debund ist es entscheidend, dass die Ent-

Arztassistenten mit dem Schwerpunkt Pflege beziehungsweise
Altersmedizin.

Qualitativ gute Pflege wird es nicht zum Nulltarif geben. Mehr
Pflegebedirftige bedeuten fur die Kommunen auch hohere
Kosten. Wenn die Zahlungen der Pflegeversicherung und das
eigene Vermogen nicht ausreichen, muss die von den Kommu-
nen getragene Hilfe zur Pflege einspringen.

Deshalb muss darauf geachtet werden, dass die Leistungen
aus der Pflegeversicherung mit der Kostenentwicklung Schritt
halten, was weitere Beitragsanhebungen erforderlich macht, die
mit einer Dynamisierung der Leistungen einhergehen. Notwendig
ist zudem eine starkere private Vorsorge bereits in jungen Jah-
ren. Mit dem am 1. Januar 2015 in Kraft getretenen Ersten Pfle-
gestarkungsgesetz hat der Bund wesentliche Weichen gestellt.

lastungen der Kommunalfinanzen um funf

Milliarden Euro vollstandig und unmittel-
bar in den kommunalen Haushalten aller Lander erfolgt. Bund
und Lander sind aufgefordert, daflr entsprechende rechtliche
Voraussetzungen zu schaffen.

Bei einer inhaltlichen Reform der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung ist sicherzustellen, dass keine
neue Ausgabendynamik entsteht. Das bestehende Beratungs-
angebot ist aus kommunaler Sicht grundsatzlich ausreichend.
Einer zusatzlichen umfanglichen neuen Beratungsstruktur,
die mit Mehrkosten verbunden ist, bedarf es nicht. Dartber
hinaus ist das bestehende Hilfeplanverfahren zu intensivie-
ren. Den Sozialhilfetrdgern mussen starkere Koordinations- und
Steuerungsmoglichkeiten zukommen. Benotigt werden dari-
ber hinaus umfassende Prifungsrechte im Rahmen einer
Wirksamkeitskontrolle.

4 Erfolge in der Kinderbetreuung

Der Ausbau der Kleinstkinderbetreuung durch die Stadte und
Gemeinden ist auch im Jahr 2014 weiter vorangeschritten. Es
ist den Kommunen weitestgehend gelungen, den Rechtsan-
spruch auf einen Krippenplatz zu erfillen. Eine Klagewelle ist
ausgeblieben. Derzeit besuchen tiber 660000 Kinder unter drei
Jahren eine Kindertageseinrichtung oder die Kindertagespflege.
Im Vergleich zum Jahr 2006 sind somit knapp 375000 Platze
zusatzlich entstanden.

Der Ausbau bleibt nach wie vor eine Herkulesaufgabe, da
immer mehr junge Mutter friher und schneller in den Beruf
zurlckkehren wollen und die Wirtschaft dies auch erwartet.

12

Der enorme Ausbau an Betreuungseinrichtungen fiihrt zu erheb-
lichen Mehrausgaben fir die Kindertagesbetreuung. Im Ver-
gleich zum Jahr 2005 haben sich diese annahernd verdoppelt.

Die Ausgaben flr die Kindertagesbetreuung einerseits und
deren positive fiskalische Effekte verteilen sich jedoch gegen-
laufig und sehr unterschiedlich auf die &ffentlichen Haushalte.
Wéahrend Kommunen und Lénder die Hauptlast der dauerhaften
Finanzierung tragen, profitieren von den Ertrédgen in erster Linie
die Systeme der Sozialversicherung, bei den Gebietskorper-
schaften besonders der Bund, erst danach die Ldnder und zum
geringsten Teil die Kommunen.

Bilanz 2014 und Ausblick 2015 der deutschen Stadte und Gemeinden



ein Schritt in die richtige Richtung. Auch die
Kinder unter drei Jahren in Lander sind aufgefordert, ihren Aufgaben und
Tageseinrichtungen und Tagespﬂege ihrer Finanzierungspflicht nachzukommen. Der
ﬂﬁﬂ In Tausend Euro 2 Bund bleibt aufgefordert, sich stérker an den
-~ ,f;'-'-' = Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen zu
beteiligen.
\ﬂﬂdﬂ _ 5 Eﬁreulicherweisg ist es gelungen, dass (Ij(?r
15 schnelle Ausbau nicht zu Lasten der Qualitat
':a + der Kinderbetreuung gegangen ist. Gleichwohl
ist hier noch einiges zu tun. Neben dem quan-
titativen Ausbau geht es auch um die Qualitat.
Hier brauchen die Kommunen jedoch keine
bundeseinheitlichen Vorgaben, wie zum Beispiel
ein gesetzlich festgeschriebener Fachkraft-Kind-
Personalschltssel, sondern lokal angepasste
2008 2008 2010 2011 2012 2043 2014 Konzepte, die zum Beispiel auf Sprachférderbe-
ﬂuella.Slnns&schasBundasmm. Berechnungen der {Stand Dezember 2014) darfe und die Bildungsbedarfe benachteiligter
HBRSAIOL Aot Hder Mt geni astonons - Kinder eingehen kbénnen.
Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund . ) .
Das kostet Geld. Notwendig ist ein gesicher-

Fur die Handlungsfahigkeit und Ausbauplanung der Stadte und
Gemeinden ist es entscheidend, dass sie sich auf eine dauer-
haft angemessene Unterstlitzung, insbesondere auch bei den
Betriebskosten, verlassen kdnnen, auch (ber die Jahre 2014 ff.
hinaus. Das vom Bund verabschiedete Gesetz zur weiteren Ent-
lastung von Landern und Kommunen ab 2015 und zum quan-
titativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung ist

tes finanzielles Fundament, um den wachsen-

den Bedarf an qualitativ guter Kinderbetreuung
zu decken. Bund und Lander mussen jetzt den Rahmen kon-
kretisieren, welche finanziellen Mittel sie bei den wachsenden
Anforderungen zur Verfligung stellen.

Mit dem Ausbau der Kleinkinderbetreuung ist auch der Kreis
der beschéftigten Fachkréfte erheblich angestiegen. Die Erwei-
terung der Beschéftigten um Gber 180000 Personen im Ver-
gleich zum Jahr 2006 konnte nur dadurch erreicht werden, dass

einerseits die Ausbildungska-
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Einrichtungsbezogener Personalschliissel
Kinder pro Fachkraft, 2014, inkl. Leitungspersonal
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Quelle: Fachkraflebarometer Frihe Bildung 2014, Statistisches Bundesan

pazitaten fur die einschlégigen
Berufe ausgeweitet wurden
und andererseits viele nicht
Hﬁﬁ mehr beruflich aktive Erzie-
herinnen und Erzieher wieder
fur die Arbeit in der Kinderta-

geseinrichtung gewonnen wer-

7.1 ]
73 Gruppe mit

7.8 ?Mrr:nunler den konnten. Dabei ist es bis-
. .

7.8 Gruppe mit her zu keiner nennenswerten
Kindem im Verschlechterung des Qualifi-
4 Jahren big kationsprofils der Beschéftigten

8.5 zur Schule
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8.9 es, dass die Lander die Ausbil-
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bauen. Gerade auch vor dem
Hintergrund der Altersstruktur
der Erzieherinnen und Erzie-
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5 Kinder- und Jugendhilfe wird wichtiger

Der Stellenwert der Kinder- und Jugendhilfe hat in
den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen. Dies spiegelt sich in erster Linie an den
Ausgaben der Uberwiegend von der kommunalen
Ebene zu finanzierenden Aufgaben fur die Kinder-
und Jugendhilfe wieder. Betrachtet man den Zeit-
raum von 1998 bis 2012, so sind die Ausgaben von
17,7 Milliarden Euro auf zuletzt 32,3 Milliarden Euro
gestiegen. Damit haben sich die Ausgaben in dieser
Zeit fast verdoppelt.

Neben den Ausgaben flr die Kindertagesbetreu-
ung sind insbesondere bei den Hilfen zur Erziehung
seit 2005 Steigerungen um 45 Prozent zu verzeich-
nen. Immer haufiger muss die Kinder- und Jugend-
hilfe auf vielfaltige Lebens- und Problemlagen von
jungen Menschen und ihren Familien reagieren.
Es ist daher angezeigt, im Wege einer grundlegen-
den Reform der Hilfen zur Erziehung gerade auch

Aah

ca.*

34,000 P¢

2006 2007 2008 2009 2010 2011 22 2013 2014

Cuelle: Statistischas Bundesamt, Benechnungen der Dofimundar
Arbaitsstalie Kinder- und Jugendhillestatistik

Padagogische Fachkrafte

In Kindertageseinrichtungen und Tagespflege, in Tausand Euro

ersﬁne“

(S4and Dozember 2014)

Grafik: Deutscher Sladie- und Gemeindebund

die  kommunalen Steuerungsmoglichkeiten zu
verbessern.

Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Notwendigkeit
des Handlungsfeldes der Hilfen zur Erziehung ist auch in den
nachsten Jahren nicht damit zu rechnen, dass sich der Bedarf
an Leistungen der Hilfen zur Erziehung deutlich reduzieren

wird. Starker noch als bislang werden die Hilfen zur Erziehung

bei der Ausgestaltung ihrer Angebote zukUnftig die Ziele Inte-
gration und Inklusion im Blick haben mussen. Die kommunalen
Strukturen werden hier organisatorisch und finanziell in die
Lage versetzt werden muissen, mit diesen gestiegenen Heraus-
forderungen umgehen zu kénnen.

6 Langzeitarbeitslosigkeit wirksam bekampfen

Am 1. Januar 2015 ist das Sozialgesetzbuch Il (SGB Il — Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende) zehn Jahre in Kraft. Seit der
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum
Arbeitslosengeld Il (ALG II) Anfang 2005 sind erhebliche
Erfolge beim Abbau der Arbeitslosigkeit erzielt worden. Gleich-
zeitig sind aber auch die Probleme der Langzeitarbeitslosig-
keit deutlicher zu Tage getreten. Die Zahl der erwerbsféhigen
Personen in Deutschland ist gestiegen und auch die Zahl der
erwerbsfahigen Personen, die SGB Il Leistungen beziehen, ist
insgesamt rlcklaufig. Auf der anderen Seite geht die Arbeitslo-
sigkeit in der Grundsicherung flr Arbeitssuchende aber lang-
samer zurlck als in der Arbeitslosenversicherung, zum ande-
ren profitieren insbesondere Langzeitarbeitslose nicht von der
guten Konjunktur. Insbesondere Personen ohne Berufsab-
schluss sind von Arbeitslosigkeit betroffen.

Auch durch die Einflhrung des Mindestlohns wird die Emp-
fangerzahl nicht weiter zurtickgehen. Nach Schéatzungen wer-
den nur 57000 bis 64000 von ihnen nach EinfUhrung des
Mindestlohnes keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengeld Il
haben. Ein Teil dieser Personen wirde stattdessen Wohngeld
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und Kinderzuschlag erhalten. Eine groBere Zahl sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigten, die aufgrund geringer Ldhne
und groéBerer Bedarfsgemeinschaften weiterhin Arbeitslosen-
geld Il erhalten, wirde dann aus dem Leistungsbezug fallen,
wenn das Wohngeld und der Kinderzuschlage angehoben
werden.

Die Kommunen, die knapp 70 Prozent der Miet- und Heiz-
kosten zu zahlen haben, haben ein groBes Interesse, dass die
betroffenen Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden
und vom eigenen Einkommen leben kdnnen. Problematisch
ist, dass das Einkommen der Hartz IV-Empfanger zunachst auf
die Leistungen des Bundes angerechnet wird. Diese Regelung
zulasten der Kommunen muss dahingehend verandert werden,
dass Einkommen und Vermdgen sowohl auf die Leistungen des
Bundes und der Kommune angerechnet werden.

In Zukunft missen die gemeinsamen Anstrengungen noch
intensiviert werden, um langjahrige Abhangigkeit von Sozial-
leistungen durch Arbeitslosigkeit zu verhindern. Der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund hat die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts begriBt, wonach die derzeitige Struktur
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der Optionskommunen und gemeinsamen Einrichtungen von
Arbeitsagenturen und Kommunen nicht zu beanstanden sei.
Den Arbeitslosen hilft keine Diskussion Uber Organisationsfra-
gen, sondern qualitativ gut arbeitende Jobcenter.

Um den betroffenen Menschen zu helfen, sollte fir Lang-
zeitarbeitslose in den Jobcentern ein eigenstandiges und pass-
genaues Fordersystem etabliert werden. Notwendig sind flexib-

lere Strategien und Angebote zur Arbeitsforderung. SchlieBlich
brauchen Alleinerziehende andere Hilfen als altere Menschen
oder Menschen mit Migrationshintergrund oder junge Erwach-
sene ohne Berufsausbildung. Von daher fordert der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund seit langem, die Eingliederungslei-
stungen im Hartz IV-System zu flexibilisieren und den Jobcen-
tern groBere Spielrdume zu erdffnen.

/7 Solidaritat mit Flichtlingen weiter starken

Die Krisen in der Welt, insbesondere im Nahen und Mittle-
ren Osten, fihren zu immer gréBeren Fllchtlingsstromen. Die
deutschen Stadte und Gemeinden bekennen sich zu ihrer
humanitaren Verpflichtung, Blrgerkriegsflichtlinge und Asyl-
bewerber aufzunehmen und ihnen zu helfen. Andererseits
durfen die Kommunen aber auch nicht Uberfordert werden.
Diese Gefahr besteht, weil die Fllchtlingszahlen weiter anstei-
gen. Gab es im vergangenen Jahr insgesamt 127023 Asylan-

trage in Deutschland, was einem Plus

Fluchtlinge muss es dabei auch darum gehen, ihre Integration
verstarkt in den Blick zu nehmen. Realitat ist, dass eine groBe
Zahl der Menschen langerfristig oder dauerhaft in Deutsch-
land bleiben wird. Von daher missen die Kommunen nicht nur
Wohnraum schaffen, sondern fir die Kinder der Asylbewerber
und Flachtlinge missen Platze in Kindergarten und Schulen zur
Verflgung gestellt werden, Sprach- und Integrationskurse mus-
sen ausgebaut und die Arbeitsaufnahme unterstitzt werden.

von 64 Prozent gegenlUber dem Vorjahr
entsprach, gehen Schatzungen fur das
Jahr 2014 von Uber 200000 Asylbewer-
bern und fur das Jahr 2015 von Uber

Verteil

Die Aufnahm

230000 aus. Hinzu kommen die soge-
nannten , Kontingentfliichtlinge”, insbe-
sondere aus Syrien. Hier haben sich die
Innenminister darauf verstandigt, weitere
10000 Burgerkriegsflichtlinge aufzuneh-
men, nachdem zuvor Uber zwei humani-
tare Aufnahmeprogramme 5000 Burger-
kriegsflichtlingen Zugang gewéhrt wurde.
Deutschland allein kann sicher nicht alle
Fluchtlingsprobleme lésen. Notwendig ist
eine gemeinsame europdische Asyl- und
Birgerkriegsflichtlingspolitik, die einen
gemeinsamen Raum fir Schutz und Soli-
daritat gewahrleistet. Dazu gehért auch
eine AuBen- und Entwicklungspolitik, die
die Fluchtursachen in den Herkunftslan-
dern bekdampft.

Die Unterbringung, Versorgung und

Integration von  Asylbewerbern und Saarland
Fluchtlingen ist eine gesamtstaatliche und
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Der

Deutsche Stadte- und Gemeindebund
hat deshalb frihzeitig einen ,Marshall-
plan Flichtlingshilfe entwickelt, damit
Deutschland auf diese gemeinsame groB3e
Herausforderung in den nachsten Jahren N | unter 5 %

vorbereitet ist. Neben der Aufnahme und

Unterbringung der Asylbewerber und

entsprechend der Steuereinnahmen und der
Bevdlkerungszahl (Kanigsteiner Schllssel) neu berechnet.

Westfalen

Grafik: Deutscher Stédie- und Gemeindebund
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund appelliert an Bund,
Lander und Kommunen, aber auch an die Medien, in der deut-
schen Gesellschaft noch starker fir die humanitare Aufgabe der
Flichtlingsaufnahme und -versorgung zu werben. Bund, Lander
und Kommunen sollten zu diesem Zweck ein Lage- und Kom-
munikationszentrum (zum Beispiel beim Bundesministerium
des Inneren) schaffen. Hier sollten die Informationen gesam-
melt, aufbereitet und der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt
werden. Auch viele Beispiele, die aufzeigen, dass Fllchtlinge
aus Lebensgefahr gerettet werden konnten, in Deutschland auf-
genommen wurden und nach wenigen Monaten einen Arbeits-
platz fanden, kdnnten dartiber kommuniziert werden.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund begri3t vor die-
sem Hintergrund, dass Bund und Lander zahlreiche Forde-
rungen dieses ,Marshallplans® aufgegriffen haben: Der Bund
hat zugesagt, 2015 und 2016 jeweils 500 Millionen Euro fur
die Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber und
Fluchtlinge zur Verflgung zu stellen. Der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund erwartet, dass die Lander ihrer Zusage

nachkommen, die Finanzmittel vollstdndig an die Kommunen
weiterleiten. Im Baugesetzbuch wurde auf Initiative auch des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes klargestellt, dass Ein-
richtungen zur Unterbringung von Asylbewerbern und Fllichtlin-
gen zumindest befristet auch im AuBenbereich und in Gewerbe-
gebieten moglich sind.

Folgende weitere MaBnahmen sind erforderlich:

1 | Die bereits erfolgte Personalaufstockung beim Bundes-
amt fur Migration und Fldchtlinge um 320 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ist weiter auszuweiten, so dass eine durch-
schnittliche Bearbeitungsdauer bei den Asylverfahren von
drei Monaten erreicht wird.

2

Die Lander mussen zusatzliche Kapazitaten in den zentra-
len Aufnahmeeinrichtungen schaffen, damit die Asylbe-
werber und Flichtlinge bis zum Abschluss ihres Verfah-
rens dort verbleiben kénnen. Asylbewerber aus sicheren
Herkunftslandern sollten nicht auf die Kommunen verteilt
werden.

3 | Die Lander mussen die Aus-
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Verfigung stellen. Ziel muss es sein, dass die Kinder so
schnell wie moglich in den reguldren Unterricht integriert
werden kdnnen.

6 | Das Engagement von Burgerinnen und Burger fur Flicht-
linge muss der Staat starker unterstiitzen, zum Beispiel im
Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes weitere Platze fur
Integrations- und Fluchtlingshelfer zu schaffen.

7 | Die Bereitschaft der Menschen, Fllchtlinge privat aufzu-

nehmen, sollte geférdert werden, zumal ein solches Enga-
gement die Akzeptanz von Asylbewerbern und Fllichtlingen
in unserer Gesellschaft nachhaltig fordern kann.

Auch Europa ist in der Verpflichtung, Flichtlingen zu helfen.
Der Bund sollte sich daflir einsetzen, dass auf européischer
Ebene die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Aufnahme
von Asylbewerbern und Flichtlingen von allen EU-Mitgliedstaa-
ten eingehalten werden. Dariiber hinaus bedarf es einer gleich-
maBigen Verteilung der Asylbewerber und Flichtlinge innerhalb
der Européischen Union.

8 Arztliche Versorgung flachendeckend sicherstellen

Deutschland verflgt Uber ein leistungsfahiges Gesundheits-
system. Die Menschen bewerten in der Regel ihr Vertrauens-
verhaltnis zu den Arztinnen und Arzten als gut. Aber die Arzte
sind in unserem Land ungleich verteilt. In einzelnen Regionen
Deutschlands gibt es eine Uberversorgung, in einem Drittel
der Planungsbereiche aber mittlerweile eine Unterversorgung
insbesondere mit Hausarzten. Betroffen sind vor allem struk-
turschwache landliche Gebiete aber auch Stadtteile groBerer
Stadte mit einer schwierigen Sozialstruktur.

Die bislang getroffenen MaBnahmen sind nicht ausreichend,
die bestehende und in weiteren Regionen drohende Unterver-
sorgung zu verhindern. Dies gilt auch fur den Entwurf eines
Gesundheitsversorgungsstarkungsgesetzes. Der Entwurf lasst
eine Auseinandersetzung mit den Forderungen des Sachver-
standigenrates zur Begutachtung der Entwicklung im Gesund-
heitswesen zur Sicherstellung der flachendeckenden ambu-
lanten éarztlichen Versorgung vermissen.

Geht es um eine ausreichende medizinische Versorgung, darf
sich die Frage auch nicht nur auf die hausérztliche und facharzt-
liche Versorgung beschranken, sondern mitzudenken sind Ange-
bote der Pravention und der pflegerischen Versorgung. Fir die
Zukunftsfahigkeit einer Kommune ist die Starkung einer demo-
grafiefesten und wohnortnahen medizinischen und pflegerischen
Versorgung entscheidend. Gerade unter dem Gesichtspunkt einer
stetig steigenden Lebenserwartung wird in Zukunft die Notwendig-
keit einer flachendeckenden Grundversorgung noch bedeutender
werden. In einer alter werdenden Gesellschaft und einem immer
komplexeren Gesundheitssystem sind Hausarzte wichtiger denn
je. Von 1993 bis 2012 ist die Zahl der Hausarzte von 62375 auf
56125 also um rund zehn Prozent zurlickgegangen, wahrend die
der Facharzte von 42181 auf rund 66000 und damit um 56 Pro-
zent gestiegen ist. In den nachsten acht Jahren werden 50000
niedergelassene Arzte altersbedingt aus dem Beruf ausscheiden.
Um die flachendeckende hausérztliche Versorgung sicherzustel-
len gibt es keinen Koénigsweg. Auf jeden Fall muss die Versor-
gungsplanung kleinrdumig, moglichst gemeindescharf erfolgen.
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Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund halt folgende MaB-

nahmen fUr notwendig:

1 | Die Kassenarztlichen Vereinigungen (KV) sind verpflichtet,
die arztliche Versorgung sicherzustellen. Sie haben daftr
zu sorgen, dass die Versorgung gewéhrleistet ist und geni-
gend Arzte zu Verfugung stehen. Finanzmittel von den
Uberversorgten missen in die unterversorgten Gebiete zur
Ansiedlung von Arzten umgeleitet werden.

2 | Es sollten mehr Teilzeitmodelle fir Arztinnen und Arzte zur

Vereinbarkeit von Familie und Beruf angeboten werden.
Dartiber hinaus sollten auch die Kassenarztlichen Vereini-
gungen von der Moglichkeit Gebrauch machen, in unter-
versorgten Gebieten eigene Praxen zu betreiben.

3

Kommunen sollten bei der Arztewerbung ein ahnliches
Standortmarketing betreiben wie bei der Ansiedlung von
Betrieben und Unternehmen. Dazu gehort, einen frihzei-
tigen Aktionsplan bei drohender SchlieBung einer Arztpra-
xis mit den Kassenarztlichen Vereinigungen zu entwerfen.
Dazu zahlt auch eine enge Kooperation mit umliegenden
Kommunen und dem Landkreis.

4

In Mobilitdtskonzepte ist auch die Erreichbarkeit einer der
Arzte mit einzubeziehen. Sie spielt gerade bei einer alter-
werdenden Gesellschaft eine immer groBere Rolle. Fahr-
plane des OPNV sollten wenn moglich auf die Sprechzeiten
der Arzte abgestimmt sein.

5

In der universitaren Ausbildung muss die Allgemeinmedi-
zin einen héheren Stellenwert erhalten. Es mussen zukinf-
tig mehr Allgemeinmedizinerinnen und Allgemeinmediziner
fur die hausarztliche Versorgung ausgebildet werden.

6 | Die Delegation und Substitution arztlicher Leistungen ist
weiter zu fordern. Unter den Kirzeln ,AGNES*, ,VERA®,
»MVA* oder ,EVA" gibt es in einzelnen Regionen verschie-
dene Auspragungen dieser Delegationsmodelle. Gemeinde-
schwestern besuchen die Patienten in der Regel zu Hause.

Denkbar ware auch, dass diese in einer verwaisten land-
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lichen Arztpraxis einen stationaren Anlaufpunkt fir Patien-
ten bekommen, in dem sie selbst kleinere Krankheiten nach
entsprechender Aus- und Fortbildung behandeln kénnen.
Auch sollte Uberlegt werden, ob ein neues Berufsbild des
Arztassistenten oder der Arztassistentin eingeftihrt wird.

7

Die Moglichkeiten der Telemedizin missen weiter ausge-
baut werden. Sie hat allerdings nur dann eine Chance,
wenn die Leistungen angemessen vergltet und Bestandteil
der Regelversorgung werden. Auch die Berufsordnung der
Arzte ist dahingehend zu novellieren, dass Telemedizin als
Behandlungsmethode zugelassen wird. Der Gesetzgeber
sollte unverziglich die notwendigen Rahmenbedingungen
der Telemedizin in einem E-Health-Gesetz normieren.

Voraussetzung ist allerdings auch, dass der Breitbandauf-
bau in Deutschland weiter vorangetrieben und ein flachen-
deckendes Hochleistungsgeschwindigkeitsnetz etabliert

wird.

8 | Die Grund- und Regelversorgungskrankenhduser mussen
finanziell in die Lage versetzt werden, ihren Daseinsvorsor-
geauftrag zu erflllen und die medizinische Versorgung der
Bevolkerung dauerhaft sicherzustellen.

9 | In Regionen sind Gemeinschaftspraxen, Arztehausern

oder lokale Gesundheitszentren dahingehend weiterzu-
entwickeln, dass Hausarzte und Fachérzte, medizinische
Fachangestellte oder Arztassistenten und Pflegekrafte
gemeinsam Leistungen anbieten.

9 Energiewende: Dezentrale Strukturen starken

Die Energiewende muss weiter auf Kurs gehalten werden. Mit
der Reform des Fordersystems flr Erneuerbare Energien ist ein
erster wichtiger Schritt bei der Umsetzung getan worden. Die
dort vorgesehenen marktwirtschaftlichen Ansatze sind geeignet,
um die Kostendynamik flr den starken Ausbau der Erneuer-
baren Energien zu bremsen, die Erneuerbaren Energien bes-
ser an den Markt heranzufihren und die finanziellen Lasten
der Energiewende gleichmaBiger zu verteilen. Um die Energie-
wende zum Erfolg zu fihren, missen jedoch zlgig die nach-
sten Reformschritte folgen. Die energiepolitische Agenda der
GroBen Koalition gibt die Richtung vor: Die im EEG vorgese-
henen Instrumente — wie die Ausschreibungen fur Erneuerbare
Energien und die verpflichtende

Stromversorgung garantiert wird. Dabei sind sowohl die Interes-
sen der Verbraucher an ginstigen Strompreisen, als auch den
Interessen der — vielfach — kommunalen Betreiber von effizi-
enten, flexiblen und klimafreundlichen Gaskraftwerken in Ein-
klang zu bringen.

Ziel der Bundesregierung muss es sein, bei allen notwendi-
gen MaBnahmen zum Umbau des Energiesystems die dezen-
tralen Strukturen zu starken. Die Energiewende ist in vielen
Gemeinden auch mit Lasten verbunden: beispielsweise durch
Windrader, die die Landschaft zerspargeln oder durch neue
Stromtrassen. Neben einer sachlichen und transparenten
Debatte Uber die Kosten und den Nutzen der MaBnahmen ist

Direktvermarktung — mussen wei-
ter konkretisiert werden und sich
in der Praxis bewahren. Der Aus-
und Umbau der Netze muss drin-
gend beschleunigt werden. Dabei
muss die finanzielle Mitverant-
wortung der Anlagenbetreiber flir
den Abtransport der Energie noch
starker berUcksichtigt werden.
Die entscheidende Aufgabe
wird es jedoch sein, die Forde-
rung Erneuerbarer Energien, den
Netzausbau und die Sicherung
von  Kraftwerkskapazitdten in
einem ,Marktdesign der Zukunft®
zusammenzufthren. Einem
Markt, in dem die Finanzierung
von effizienten fossilen Kraftwer-
ken wirtschaftlich darstellbar ist
und eine zuverldssige, kostenef-

fiziente und umweltvertragliche

Entwicklung des Strompreises
Durchschnittliche monatliche Stromrechnung

eines Drei-Personen-Haushalts (Jahresverbrauch 3500 kWh) in Euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Cueiie: Bundesverband der Energle- und Wassenwinschalt

W

Aaf

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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eine breite Teilhabe von Kommunen, Birgern und lokaler Wirt-
schaft an der vor Ort entstehenden Wertschtpfung eine wesent-
liche Voraussetzung flr die Akzeptanz der Menschen.

Far die weiteren MaBnahmen bei der Umsetzung der EEG-
Novelle bedeutet dies: Sie mussen schrittweise und mit der
erforderlichen Sensibilitat durchgeftihrt werden, um die mit der
Energiewende entstandenen dezentral aufgestellten Energiepro-
jekte und die breite Vielfalt der Akteure nicht zu beeintrachtigen.
Bei dem bevorstehenden Ausschreibungsverfahren flr Erneuer-
bare Energien muss sichergestellt sein, dass auch kinftig Anla-
genbetreibern aus dem kommunalen Bereich beziehungsweise
Blrgerenergieanlagen der Markteintritt und damit der Zugang
zur Férderung moglich bleiben.

9.1 KONZESSIONSVERGABE VON
STROM-/GASNETZEN REFORMIEREN

Derzeit steht eine Vielzahl von Neukonzessionierungen im
Bereich der Strom- und Gasnetze an. Der Trend wird sich in
den nachsten Jahren weiter fortsetzen. Unabhéngig davon, ob
die Konzession an einen Dritten vergeben werden soll oder eine
Kommunalisierung des Netzes geplant ist, fihren die derzeitigen
Rahmenbedingungen zu Rechtsunsicherheiten und zu einer
Vielzahl von Rechtsstreitigkeiten zulasten der Gemeinden. Dies
kann die im Rahmen der Energiewende dringend notwendige
Modernisierung der Netze behindern, weil die Unternehmen
keine Planungssicherheit fir Investitionen haben. Im Ubrigen
kdnnen die Rechtsfolgen bei einem fehlerhaften Konzessions-
vergabeverfahren erheblich sein. Neben dem Risiko der voll-
standigen Rickabwicklung von Konzessionsvertragen und der
Wiederholung des aufwéandigen Konzessionsvergabeverfahrens
droht auch der Verlust von Konzessionsabgaben, mithin Einnah-
meverluste der Gemeinden.

Die Bundesregierung ist deshalb gefordert, ihre Anklndigung

im Koalitionsvertrag, das Bewertungsverfahren bei Neuvergabe

von Konzessionen und die Rechtssicherheit im Netzibergang

zu verbessern, zlgig in die Tat umzusetzen. Im Einzelnen mus-
sen folgende Punkte geregelt werden:

1 | Um gemeindliche Entscheidungsspielrdume zu starken,
muss klargestellt werden, dass die Gemeinde neben den
Zielen des § 1 EnWG weitere kommunale Ziele mit in ihre
Auswahlentscheidung einbeziehen kann.

2

Die im allgemeinen Vergaberecht vorgesehene Moglichkeit
zur Inhouse-Vergabe sollte auch auf den Strom- und Gas-
bereich Ubertragen werden.

3

Zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei erfolgten Kon-
zessionsvergaben muss in Anlehnung an die Rigepflich-
ten des GWB eine gesetzliche Frist eingeflihrt werden, nach
der Fehler des Vergabeverfahrens nicht mehr gerlgt wer-
den kénnen.

4

Derzeit ist unklar, wie der Netzkaufpreis zu ermitteln ist.
Deshalb ist eine gesetzliche Bestimmung mit dem Inhalt
erforderlich, dass sich der Preis anhand des Ertragswertes
des Netzes bestimmt.

5

Es muss klargestellt werden, welche Informationen die
Gemeinden vom bisherigen Netzbetreiber (ber das Netz
herausverlangen konnen. Diese Informationen werden
bendtigt, damit die Interessenten im Zuge des Konzessi-
onsverfahrens die wirtschaftlichen Bedingungen der Netz-
Ubernahmen bewerten kénnen.

6

Die den Gemeinden fur die Nutzung ihrer Wege zustehende
Konzessionsabgabe muss auch in Fallen weiter gezahit
werden, in denen aufgrund von langwierigen Rechtstreitig-
keiten ein vertragsloser Zustand entsteht.

10 Kommunalen Klimaschutz starken —
Energieeffizienz verbessern

Energieeffizienz, Energieeinsparung und der Ausbau der erneu-
erbaren Energien sind die drei Sdulen einer erfolgreichen Ener-
giewende. Sie sind auch maBgebliche Garanten beim Klima-
schutz und der CO»-Minderung. Die Ziele des Klimaschutzes
sind ohne die Stadte und Gemeinden nicht erreichbar. Gerade
Kommunen und ihre Stadtwerke haben als — dezentraler — Ener-
gieerzeuger und -versorger, als Planungstrager fir erneuerbare
Energien, als Verbraucher sowie als Berater und Vorbild flr die
Birger beim Klimaschutz eine besondere Bedeutung. Deutsch-
land erreicht aktuell seine Klimaschutzziele nicht. Bis 2020 wer-
den voraussichtlich nur 33 Prozent an Treibhausgasminderung
erreicht. Ziel ist aber eine Reduktion um 40 Prozent. Damit es
noch zu einer positiven Trendwende kommt, missen EU, Bund
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und Lander gemeinsam mit den Kommunen daher eine Brei-
tenwirkung beim Klimaschutz erzeugen. Hierflr bedarf es der
Vielzahl der Kommunen und der ortlichen Blrgerschaft. Das
LAktionsprogramm Klimaschutz 2020“ der Bundesregierung
hat insoweit viele positive Ansatze. Es darf aber nicht bei Ankin-
digungen und Prifauftrdgen stehen bleiben, sondern muss
durch konkrete MaBnahmen zlgig umgesetzt werden.
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10.1 KLIMASCHUTZKONZEPTE FORDERN

Viele kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte werden in
enger Abstimmung mit der Blrgerschaft verwirklicht. Sie bele-
gen, dass , Klimaschutz vor Ort" einen wichtigen Beitrag leistet.
Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) konnten
so bereits in 3000 Kommunen Gber 6000 Projekte, etwa durch
Grindung von Blrgergenossenschaften fur Windkraftanlagen
oder Nahwarmenetze, der Umstellung der StraBenbeleuchtung
auf LED oder durch Energiesparmodelle in Schulen und Kin-
dergéarten, umgesetzt werden. Das Modell ,, Kommunalrichtlinie®
zur Forderung von kommunalen Klimaschutzprojekten muss
daher durch den Bund Uber das Jahr 2016 hinaus langfristig
fortgefhrt werden.

10.2 ,DAMMWAHN“ VERHINDERN -
BAUKULTUR SCHUTZEN

Im Bereich der Gebdudesanierung liegen 40 Prozent der Ener-
gieeinsparpotenziale und damit ein wesentlicher Beitrag zum
Klimaschutz. Allein die Kommunen besitzen selbst etwa 176 000
eigene Gebdude und Uber ihre Wohnungsunternehmen noch
rund 2,5 Millionen Wohnungen. Die Férderprogramme, speziell
bei der energetischen Gebadudesanierung im Bestand, sind
technologieoffen auszugestalten. Fixierungen auf spezifische
Sanierungen, wie etwa eine einseitige Fassadenddmmung mit
Styropor, sind zu vermeiden. Neben 6kologischen Gefahren
(Giftstoffe, Brennbarkeit, Problem der Entsorgung) und Zweifeln
an der Amortisation droht insbesondere der dauerhafte Verlust
der Baukultur in den Kommunen durch ,monoton eingepackte
Gebadude*: Besser lasst sich die Energieeffizienz oft tber inno-

Fixierungen auf spezifische
Sanierungen, wie etwa eine
einseitige Fassadendam-
mung mit Styropor, sind zu
vermeiden

vativ-technische Konzepte wie dem Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung, der Modernisierung von Heizungen und dem Ein-
satz stromsparender Gerate, die den Stromverbrauch intelligent
steuern (smart meter), erreichen. Auch sind quartiersbezogene
Anséatze der Sanierung von Einzelbauten vorzuziehen (,Energe-
tische Stadtsanierung").

10.3 KLIMASCHUTZ- UND
ENERGIEPOTENZIALE HEBEN

Klimaschutz- und Energiepotenziale liegen im kommunalen
Bereich nicht allein im Gebadudesektor. Insbesondere der Ent-
sorgungsbereich spielt eine wichtige Rolle. So kénnen die
Klimaschutz- und Energiepotenziale aus kommunalen Abwas-
ser- und Abfallanlagen (Nutzung von Kldrgas etc.) optimal
genutzt werden. Die im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz (NAPE) angekindigte Einfuhrung eines neuen
Forderprogramms zur Energieeffizienz kommunaler Klaranla-
gen ist daher zu begriBen. Auch die bisher nur angekindigte
Kommunalberatung des Bundes beim ,Energiesparcontrac-
ting” sowie der Aufbau kommunaler Energieeffizienznetzwerke
dienen dem Klimaschutz. Sie bedirfen aber endlich der prak-
tischen Umsetzung.

11 Stadtentwicklung und Wohnungspolitik

nachhaltig gestalten

Attraktive und lebenswerte Stadte und Gemeinden sind Heimat
fur ihre BUrger. Zudem sind sie ein wesentlicher Standortvorteil
fur die Wirtschaft. Kommunale Herausforderungen in der Stad-
tentwicklung sind neben dem Erhalt einer soliden Wirtschaft
die Gestaltung des demografischen Wandels, eine soziale Sta-
bilitat, (Familien- und Generationenfreundlichkeit, ausreichende
Sicherheit etc.), ein gutes Bildungsangebot, eine gute Umwelt
sowie eine digitale Vernetzung mit intelligenten Systemen (smart
City). Die Erreichung dieser Ziele erfordert eine integrierte Stadt-
entwicklung, die weit (ber das Bauen hinausgeht. Schlissel und
Markenzeichen einer guten Stadtentwicklung sind Innenstadte
und Ortskerne. Bausteine attraktiver Innenstddte sind eine
gesunde Mischung von Wohnen, Wirtschaft, Handel, Kultur und
Freizeit. Dieses lasst sich nur durch die Kooperation der Kommu-
nen mit den privaten Akteuren und den Blrgern erreichen. Auch
ist eine Unterstitzung von Bund und Landern unabdingbar.
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11.1 STADTEBAUFORDERUNG AUF HOHEM
NIVEAU ERHALTEN

Gerade die Stadtebauforderung gewéhrleistet mit ihrem sozia-
len (Soziale Stadt) und stédtebaulichen Ansatz eine integrierte
Stadtentwicklung. Der Bund muss hier fUr die Stadte und
Gemeinden fur dauerhaft verldssliche Rahmenbedingungen
sorgen. Notig ist daher auch in Zukunft eine Stadtebauforde-
rung des Bundes von mindestens 700 Millionen Euro pro Jahr.
Diese Summe ist Uber eine Ko-Finanzierung der Lénder auf-
zustocken. Die Einzelprogramme der Stadtebauférderung mus-
sen im Sinne des integrierten Ansatzes durchlassiger und der
Gestaltungsspielraum der Kommunen muss erhdht werden. Die
kommunale Planungssicherheit sollte durch mehrjahrige Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und Léndern verbes-
sert werden.
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11.2 ONLINE- UND EINZELHANDEL
MUSSEN SICH ERGANZEN -
NAHVERSORGUNG SICHERN

Der wachsende Onlinehandel hat zu einer weiteren Ausdin-
nung des stationdren Einzelhandels in den Kommunen gefthrt.
Hier sind zunachst Kommunen und Einzelhdndler gefordert,
durch attraktive Innenstadte und ein gutes Serviceangebot des
Handels entgegenzuwirken. Der Handel in der Innenstadt funk-
tioniert nur mit und nicht gegen das Internet. Onlinehandel
und Offlinehandel mussen sich ergénzen. Gegebenenfalls sind
rechtliche Rahmenbedingungen (Steuerrecht, Umwelt-, Bau-
recht, Ladenéffnungszeiten) zu andern.

Die Nahversorgung mit Lebensmitteln ist gerade im land-
lichen Raum zunehmend gefahrdet. Folge ist eine weitere Ver-
6dung der Innenstadte. Der Bund muss daher die im Koa-
litionsvertrag vorgesehene ,Plattform, wonach Kommunen
gemeinsam mit den Unternehmen neue Perspektiven flr den
Einzelhandel aufzeigen sollen, um die Verédung unserer Innen-
stddte zu verhindern und um die Versorgung im landlichen
Raum zu gewahrleisten®, endlich ins Leben rufen.

11.3 WOHNUNGS- UND STADTUMBAU
FORCIEREN — KOSTENTREIBENDE
STANDARDS ABBAUEN

Den deutschen Wohnungsmarkt kennzeichnet eine groBe Sprei-
zung: Insbesondere in wirtschaftsschwachen Regionen stehen
Gber 1,7 Millionen Wohnungen leer. Der hier nétige Rick-
und Umbau muss durch Finanzhilfen des Bundes (Stadtum-
bau) weiter unterstitzt werden. Dagegen fehlt in attraktiven
Gegenden wachsender GroB- und Universitatsstadte bezahl-
barer Wohnraum. Griinde sind unter anderem die Zunahme der
WohnungsgroBe auf aktuell 43 gm/Person (1950: 15 gm), die
hohe Zahl der Single-Haushalte (Bundesweit bewohnt 41 Pro-
zent der Haushalte nur eine Person; Hamburg: Uber 50 Pro-
zent) und eine Vernachlassigung des Wohnungsbaus.

Der Bund ist speziell durch folgende MaBnahmen gefordert

1 | Schaffung guter Rahmenbedingungen fir mehr privaten
Wohnungsbau, deren Eigentumsanteil am Wohnungsmarkt
bei 80,7 Prozent liegt, und sozial geférderter Wohnungen.
Damit verbunden ist eine Erhéhung der Zahl neuer Woh-
nungen auf mindestens 250000 Einheiten/Jahr.
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2 | Notig ist eine kurzfristige Anpassung des Wohngelds an
die Miet- und Einkommensentwicklung und eine dauer-
hafte Dynamisierung. Nur so wird vermieden, dass immer
mehr Haushalte aufstockende Leistungen nach dem SGB |l
beanspruchen. Erforderlich ist eine Erhdhung des — von
den Landern in gleicher Héhe mitfinanzierten Wohngelds —
des Bundes von 530 Millionen Euro auf 630 Millionen Euro.

3

Kosten-Nutzen-Analyse vor Einfihrung preistreibender
Energie-Standards (Zweite Miete). Allein die ab 2016 gel-
tende neue Energieeinsparverordnung (EnEV) wird zu miet-
preiserhdhenden Baukostensteigerung von flnf bis sieben
Prozent flUhren. Die 6konomischen EnEV-Einsparungen
sind aber ungewiss.

4

Gesetzliche Pflicht fur die Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben zur Einfihrung einer Preisminderung beim Ver-
kauf von Bundesliegenschaften an Kommunen zu Wohn-
zwecken, speziell bei Konversionsflachen. Der bisherige
Verkauf zum Hochstpreisprinzip verursacht Baukosten-
und Mietsteigerungen.

5

Ballungsrandgemeinden in die hier oft preiswertere Woh-
nungsbauférderung starker einbeziehen und dort attrak-
tive Infrastrukturbedingungen (OPNV und Breitband)
gewahrleisten.

11.4 MIETPREISBREMSE KURIERT NUR
AN SYMPTOMEN UND KANN ZUM
BOOMERANG WERDEN

Nach dem geplanten Mietrechtsnovellierungsgesetz, das im
Frihjahr 2015 in Kraft treten soll, darf klnftig die Miete bei
Wiedervermietungen in angespannten Wohnungsmarkten nicht
mehr als zehn Prozent Uber der ortstblichen Vergleichsmiete
liegen. Ausnahmen sind fur Erstvermietungen in Neubauten
sowie bei einer Wiedervermietung nach umfassender Moderni-
sierung vorgesehen.

Eine Preisbegrenzung der Miete in den ,Hotspots* 16st das
Problem aber nicht. Dadurch wird keine einzige Wohnung
gebaut. Die Mietpreisbremse kuriert nur an Symptomen. Sie
wird nach einer aktuellen Studie des Instituts der deutschen
Wirtschaft Koln (IW) sogar zum Boomerang. Nach den in der
Studie untersuchten Beispielen Berlin und Koln trifft eine Miet-
preisbremse nicht nur die begehrten Stadtteile, sondern wirkt
groBflachig (Berlin: 60 Prozent und Kéln 43 Prozent der nach-
gefragten Wohnungen). Wegen der nur begrenzt moglichen
Mietsteigerung werden Investoren zudem abgeschreckt und der
Mietmarkt dauerhaft knapper. Folge ist nach der Studie, dass
sich die Mietpreisbremse langfristig gegen die Mieter richtet.
Statt der Mietpreisbremse ist daher eine deutliche Erhéhung
des Wohnungsangebots in den stark nachgefragten Kommunen
besser. Das Gebot der Stunde ist daher eine nachhaltige Woh-
nungs- und Stadtentwicklungspolitik.
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12 Vergaberecht entschlacken — e-Vergaben nutzen

Bis zum 18. April 2016 ist das neue EU-Vergaberecht in
deutsches Recht umzusetzen. Die Umsetzung muss fur die
Kommunen als groBtem offentlichen Auftraggeber zu einem
entschlackten, vereinheitlichten und flexiblen Vergaberecht
fuhren. Nétig sind speziell die Gleichstellung Offener und
Nichtoffener Vergaben und die Ausweitung der flexiblen Ver-
handlungsverfahren und Rahmenvereinbarungen. Die auf
EU-Ebene erfolgte Erweiterung vergaberechtsfreier In-House-
Vergaben und interkommunaler Kooperationen ist 1:1 in das
nationale Recht umzusetzen. Wenn Kommunen ihre Leistun-
gen der Daseinsvorsorge durch eigene Einrichtungen oder
gemeinsam mit anderen Gemeinden erbringen, ist dies keine
Ausschreibung auf dem Markt. Im Ubrigen werden die Kom-

munen die Pflicht zur EinfUhrung elektronischer Vergaben
zur Optimierung und Kostensenkung ihrer Vergabeprozesse
nutzen.

Das Vergaberecht unterhalb der EU-Schwellenwerte macht
circa 95 Prozent aller Vergaben aus. Es darf nicht hinter den
innovativen EU-Regeln zurlickbleiben. Mit der Umsetzung des
EU-Rechts zum 18. April 2016 ist daher auch eine Entschla-
ckung, Vereinheitlichung und Flexibilisierung des nationalen
Vergaberechts nétig. Zur Erhdhung des Gestaltungsspielraums
far Auftraggeber und Unternehmen muss der Grundsatz lauten:
Nicht das Unternehmen mit dem formell korrektesten Angebot,
sondern das Unternehmen mit dem wirtschaftlichsten Angebot
erhélt den Auftrag!

13 Starke und blrgernahe Kommunen sichern den

Erfolg Europas

Zur Aufnahme der politischen Arbeiten in der neuen Legislatur-
periode 2014-2019 von EU-Parlament und Europaischer Kom-
mission formuliert der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
die zentralen kommunalen Zielsetzungen und Forderungen. Die
zunehmende Européisierung der kommunalen Selbstverwal-
tung zeigt sich darin, dass kaum eine Sitzung einer Kommunal-
vertretung durchgefihrt wird, ohne dass nicht mindestens ein
Tagesordnungspunkt behandelt wird, der von der Rechtsetzung
durch die EU beeinflusst ist. Die Kommunen ihrerseits pragen
den Alltag der Menschen, indem sie die Rahmenbedingungen
schaffen, die die wirtschaftliche Prosperitat, kulturelle Vielfalt
und den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft sicherstel-
len. Damit werden die Staddte und Gemeinden in Europa auch
zum Sprachrohr ihrer Einwohner. Die Vielfaltigkeit der Bezie-
hungen zwischen der EU und der kommunalen Ebene macht
deutlich, dass die Mehrzahl der politischen Zielsetzungen der
EU nur mit und nicht gegen die Kommunen verwirklicht werden
kann. Die Kommunen mussen als vollwertige Partner in Europa
anerkannt werden. Nur in einer fairen und effizienten Partner-
schaft kann Europa verwirklicht werden.

13.1 KOMMUNALVERTRAGLICHKEITS-
PRUFUNG EINFUHREN - SUBSIDIA-
RITAT VERWIRKLICHEN

Mit dem im Dezember 2009 in Kraft getretenen EU-Vertrag von
Lissabon haben die Kommunen ihren Rang und ihre Rolle im
europaischen Vertrag gestarkt und gefestigt. Zu nennen sind
die Anerkennung der lokalen Selbstverwaltung als Bestandteil
der jeweiligen nationalen |dentitat der Mitgliedstaaten (Artikel 4
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Absatz 2 EUV) und die explizite Erwahnung der lokalen Ebene
im Subsidiaritatsartikel (Artikel 5 Absatz 3 EUV). Mit dem Lissa-
bon-Vertrag wurde zudem das Anhérungsrecht auch der kom-
munalen Spitzenverbande europarechtlich verbrieft (Artikel 11
Absatz 2 EUV), wonach die EU-Organe zum ,,offenen, transpa-
renten und regelméBigen Dialog mit den reprdsentativen Ver-
banden und der Zivilgesellschaft* verpflichtet sind.

Knapp fanf Jahre nach dem Vertrag von Lissabon muissen
die Kommunen aber feststellen: Die Beachtung des kommu-
nalen Selbstverwaltungsrechts in der EU muss dringend aus-
gebaut und eine echte, gelebte ,Subsidiaritatskultur® aufge-
baut werden. Nur so kann mehr Birgernahe in Europa erreicht
werden. Erforderlich ist die Entwicklung einer EU-Stadteagenda
in der neuen europdischen Legislaturperiode, welche zu einer
Starkung der Stadte und Gemeinden in Europa bei gleichzei-
tiger Achtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts fiihren
muss. Zu einer europaischen Subsidiaritatskultur gehort unver-
zichtbar eine effektive Gesetzesfolgenabschatzung, in wirt-
schaftlicher, finanzieller, sozialer und politischer Hinsicht sowie
im Hinblick auf die tatsdchliche Leistbarkeit bei der Umsetzung
in den Kommunen vor Ort (Kommunalvertraglichkeitsprifung).
Die Kostenfolgen der EU-Gesetzgebung flr die Kommunen
mussen auf das unverzichtbare Mindestmal reduziert und in
Deutschland vom Konnexitatsprinzip erfasst werden. Die Kom-
munen sind die Ebene, in der EU-Recht umgesetzt wird. lhre
Beteiligung an Anhorungen und Konsultationen der EU-Kom-
mission und dem Europdischen Parlament hat daher einen
anderen Charakter als Anhoérungen der Zivilgesellschaft. Eine
solche Klarstellung sollte entsprechend dem nationalen Vor-
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bild von Bundestag und Bundesregierung in den Geschéftsord-
nungen der EU-Kommission und des Europaischen Parlaments
festgelegt werden.

13.2 KONNEXITATSPRINZIP AUCH IN
EU-ANGELEGENHEITEN

Die EU trifft permanent gesetzgeberische Entscheidungen, fur
deren Umsetzung und Finanzierung sie nicht einzustehen hat.
Die Mehrzahl der Verordnungen und Richtlinien der EU wer-
den letztlich von den Kommunen umgesetzt und bezahlt. Als
ein typisches Beispiel ist auf die Erste Lesung im EP zur EU-
Richtlinie ,Barrierefreier Zugang zu Websites 6ffentlicher Stel-
len“ hinzuweisen. Die politische Absicht dieser Richtlinie, die
Inklusion von behinderten Menschen in die Gesellschaft auch
im Bereich |T-Dienstleistungen zu gewahrleisten, ist zu begri-
Ben. Bis zur ersten Lesung wurde dieses Richtlinienvorhaben
im Europaparlament fast ausschlieBlich unter sozialpolitischen
Gesichtspunkten gesehen, die Beschlussfassung in der ersten
Lesung erfolgte mit breitester politischer Mehrheit — wohl auch,
weil nicht der Anschein erweckt werden sollte, man wolle sich
im EP gegen die Interessen behinderter Menschen positionie-
ren. Ein anderes Beispiel aus dem internationalen Bereich ist
die Umsetzung der Inklusion in der Bildung nach den Vorgaben
der Vereinten Nationen. In den meisten Bundeslandern gelten
Konnexitatsregelungen nicht bei der Umsetzung von EU- oder
internationalen Vorgaben. Durch diese Licke ist einer kosten-
treibenden EU-Gesetzgebung Tur und Tor gedffnet, ohne dass
der Bund oder die Ldnder dem entgegentreten wirden. Daher
muss das Konnexitatsprinzip so reformiert werden, dass es
auch bei der Umsetzung von europdischen oder internationalen
Vorgaben gilt.

13.3 KOMMUNALE DASEINSVORSORGE IN
EUROPA

Seit vielen Jahren kdmpfen die Kommunen in der EU fUr starke
kommunale Daseinsvorsorgeleistungen. Sie stoBen dabei oft auf
politischen Widerstand in Brissel. Dieser Widerstand beruht
regelmaBig auf einem Missverstandnis der Rolle kommunaler
Daseinsvorsorgeleistungen. Diese werden mit Blick auf die
Binnenmarktfreiheiten in der EU oft als Markthindernis gese-
hen. Dabei ist es gerade umgekehrt: eine starke kommunale
Daseinsvorsorge ist eine wesentliche Voraussetzung fir einen
erfolgreichen Wettbewerb. Die ortliche Daseinsvorsorge hat eine
zentrale Bedeutung fir Gesellschaft, Wirtschaft und Blrger. Sie
ist bewahrt und hat das Vertrauen der Blrgerschaft.

Seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon ist die
Europaische Union nach Artikel 3 EUV der Zielsetzung einer
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sozialen Marktwirtschaft und dem sozialen Zusammenhalt ver-
pflichtet. Die ortlichen Daseinsvorsorgeleistungen sind daftr
eine wesentliche Voraussetzung und Grundlage. Artikel 14
des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) und das Protokoll Nr. 26 konkretisieren diese allge-
meine Festlegung durch den Hinweis auf die Bedeutung der
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fur den
sozialen und territorialen Zusammenhalt und die Betonung
des ,weiten Ermessensspielraums der nationalen, regionalen
und lokalen Behorden® bei der Erbringung dieser Leistungen.
Diese Vorgaben im Vertrag von Lissabon sind bis heute in Bris-
sel vielfach unbeachtet geblieben. Daher fordern die Stadte und
Gemeinden:

I Die Organe der EU (Parlament, Kommission, Rat) wer-
den dazu aufgefordert, sich in einem Diskussionsprozess
mit den kommunalen Spitzenverbdnden ein Leitbild dafir
zu geben, wie sie die Zielsetzung einer sozialen Marktwirt-
schaft in der neuen Legislaturperiode umsetzen werden.

I In diesem Leithild soll auch verbindlich dargelegt werden,
wie die kommunalen Daseinsvorsorgeleistungen beachtet
und gestarkt und der weite Ermessensspielraum der Kom-
munen und Regionen bei der Erbringung dieser Leistungen
gewahrt wird.

13.4 AUSSENHANDELSPOLITIK DER EU
AN KOMMUNALE INTERESSEN
KOPPELN

Die Starkung des internationalen Handels bringt viele Chan-
cen und eroffnet Entwicklungspotenziale. Aber sie birgt auch
Risiken. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordert die
EU-Organe dazu auf, sich daflr einzusetzen, dass die kom-
munale Daseinsvorsorge, insbesondere soziale und Gesund-
heitsdienstleistungen, die offentlichen Wasserver- und Abwas-
serentsorgung, die Bereiche Abfall und OPNV sowie kulturelle
Einrichtungen vom derzeit mit den USA verhandelten Frei-
handelsabkommen — und allen moglichen weiteren Handels-
abkommen — explizit ausgeschlossen wird. Die Organisations-
freiheit der Kommunen im Bereich der Daseinsvorsorge sowie
das Recht, die Art und Weise der lokalen Daseinsvorsorge zu
gestalten, dlrfen im Wege solcher Abkommen nicht angeta-
stet werden. Die AuBenhandelspolitik der EU steht in den néch-
sten Jahren vor groBen Entscheidungen. Als Stichworte seien
die TTIP- und die TISA-Verhandlungen genannt. Die Ergebnisse
dieser Verhandlungen dirfen jedoch nicht dazu fuhren, die
Rechte der kommunalen Seite bei der Erfullung von Dienstlei-
stungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (Daseinsvor-
sorge) zu schmélern.
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LAGE DER KOMMUNEN
IN DEUTSCHLAND

Das KOMMUNAL-Investitionsbarometer hat das Meinungsforschungs-
institut Forsa im Auftrag von KOMMUNAL erstellt. Ende November 2014
wurden mehr als 2.000 Personen zur Einschdtzung von Lebensqualitat,
Finanzlage und Investitionsvorhaben der deutschen Stadte und Gemeinden

befragt.

77 %
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Einschatzung der Entwicklung
der Lebensqualitat in der Kommune

DIE LEBENSQUALITAT IN DER KOMMUNE Wadhrend 51 % der
IST IN DEN VERGANGENEN 5 JAHREN befragten Biirger-
NACH AUSSAGE DER... meister in Deutschland
angegeben hatten, ihrer
BURGERMEISTER BURGER Meinung nach sei die
Lebensqualitat in ihrer
gesunken gesunken Stadt bzw. Gemeinde
8 in den vergangenen
funf Jahren gestiegen,
meinen dies nur 29 %
der Biirger.
%
in etwa gestiegen in etwa gestiegen
gleich- 51 gleich- 29
geblieben geblieben
41 52

Einschatzung der Entwicklung
der Lebensqualitat nach Region

DIE LEBENSQUALITAT IN DER KOMMUNE
IST IN DEN VERGANGENEN 5 JAHREN ...

BURGERMEISTER

BURGER INSGESAMT

BURGERMEISTER

BURGER INSGESAMT

BURGERMEISTER

BURGER INSGESAMT
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gestiegen

gesunken

37 % 22 %
38 % 14 %

57% 7 %
34% 13 %
47 % 6 %
22 % 21%

Dies ist ein Hinweis
darauf, dass Stadtober-
haupter generell offen-
bar dazu tendieren,ihre
Arbeit in einem recht
positiven Licht darzu-
stellen, wahrend die
Burger eine eher nuch-
terne Betrachtungs-
weise vorziehen.

Die Einschdtzungen
der Biirgermeister
und der Biirger
insgesamt stimmen nur
in den neuen Bundes-
landern weitgehend
Uberein. In allen ande-
ren Regionen klafft die
Einschatzung deutlich
auseinander.



Einschatzung der Entwicklung der Lebens-

qualitat durch die Burger
in einzelnen Bundeslandern

DIE LEBENSQUALITAT IN DER KOMMUNE
IST IN DEN VERGANGENEN 5 JAHREN ...

gestiegen | gesunken

e

BAYERN

5

NORDEN

SACHS|
27 %

22 %

I
8

20 %

—
e
e
I

Haufiger als im
Durchschnitt aller
Befragten geben die
Bewohner der neuen
Bundeslander, Baden-
Wirttembergs sowie
Bayerns an, dass die
Lebensqualitat bei ihnen
vor Ort in den letzten
funf Jahren eher gestie-
gen ist.

Eher gesunken ist die
Lebensqualitat vor Ort
nach Einschatzung der
Biirger von Nordrhein-
Westfalen und Hessen,
den beiden Landern,

in denen in den 1970er
Jahren die radikalsten
Gebietsreformen und
Zusammenschliisse
von Gemeinden stattge-
funden haben.
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Einschatzung der Finanzlage der Kommune

DIE FINANZIELLE LAGE DER KOMMUNE
IST NACH EINSCHATZUNG DER...

Die Halfte aller Be-
fragten (50 %) schatzt

61

DIE FINANZIELLE LAGE
SCHATZEN EIN ALS ...

KOMMUNEN MIT
WENIGER ALS 5.000
EINWOHNERN

KOMMUNEN MIT
5.000 BIS UNTER
20.000 EINWOHNERN

KOMMUNEN MIT
20.000 BIS UNTER
100.000 EINWOHNERN

KOMMUNEN MIT
100.000 BIS UNTER
500.000 EINWOHNERN

KOMMUNEN MIT
500.000 ODER MEHR
EINWOHNERN
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BURGERMEISTER BURGER
gut weniger gut, gut weniger gut,
38 schlecht 50 schlecht

48

sehr gut, gut | weniger gut bzw. schlecht *

29-Jahrige
0.0 550 [ -
44-)ahrige
59-Jdhrige
und Altere

55 [ <=+
or I -
oo I I -

die finanzielle Situa-
tion ihrer Stadt oder
Gemeinde zurzeit als
gut ein. 48 % meinen,
die Finanzlage ihrer
Gemeinde sei weniger
gut bzw. schlecht.

INDEX **

O 6 66

O 6 66066

Die Burger beurteilen
somit die Finanzlage
ihrer Gemeinde
etwas positiver als
die Burgermeister.

Die Finanzlage ihrer
Stadt oder Gemeinde
wird von den Bewoh-
nern kleinerer Kom-
munen mit weniger

als 20.000 Einwohnern
besser beurteilt als

von den Bewohnern
grofderer Stadte und
Metropolen.

*an 100 % fehlende Angaben =
,weifd nicht”

** |ndex = Anteil ,,sehr gut bzw. gut”
minus Anteil ,weniger gut
bzw. schlecht”



DIE FINANZIELLE LAGE Besonders die Biirger
SCHATZEN EIN ALS ... in Bayern und Baden-
Wiirttemberg stufen

die finanzielle Lage ihrer

sehr gut bzw. gut | weniger gut bzw. schlecht * INDEX ** Kommune als gut ein.

GESAMT

Mehrheitlich als weniger
gut oder schlecht be-
50 % _ 48 % e urteilen die Blrger in
den neuen Bundes-
landern, in Rheinland-
Pfalz, Saarland und
Hessen sowie insbe-
sondere in Nordrhein-

Westfalen die finanzielle
Situation ihrer Stadt

e © | ocercemeinse

cx o I -+ o

o DI - O

)

e B

HESSEN

-4

N ENEN

o« DI ©

*an 100 % fehlende Angaben =

,weifd nicht”
oo I - ©

** |ndex = Anteil ,sehr gut bzw. gut”
minus Anteil ,weniger gut
bzw. schlecht”
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Einschatzung der Entwicklung
der finanziellen Situation der Kommune

DIE FINANZIELLE LAGE Dass sich die finan-
SCHATZEN EIN ALS ... zielle Situation der
Kommune in den
vergangenen fiinf

eher verbessert  eher verschlechtert nicht verandert * INDEX ** Jahren verbessert
: hat, glauben 19 % aller
: 46 % Befragten. Mehr Befragte
14- bis 21% 26 % (32 %) gehen von
29-Jihrige j e einer Verschlechterung
: : : der Finanzlage ihrer
53 % Stadt bzw. Gemeinde
: : aus, 45 % vermuten,
30- bis 19% 26 % o dass sich an der finanzi-
44-)ihrige j ellen Situation vor Ort in
den letzten finf Jahren
: : wenig geandert hat.
;o 34 % 43 %
w o
59-Jihrige || :
: 38 % 0%
60-Jihrige 18% @
und Altere j
49 %
KOMMUNEN MIT :
WENIGER ALS ,
27 %
5.000 I O
EINWOHNERN
: 9%
KOMMUNEN MIT
5.000 :
BIS UNTER 27 % 0
20.000 I
EINWOHNERN
46 %

KOMMUNEN MIT

20.000

BIS UNTER

100.000

EINWOHNERN

o

4%

&

KOMMUNEN MIT

100.000

BIS UNTER

) 4o

EINWOHNERN

37%

42 % *an 100 % fehlende Angaben =

@ ,weifd nicht”

** |ndex = Anteil ,,sehr gut bzw. gut”
minus Anteil ,weniger gut
bzw. schlecht”

KOMMUNEN MIT

500.000

EINWOHNERN
UND MEHR

w
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DIE FINANZIELLE SITUATION DER KOMMUNE Von einer Verschlech-
HAT SICH IN DEN VERGANGENEN FUNF JAHREN ... terung der Finanz-
lage der Stidte und
Gemeinden gehen
insbesondere die Burger

: von Nordrhein-Westfalen,
a5 % Rheinland-Pfalz, dem
@ Saarland und Hessen aus.

eher verbessert eher verschlechtert nicht verandert * INDEX **

GESAMT

32%
Am ehesten sehen die
Burger von Bayern und
Baden-Wurttemberg eine
Verbesserung der Finanz-
lage ihrer Kommune.
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*an 100 % fehlende Angaben =

@ ,weifd nicht”

** |ndex = Anteil ,sehr gut bzw. gut”
minus Anteil ,weniger gut
bzw. schlecht”
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Investitionsbedarf der Kommune

Den Befragten wurden verschiedene Aufgaben-
bereiche vorgegeben mit der Bitte anzugeben, in
welchen Bereichen ihre Stadt bzw. Gemeinde in nachs-
ter Zeit besonders investieren miusste.

Fast zwei Drittel (63 %) aller Befragten sehen vor allem
Investitionsbedarf im Bereich des Baus und der Sanie-
rung von Strafden und Briicken. Nach Meinung von
etwa der Halfte aller Befragten sind auch Investitionen
fur den Unterhalt von Freizeit- und Sportanlagen sowie
Schwimmbadern (50 %), fur Mafdnahmen im Zuge der
Energiewende (49 %), fur die Forderung der Wirtschaft
und den Ausbau und Unterhalt von Alten- und Pflege-
einrichtungen (jeweils 48 %) notig. 47 % sehen beson-
deren Investitionsbedarf flr den Ausbau von Kinder-
betreuungsmoglichkeiten und Kindertagesstatten, 46
% fur den Bau und Unterhalt von Wohnungen und 43
% fur den Bau von Fahrradwegen. Fur den Ausbau und
Unterhalt des offentlichen Personennahverkehrs sind
nach Meinung von 42, fir die medizinische Versorgung

nach Meinung von 38 % besondere Investitionen in
der nachsten Zeit erforderlich.

Nur wenige Befragte halten Investitionen fiir die Miillent-
sorgung und den Umweltschutz (27 %), fur den Unter-
halt von Feuerwehr und des Fuhrparks der Stadt oder
Gemeinde (25 %) oder fur die Energie- und Wasserversor-
gung (22 %) fir besonders dringlich und notwendig.

Die Einschatzung des Investitionsbedarfs in der
Gemeinde unterscheidet sich zwischen den Burgern
insgesamt und den Burgermeistern der Gemeinden
nicht allzu sehr. Lediglich der Investitionsbedarf

bei der Feuerwehr und dem Fuhrpark sowie bei der
Energie- und Wasserversorgung wird von den Burgern
deutlich geringer eingeschatzt als von den Blirgermeis-
tern. Hoher als die Burgermeister schatzen die Blrger
den Investitionsbedarf bei den Einrichtungen fur altere
Menschen sowie dem Bau von Wohnungen und Maf3-
nahmen zum Schutz der Umwelt

INVESTITIONEN SIND BESONDERS DRINGLICH UND NOTWENDIG
IN DEN BEREICHEN ...
N
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O &> %Q 0\3 {\Q &
NS N o & @ é\%“g' .
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36% 370 31%
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63 %
48 % 9% 50% 48 %
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25 0 22 0% 27 %
BURGER
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Die Bewohner grof3erer Stiadte mit mehr als 100.000
Einwohnern halten Investitionen fiir den Bau, Unterhalt
und die Sanierung von StraSen und Bricken, fir den
Unterhalt von Freizeit- und Sportanlagen bzw. Schwimm-
badern, fir Mafdnahmen im Zuge der Energiewende, fiir

Bewohner kleinerer Stadte und Gemeinden mit weni-
ger als 100.000 Einwohnern sehen hingegen hoheren
Investitionsbedarf als die Bewohner grofder Stadte im
Bereich des offentlichen Personennahverkehrs sowie der
medizinischen Versorgung.

den Ausbau und Unterhalt von Alten- und Pflegeein-
richtungen, fir den Ausbau von Kinderbetreuungsmog-
lichkeiten und den Bau bzw. Unterhalt von Wohnungen
haufiger als die Bewohner kleinerer Stadte und Gemein-
den fiir besonders dringlich und notwendig.
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KOMMUNEN MIT

5.000
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20.000
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KOMMUNEN MIT

20.000

BIS UNTER

100.000
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KOMMUNEN MIT

100.000

BIS UNTER

500.000

EINWOHNERN

KOMMUNEN MIT

500.000

EINWOHNERN
UND MEHR
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