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GEMEINSAMES VORWORT

Dr. Christian Jacobi

DR. GERD LANDSBERG UND DR. CHRISTIAN JACOBI

Die Wirtschaftin unseren Stadten und Gemeinden verdndert
sich, und dass nicht erst seit der,,Zeitenwende”. Der Umbau
im produzierenden Gewerbe aber auch im Dienstleistungs-
bereich und in der Landwirtschaft zu mehr Nachhaltigkeit,
Ressourcenschonung und Energieeffizienz findet statt. Die
Kommunen sind auch als Wirtschaftsforderer gefordert,
dies zu unterstiitzen, nicht zuletzt, um den eigenen Wirt-
schaftsstandort zukunftsfest zu machen. Ohnehin nehmen
die Kommunen gerade beim Klimaschutz eine zentrale Rolle
ein. Sie stehen in Kontakt mit den Biirger:innen, der lokalen
Wirtschaft sowie weiteren Akteuren und haben direkten
Zugriff auf die Infrastruktur vor Ort. Zudem gestalten sie
durch ihre kommunalen Unternehmen mal3geblich die
Energie- und Mobilitétswende. Doch diese Funktionen
kdnnen Kommunen nur wahrnehmen, wenn ihnen eine
positive wirtschaftliche Entwicklung und die damit verbun-
denen Arbeitspldatze und Steuereinnahmen die notwen-
digen Gestaltungsmdglichkeiten eréffnen. Umso wichtiger
ist es, dass Kommunen und Wirtschaft gemeinsam den Weg
der nachhaltigen Transformation gehen. Dabei diirfen sie
insbesondere nicht durch eine liberbordende Biirokratie bei
der Inanspruchnahme von Foérdermitteln belastet werden.

Die kommunalen Wirtschaftsférderungen sind als Vermittler
zwischen der Kommunalverwaltung und den Betrieben
gefordert, Anforderungen an Klima- und Ressourcenschutz
mit wirtschaftlicher Entwicklung in Einklang zu bringen
und haufig auch zwischen Kommunalverwaltungen und
Wirtschaft zu moderieren. Zudem konnen Wirtschafts-
forderungen die Unternehmen vor Ort bei ihrer nachhal-
tigen Transformation gezielt beraten und unterstitzen. Die
Ergebnisse unserer Umfrage und die vorgestellten Beispiele
dieser gemeinsamen Publikation des DStGB und der agiplan
GmbH zeigen, dass sich die gro3e Mehrheit der Kommunen
bereits aktiv mit der Frage einer nachhaltigen Wirtschaft in

vielen Dimensionen beschéftigt. Dazu zahlt beispielsweise
der Ausbau der erneuerbaren Energien mit dem Ziel eines
CO2-neutralen Standorts. Letzterer ist nicht nur unter dem
Aspekt des kommunalen Klimaschutzes, sondern auch
mit Blick auf regionale Wertschopfungseffekte und Unter-
nehmensansiedlungen hervorzuheben. Wichtig ist, dass
Kommunen und Wirtschaft sich als Partner auf Augenhohe
verstehen und gemeinsam an der Zukunft unserer Stadte
und Gemeinden arbeiten.

Berlin, im April 2023

] L

Dr. Gerd Landsberg
Hauptgeschiiftsfiihrer Deutscher Stédte- und Gemeindebund

&MLM ae

Dr. Christian Jacobi
Geschdiftsfiihrender Gesellschafter agiplan GmbH
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| EINLEITUNG / AUSGANGSSITUATION

Die politischen Ziele und die Marschrichtung sind klar: Nach
dem Klimaschutzgesetz des Bundes soll Deutschland bis zum
Jahr 2045 klimaneutral werden. Erreicht werden die Klima-
schutzziele des Bundes allerdings vor allem auf kommunaler
Ebene: Hier werden aus politischen Vorgaben konkrete Mal3-
nahmen — wobei sich die Kommunen zum Teil noch deutlich
ehrgeizigere Klimaschutzziele gesetzt haben. Doch in vielen
Bereichen muss ein konkreter Pfad zur Klimaneutralitdt erst
noch gefunden werden.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage zeigen sich auch
die Herausforderungen fur die Wirtschaft in den Stadten und
Gemeinden. Die Energiewirtschaft und die Industrie verur-
sachen in Deutschland zusammen mehr als die Halfte aller
CO2-Emissionen und sind ebenso fir die Halfte des gesam-
ten Wasserverbrauchs verantwortlich. Eine dekarbonisierte
und damit ,griine” Wirtschaft ist daher ein entscheidender
Hebel auf dem Weg zur Klimaneutralitdt. Damit einher geht
ein erheblicher Transformationsbedarf fir viele Unterneh-
men in den Kommunen, der von diesen weitreichenden An-
passungen und Investitionen erfordert. Der Verdnderungs-
und Innovationsbedarf ist mittelfristig enorm hoch. Hieraus
leitet sich die Ausgangshypothese der vorliegenden Studie
ab: Die Foérderung und Begleitung der nachhaltigen und kli-
maneutralen Transformation der Wirtschaft wird zu einer zen-
tralen Aufgabe der kommunalen und regionalen Wirtschafts-
forderung der kommenden 15 Jahre.

Doch gerade die politischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen der vergangenen Jahre haben verdeutlicht, wie
schnell langfristige Nachhaltigkeitsziele aufgrund akuter Pro-
bleme und Herausforderungen in den Hintergrund treten
konnen. Viele Unternehmen sehen sich derzeit vielféltigen,
multidimensionalen Krisen gegenuber, die kurzfristige Pro-
blemldsungen erfordern und Ressourcen binden. Dabei zei-
gen sich schon jetzt vielféltige Handlungsbedarfe:

* Invielen Kommunen sorgen die anhaltende Energiekrise
und Inflation fur einen hohen Druck auf die Wirtschaft und
fUhren zu erheblichen Kostensteigerungen, zum Beispiel
fur Energie, Rohstoffe oder CO2-Abgaben.

* Internationale Spannungen und die Corona-Pandemie
haben dafiir gesorgt, dass Unsicherheiten innerhalb von
Wertschopfungsketten entstehen, insbesondere bei
Rohstoff- und Energieverfligbarkeiten. Internationale
Stoffstrome und Absatzmarkte werden dadurch radikalen
Verdnderungen ausgesetzt.

* Neue Technologien, insbesondere im Kontext der Digitali-
sierung, machen es noétig, dass Unternehmen sich immer
wieder an diese Marktentwicklungen anpassen.

+ Der wachsende Fachkréftemangel sorgt daftr, dass
Unternehmen vielerorts zunehmend Probleme haben,
qualifizierte Fachkrafte zu finden.

+ Der politische und der gesellschaftliche Druck durch die
Nachhaltigkeitsziele wdchst (exemplarisch seien hier der
European Green Deal und die Sustainable Development
Goals genannt).

+ Kunden und Konsumenten entwickeln zunehmend ein
steigendes Nachhaltigkeitsbewusstsein. Das flihrt zu sich
verdndernden Anforderungen an Unternehmen und ihre
Zulieferer.

+ Die Pflicht zur Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten
gemal’ der Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) gilt ab dem Geschéftsjahr 2024 auch fir kleinere
Unternehmen ab 250 Mitarbeitern und betrifft gesamte
Wertschopfungsketten. Die Prozesse und Infrastrukturen,
um notwendige Daten zu erheben, sind allerdings in
vielen Unternehmen noch nicht vorhanden.

Wie kann es kommunalen und regionalen Wirtschaftsfor-
derungen in dieser Gemengelage gelingen, die richtigen
Ansatzpunkte zu finden? Wie koénnen Wirtschaftsforde-
rungen mit ihrem Handeln die Nachhaltigkeitstransforma-
tion der lokalen Unternehmen unterstitzen und damit deren
langfristige Wettbewerbsfahigkeit und ihre wichtige Rolle als
lokale Arbeitgeber sichern?
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Wirtschaftsforderungen mussen jetzt die Nachhaltigkeit der
Wirtschaftsstruktur fordern, um Wertschopfung und Arbeits-
platze langfristig vor Ort zu halten. Das erfordert, dass sich
Angebote der Wirtschaftsforderung flaichendeckend an
Nachhaltigkeitskriterien orientieren mussen. Die Entwicklung
neuer, innovativer Angebote und MalBnahmen wird fur die
Wirtschaftsforderung zu einem Schlissel fir eine nachhal-
tige Kommunalentwicklung. Entsprechend dieser Pramissen
wurden die zentralen Fragestellungen fir diese Studie
gewahlt:

Mit welchen Manahmen konnen Kommunen und
kommunale Wirtschaftsforderungen die nachhaltige
Transformation ihrer Wirtschaft untersttitzen?

Was sind die groften strukturellen
Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Wirtschaftsforderung?

Welche Maknahmen haben Vorbildcharakter
fur andere Kommunen?

en der Studie

Bislang gibt es kaum umfassende Handlungsleitfaden fur
Kommunen zur Unterstitzung der Nachhaltigkeitstrans-
formation in der Wirtschaft. Hier mochte diese Publikation
Perspektiven und Gestaltungsspielrdume fiir eine nachhal-
tige Wirtschaftsforderung aufzeigen. Die Ergebnisse bauen
auf einer gezielten deutschlandweiten Befragung auf, die
der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) im Zeit-
raum Oktober bis Dezember 2022 zusammen mit der Unter-
nehmens- und Wirtschaftsférderungsberatung  agiplan
GmbH durchgefihrt hat und an dem sich 160 Wirtschafts-
forderungen beteiligt haben. Die Befragung liefert eine
Bestandsaufnahme der aktuellen Nachhaltigkeitsaktivitdten
kommunaler und regionaler Wirtschaftsforderungen. Neben
den Befragungsergebnissen werden in dieser Dokumen-
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2 Der Begriff der Nachhaltigkeit umfasst
in diesem Kontext nicht nur die 6kologische
Dimension, sondern auch ékonomische
und soziale Komponenten, sehr deutlich
zusammengefasst in den 17 Sustai-
nable Development Goals der Vereinten
Nationen. So gehdren auch die Forderung
von wertorientiertem Wirtschaften, Social
Entrepreneurship, Corporate Social Respon-
sibility (CSR) und Gemeinwohlékonomie zu
einer nachhaltigen Wirtschaft. J

e

Wirtschafts-
forderungen

tation Best-Practices mit Modellcharakter vorgestellt, die
zeigen, wie der anstehende Wandel fur alle Stakeholder glei-
chermalen zu einem Erfolg werden kann.

Die Dokumentation zeigt auf diese Weise konkrete Gestal-
tungsrdume auf und gibt Handlungsempfehlungen fur
Wirtschaftsforderungen fiir die erfolgreiche Umsetzung der
Nachhaltigkeitstransformation. Dabei muss und soll natdr-
lich berUcksichtigt werden, dass die Ausgangssituation in
den einzelnen Kommunen teils sehr unterschiedlich ist und
es dementsprechend keine allgemeingtltigen Antworten
oder Losungen geben kann.



2 ERGEBNISSE DER KOMMUNALBEFRAGUNG
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Abbildung 2: Dimensionen der Nachhaltigkeitstransformation der Wirtschaftsstruktur

Die nachhaltige Transformation der Wirtschaft besteht aus
mehr als der reinen Dekarbonisierung und hat unterschied-
liche Zielebenen, wie Abbildung 2 zeigt. Hierzu zdhlen
beispielsweise auch das langfristige Wachstum von Beschaf-
tigung und Wertschopfung sowie die soziale Vertraglichkeit.
Die geforderte Ausrichtung von Angeboten der Wirtschafts-
forderung an einer nachhaltigen Entwicklung ist daher keine
Abkehr von ihren klassischen Zielen, sondern erfordert ledig-
lich die Anpassung von oftmals etablierten Angeboten und
Mafnahmen an die aktuellen Bedarfe.
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Abbildung 3: Befragungsteilnehmer:innen
nach administrativen Einheiten

Die Befragung greift die Vielschichtigkeit einer nachhaltigen
Wirtschaftsforderung auf. Es wurden, neben allgemeinen
Angaben zur Wirtschaftsforderung, unterschiedliche Themen-
bereiche im Kontext der Nachhaltigkeit abgefragt. Dazu
zahlen die allgemeine Rolle von Nachhaltigkeit in der Praxis
der Wirtschaftsforderungen, Handlungsfelder im Bereich der
Nachhaltigkeit, die Frage nach Akteuren und Stakeholdern,
die eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung férdern, sowie
die Frage nach konkreten Malinahmen, die in den Kommunen
durchgefthrt werden. Ein besonderes Augenmerk wurde
dabei auch auf aktuelle Hemmnisse und Herausforderungen
gelegt. Was hindert Wirtschaftsforderungen gegebenenfalls
an der Umsetzung von Unterstitzungsangeboten und nach-
haltigen Projekten?

Befragungsteilnehmer:innen - administrative Einheiten

74

12

- .
—

Landkreis Stadt  Gemeinde (inkl. Verwaltungsgemeinschaften) sonstiges

= n=160
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GroRe der befragten Einheiten nach Einwohner:innen

70
64

50

40

weniger als 5.000 5.000 - 20.000

Die 160 vollsténdigen Befragungsteilnahmen decken die
gesamte Bandbreite an Kommunen ab — von der Kleinst-
kommune bis hin zur Grol3stadt. Ein groRer Teil stammt
von kommunalen Wirtschaftsforderungen der Stadte und
Gemeinden. Doch auch der Blickwinkel regionaler Wirt-
schaftsforderungen und Kreiswirtschaftsforderungen ist in
den Ergebnissen abgebildet. Die in den Abbildungen 3 und 4
gezeigte Struktur der Teilnehmenden I&sst erwarten, dass die
Ergebnisse auch auf vergleichbare Kommmunen tbertragbar
sind.

2.1 Die Rolle von Nachhaltigkeit
flir Wirtschaftsforderungen

Mehr als 70 Prozent der befragten Wirtschaftsférderungen
stimmen eher oder sogar voll zu, dass die nachhaltige
Entwicklung eine ihrer zentralen Zielvorgaben ist. Bei Wirt-
schaftsforderungen mit mehr als 15 Mitarbeitenden sind
es sogar 100 Prozent. 60 Prozent stimmen aufSerdem der
Aussage eher oder voll zu, dass die nachhaltige Entwicklung
auch bei ihrer tdglichen Arbeit eine wichtige Rolle einnimmt.
Auch hier steigt die Zustimmung bei mehr als 15 Mitarbei-
tenden — auf 85,7 Prozent. In den Wirtschaftsforderungen der
Kreise und Regionen liegt dieser Anteil bei 80 Prozent.

Es zeigt sich, dass bisher vor allem regionale und gréfere
kommunale Wirtschaftsforderungen das  Thema einer
nachhaltigen Entwicklung intensiv bearbeiten. Hier liegt
die Schlussfolgerung nahe, dass dies auch eine Frage der
personellen und finanziellen Kapazitaten ist, die eine inten-
sivere Beschéaftigung mit verschiedenen, auch strategischen
Themenfeldern erlauben. Insofern ist es nicht Uberraschend,
dass lediglich 15 (9,4 %) der Teilnehmenden angeben, dass es
in ihrer Institution oder Kommune ein Wirtschaftsforderungs-
konzept mit einem expliziten Fokus auf Nachhaltigkeit gibt.

8| NACHHALTIGKEIT IN DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

20.000 - 50.000

17

50.000 - 100.000 mehr als 100.000

Hn=160

In Kommunen mit weniger als 50.000 Einwohnern sind dies
sogar nur 5 von 123 (4 %) — wohingegen diese Zahl in Kreisen,
Regionen und Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern bei
fast 50 Prozent liegt (8 von 17). Dabei ist zu beachten, dass
Grol3stadte, Kreise und Regionen grundsatzlich haufiger stra-
tegische Wirtschaftsférderungskonzepte erarbeiten als klei-
nere Kommunen.

STRUKTUR DER TEILNEHMENDEN
WIRTSCHAFTSFORDERUNGEN

« 822 Prozent der teilnehmenden
Wirtschaftsférderungen sind
verwaltungsangehdrig.

« 14,6 Prozent der teilnehmenden Wirt-
schaftsférderungen sind privatrechtlich
organisierte Organisationen — in der Regel
als GmbH. Meist ist dies in Grofsstéddten
und bei regionalen Wirtschaftsforderein-
richtungen der Fall. 2,5 Prozent aller Rtick-
meldungen kommen von eingetragenen
Vereinen.

79 Prozent der teilnehmenden Wirtschafts-
forderungen haben finf oder weniger
Mitarbeiter:innen. Vor allem in kleineren
Kommunen gibt es oft nur eine Person,
die mit Wirtschaftsférderung befasst ist
und in vielen Féllen auch noch zusdtzliche
Aufgabengebiete hat.

« 95 Prozent der teilnehmenden Wirt-
schaftsforderungen verfligen iber mehr als
15 Mitarbeiter:innen.




Die Rolle von Nachhaltigkeit in Wirtschaftsforderungen

Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ist eine explizite
Zielvorgabe der Arbeit meiner Wirtschaftsforderung

Die nachhaltige Entwicklung nimmt in meiner taglichen Arbeit
eine wichtige Rolle ein

M stimme gar nicht zu

Abbildung 5: Die Rolle von Nachhaltigkeit in Wirtschaftstérderungen

2.2 Handlungsfelder nachhaltiger
Wirtschaftsforderung

Die derzeitigen TOP 5 Handlungsfelder fur Wirtschaftsforde-
rungen (Abb. 6) zeigen, dass Wirtschaftsforderungen bisher
vor allem in ihrem direkten Wirkungsbereich tatig sind, also
dort wo kommunale Verantwortliche durch Planung oder
Strategieentwicklung aus der Verwaltung heraus einen
direkten Einfluss nehmen kénnen. Dies zeigt insbesondere
die Rolle von Gewerbe- und Industriegebieten im Rahmen
der Flachennutzungs- und Bauleitplanung sowie die Bedeu-
tung der Energieversorgung als kommunale Pflichtaufgabe
(in den meisten Bundeslandern). Die Unterstltzung der

M stimme eher nicht zu

23,5% 44,3% 27,5%

32,9% 38,8% 21,1%

20% 40% 60% 80% 100%

M stimme eherzu M stimme voll zu

unternehmerischen Transformation zur Nachhaltigkeit, zu der
kommunale Verantwortliche nur indirekt beitragen kénnen,
spielt dagegen bisher eine untergeordnete Rolle.

Entsprechend spielt fiir 84 Prozent der Teilnehmenden die
nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung eine sehr wichtige
oder wichtige Rolle. Nur 4 Prozent geben an, dass sie keine
Rolle spielt. Diese Ergebnisse sind flichendeckend gultig und
unabhédngig von der Grofe der Kommune, der Wirtschaftsfor-
derung oder der Organisationsform der Wirtschaftsférderung.
Auch die Reduktion des Flachenverbrauchs findet sich in den
wichtigsten Handlungsfeldern der Befragung. Vor allem in
Stadten, in denen Flachen in der Regel bereits knapp sind,

TOP-5 Handlungsfelder der nachhaltigen Wirtschaftsforderung

Nachhaltige (Weiter-)Entwicklung
von 3,9% 14,9%
Gewerbe- und Industriegebieten

Ausbau regenerativer

. 8,4% 18,1%
Energieversorgung
Strategische Entwicklung einer
. . 7,9% 19,1%
nachhaltigen Wirtschaftsstruktur
Forderung regionaler
) - 10,6% 19,9%
Wirtschaftskreisldufe
Reduktion des Flachenverbrauchs [ 27,2%
0% 10% 20%

38,3% 42,9%
41,9% 31,6%
45,4% 27,6%
38,4% 31,1%
45,7% 21,9%
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dieses Handlungsfeld spielt in der Arbeit meiner Wirtschaftsférderung: Mkeine Rolle M eine eher unwichtige Rolle M eine eher wichtige Rolle M eine sehr wichtige Rolle

Abbildung 6: TOP 5 Handlungstelder
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spielt der Fldchenverbrauch haufiger eine sehr wichtige Rolle
(31,4 %) als in Gemeinden (12,9 %) und Kreisen bzw. Regi-
onen (10,5 %). Das Ziel der Bundesregierung, den Verbrauch
von Flachen bis 2030 auf durchschnittlich maximal 30 Hektar
pro Tag zu reduzieren - festgelegt in der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie — erfordert fast eine Halbierung der
taglichen Flachenversieglung in Deutschland gegenuber
den Ausgangszahlen von 2017. Dies erfordert dementspre-
chend neue Strategien der Gewerbeflachenpolitik.

Ein weiter wichtiger Punkt fur viele Teilnehmende ist der
Ausbau der regenerativen Energieversorgung. Rund drei
Viertel der Befragten geben an, dass das Thema fUr sie sehr
wichtig oder eher wichtig ist. Da die Sicherstellung der Ener-
gieversorgung in vielen Bundeslandern eine kommunale
Pflichtaufgabe ist, besitzen diese einen entscheidenden
Hebel fir die Umsetzung der Energiewende. Die Befragung
zeigt, dass die regenerative Energieversorgung vor allem fur
kleinere, verwaltungsangehorige Wirtschaftsforderungen
eine wichtige Rolle spielt. Das kann daran liegen, dass es
gerade hier viele Schnittstellen zu anderen Verwaltungsbe-
reichen wie etwa der Planung oder zu kommunalen oder
regionalen Energieversorgern gibt.

Hinzu kommt, dass auch kommunale Liegenschaften mit
Energie versorgt werden mussen, wodurch sie direkt von
maoglichen Verbesserungen in der Energieversorgung profi-
tieren. Insbesondere in landlichen und strukturschwachen
Kommunen ergeben sich durch die Produktion von regene-
rativen Energien vor Ort neue Einnahme- und Wertschop-
fungspotenziale. Deren Vorteile liegen auf der Hand - zu

10| NACHHALTIGKEIT IN DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

nennen sind hier unter anderem eine dezentrale Energiepro-
duktion, keine oder nur geringe Energieimporte und damit
eine Energieunabhangigkeit, Einnahmepotenziale durch den
Verkauf von Energie bei einer Produktion Uber dem lokalen
Bedarf sowie zusatzliche Steuereinnahmen.

Wenn Wirtschaftsforderungen die strategische Entwick-
lung der Wirtschaftsstruktur verantworten, kdnnen sie eine
Ausrichtung der Wirtschaftsentwicklung vor Ort entlang von
Nachhaltigkeitsanforderungen angehen und entsprechende
MalSnahmen entwickeln. Dieses Handlungsfeld spielt daher
ebenfalls eine grol3e Rolle. Dabei gilt: Je grol3er die Region,
desto eher erfolgt auch eine strategische Entwicklung der
Wirtschaftsstruktur. In Regionen und Stadten mit mehr als
100.000 Einwohnern geben alle befragten Wirtschaftsfor-
derungen an, dieses Handlungsfeld sei fur sie wichtig oder
sogar sehr wichtig. In Gemeinden mit weniger als 5.000
Einwohnern hingegen ist es nur rund die Halfte. Auffallig
dabei ist, dass fir insgesamt 73 Prozent aller Antwortenden
die strategische Entwicklung der Wirtschaftsstruktur eine
wichtige oder sehr wichtige Rolle einnimmt, obwohl nur
10 Prozent ein Konzept fUr eine strategische Férderung der
Nachhaltigkeit besitzen (siehe Kapitel 2.1). Es kann vermutet
werden, dass eine nachhaltige Entwicklung fur viele Stake-
holder zwar langfristig wichtig wird — etwa durch Vorgaben
von Bund, Landern, der Kommune selbst oder durch die
Kopplung derVergabe von Fordermitteln an Nachhaltigkeits-
ziele — diese Bedeutung aber bislang selten in Konzeptform
auf Ebene der Wirtschaftsforderung verschriftlicht worden
ist, sondern in die kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien
(sofern vorhanden) integriert ist.



Die Forderung regionaler Wirtschaftskreislaufe ist insbeson-
dere in Gemeinden von hoher Bedeutung (sehr wichtig:
37,7 %) — in Kreisen und regionalen Wirtschaftsférderungen
ist dies deutlich seltener der Fall (sehr wichtig: 21,1 %). Regi-
onale und lokale Wertschopfungsketten haben vor allem
durch die Unsicherheit von globalen Lieferketten an Bedeu-
tung gewonnen - eine Entwicklung, die durch die Corona-
Pandemie und den russischen Krieg gegen die Ukraine
verstarkt worden ist. Hinzu kommt, dass sich die systemische

Kreislaufwirtschaftdurch grol3e Wertschopfungs-undEinspar-
potenziale etwa bei Rohstoffen, Ressourcenverwertung und
Mullproduktion auszeichnet und damit 6konomische und
okologische Potenziale vereint. Fir ein nachhaltiges Wirt-
schaftssystem mit regionalen Wirtschaftskreislaufen sind auf
lokaler Ebene zudem regionale Vermarktungsstrategien wie
eine Direktvermarktung von vornehmlich landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen von Bedeutung.

5 Handlungsfelder, die in der nachhaltigen Wirtschaftsférderung (bisher) eine
untergeordnete Rolle spielen

Wissens- und Innovationstransfer zur
Steigerung der Nachhaltigkeit in
Unternehmen

13,8%

. . 31,5%
Soziales Unternehmertum (Social 0

Entrepreneurship)

Forderung der Nachhaltigkeitszertifizierung 29,3%

von Unternehmen

Weiterbildung von Fachkriften im Bereich EREE

Nachhaltigkeit

36,3%

Nachhaltige Gestaltung von Guterverkehren

0,0% 10,0% 20,0%

M eine eher unwichtige Rolle

M keine Rolle

m eine eher wichtige Rolle

33,6% 31,6% 21,1%
40,4% 23,3% 4,8%
44,2% 23,1% 3,4%
41,6% 18,8% 6,7%
35,6% 21,2% 6,8%
30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

M eine sehr wichtige Rolle
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Aquivalent werden auch diejenigen Handlungsfelder deut-
lich, die aktuell eine untergeordnete Rolle fUr eine nach-
haltige Wirtschaftsforderung spielen. Es verdichtet sich der
Eindruck, dass Wirtschaftsforderungen bislang in der Forde-
rung von NachhaltigkeitsmalSnahmen in Unternehmen
weniger prasent sind. Zwar ist die Unterstitzung der Innova-
tionsfahigkeit des Unternehmensbestandes Teil des Kernge-
schafts von Wirtschaftsforderungen, dies scheint allerdings
im Bereich der Nachhaltigkeit bisher kaum zu erfolgen. Aller-
dings gibt es einen deutlichen Unterschied in der Struktur:
53 Prozent der regionalen Wirtschaftsforderungen geben
an, dass der Wissens- und Innovationstransfer zu Nachhaltig-
keitsaspekten eine sehr wichtige Rolle spielt. In Gemeinden
sind dies nur 8 Prozent. Ahnliches gilt auch fir Netzwerk-
und Dialogveranstaltungen (47 % gegenUber 14 %). Auch
hier scheinen die personellen und finanziellen Kapazitdten
ausschlaggebend zu sein. Innovations- und Know-how-
Transfer sowie Netzwerkveranstaltungen hingegen erfordern
mehr finanzielle und personelle Ressourcen und werden
entsprechend eher von den groReren Wirtschaftsforderungen
in Angriff genommen.

Auch das Thema Social Entrepreneurship spielt bisher eine

untergeordnete Rolle. Dabei ldgen die Vorteile eines solchen
Fokus auf die unternehmerische Verantwortung auf der Hand:
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Unternehmen mit einem intrinsischem Nachhaltigkeitsbezug
leisten einen Beitrag zu den Herausforderungen in ganz unter-
schiedlichen Bereichen - zu nennen sind hier beispielsweise
der Klimawandel, der demographische Wandel, verbesserte
Arbeitsbedingungen, Chancengleichheit und Integration
sowie eine starkere Jugendarbeit.

Auch die Nachhaltigkeitszertifizierung von Unternehmen
spielt bisher eine eher unwichtige Rolle. Dabei kann die
Forderung der Nachhaltigkeitszertifizierung von Unter-
nehmen ein geeigneter Hebel sein, um in Unternehmen
NachhaltigkeitsmaRnahmen anzustofSen und Nachhaltig-
keitsdaten zu erfassen. Auf diese Weise konnen Nachhaltig-
keitszertifizierungen oder -audits den Unternehmen helfen,
die zukunftig fur viele Unternehmen notwendige Berichter-
stattung ordnungsgemal durchfihren zu kénnen.

Die nachhaltige Gestaltung von Guterverkehren spielt fur
die Wirtschaftsforderungen bislang die geringste Rolle, kann
jedoch ebenfalls ein wichtiger Baustein auf dem Weg zur
Klimaneutralitat sein. Dies betrifft nicht nur den Transport auf
der Schiene. Insbesondere die emissionsfreie City-Logistik ist
ein interessanter Ansatzpunkt fUr eine nachhaltige Transfor-
mation. Erste Ansdtze sind bislang vor allem in Gro3stadten
sichtbar.



Mit welchen regionalen S

takeholdern arbeiten Sie

in Nachhaltigkeitsthemen regelmaRBig zusammen?

Burgermeister*in/Landrat*in
Verwaltung

Lokalpolitik

Regionale Wirtschaftsférderung
KMU 41,3%
Hochschulen/Forschungseinrichtungen 35,0%
GroRunternehmen

30,6%

Landes- und Regionalplanung 26,1%

IHK 26,0%

Handwerkskammer 16,9%

Landeswirtschaftsforderung 15,7%

Weitere Wirtschaftsverbdnde 14,5%
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77,8% 16,7% 5,6%

66,2% 31,7% 2,29

63,3% 33,1% 3,694
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35,5% 23,1%
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46,0% 23,4%
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48,8% 25,2%

48,4% 34,7%

47,1% 37,2%

48,2% 37,3%
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M hdufig Mselten MW nie

Stakeholder und Treiber
nachhaltiger Entwicklung vor Ort

2.3

Der Ausbau einer nachhaltigen Wirtschaftsstruktur ist eine
explizite Zielvorgabe fir die Mehrheit der Wirtschaftsfor-
derungen (siehe Kapitel 3.1). Eine zentrale Frage der Studie
ist daher, durch welche Akteure dies in den Kommunen
vorangetrieben wird. Die Befragung zeigt, dass Wirtschafts-
forderungen in der nachhaltigen Entwicklung vor allem mit
kommunalen Akteuren zusammenarbeiten. Am haufigsten
sind dies die Burgermeisterinnen bzw. Landrdtinnen.
Dahinter folgen die Verwaltung und die Lokalpolitik (siehe
Abbildung  8).
schaftsforderungen in kleinen Kommunen sind, wenig

Besonders verwaltungsangehorige  Wirt-

Uberraschend, eng an die anderen Verwaltungsbereiche
angebunden - der/die Blrgermeister:in ist in diesen Fdllen
oft in allen Themen der/die direkte Ansprechpartner:in und
Vorgesetzte. Diese Tatsache hat auch Einfluss auf das Design
der Studie genommen: Gefragt wurde deshalb nicht nur nach
der regelmalliigen Zusammenarbeit, sondern auch, wen die
Befragten als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung in den
Kommunen sehen. Auch hier liegen die Hauptverwaltungs-
beamten mit 45 aller Nennungen ganz vorne. Die Lokalpolitik
und die Verwaltung (jeweils 28 Nennungen) folgen dahinter.

Aus Sicht der befragten Wirtschaftsforderungen wird nachhal-
tige Entwicklung vor allem stark aus den kommunalen Struk-
turen vorangetrieben.

Auch mit regionalen Wirtschaftsférderungen arbeiten die
befragten Wirtschaftsforderungen haufig in Nachhaltigkeits-
themen zusammen (51,9 %), dies gilt insbesondere fiir Grol3-
stadte und Kreise (76,9 %). Die Landeswirtschaftsforderungen
spielen in dieser Hinsicht der Befragung zufolge eine unterge-
ordnete Rolle. Nur in einem Fall wird sie als Treiber nachhal-
tiger Entwicklungen genannt.

Betrachtet man die Ebene der Unternehmen, so arbeiten 41,3
Prozent der Wirtschaftsforderungen haufig gemeinsam mit
KMU an Nachhaltigkeitsthemen. Bei den Grofistadten und
Regionen sind es sogar 60 Prozent. Eine dhnliche Struktur
zeigt sich bei der Zusammenarbeit mit GroSunternehmen
(alle: 30,6 % / Grosstadte und Regionen: 46,7 %). Insgesamt
arbeiten Wirtschaftsforderungen also haufiger mit KMU
zusammen als mit GroSunternehmen. Letztere werden
hingegen etwas ofter als Treiber nachhaltiger Entwicklungen
wahrgenommen (16 zu 14 Nennungen gegenlber KMU).
Unternehmen sind demnach aus Sicht der Wirtschaftsfor-
derungen deutlich seltener diejenigen, die eine nachhaltige
Entwicklung forcieren. Trotz eines oft engen Kontakts arbeiten
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Die 5 hdufigsten Treiber nachhaltiger Entwicklung

aus Sicht der Wirtschaftsforderungen

Blrgermeister:in
oder Landrdtin

Abbildung 9: Treiber nachhaltiger Entwicklung

die Wirtschafsforderungen mit Wirtschaftsverbanden noch
seltener an Nachhaltigkeitsthemen. Nur 26 Prozent geben an,
dass dies bei der IHK regelmal3ig der Fall ist, 17 Prozent bei den
Handwerkskammern. Lediglich 12 (IHK) beziehungsweise 5
(HWK) Wirtschaftsforderungen erleben diese als Treiber nach-
haltiger Entwicklungen.

Hochschulen und Universitaten kénnen in der Nachhaltig-
keitstransformation eine besondere Rolle zukommen. Sie sind
Wissenstragerinnen, absorbieren nationale undinternationale
Forschungsergebnisse und kdnnen diese im regionalen Inno-
vationssystem an handelnde Personen in den Kommunen
und Unternehmen sowie an Studierende weitergeben, die
dieses Wissen in die Unternehmen tragen. Der rdumliche
Zugang zu Hochschulen ist allerdings begrenzt, denn nicht
jede Kommune hat eine Hochschule. Entsprechend arbeiten
im Bereich nachhaltiger Entwicklung insgesamt 35 Prozent
der Wirtschaftsforderungen haufig mit Hochschulen und
anderen Forschungseinrichtungen zusammen. In Kommunen
und Regionen mit mehr als 100.000 Einwohnern, die in der
Regel solche Wissenschaftseinrichtungen besitzen, sind es
66,7 Prozent, in Kommunen mit weniger als 50.000 Einwoh-
nern erwartungsgemaf nur 26 Prozent. Hier zeigt sich, wie
wichtig es ist, den Zugang zum notwendigen Wissen gerade
an diesen Standorten zu verbessern.

DarUber hinaus wurden diejenigen Befragten, die angaben,
dass die nachhaltige Entwicklung eine explizite Zielvorgabe

14| NACHHALTIGKEIT IN DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Hochschulen/
Forschungseinrichtungen

Regionale
Wirtschaftsforderungen

fur sie ist, gefragt, von wem sie diese Zielvorgaben erhalten.
Die meisten Zielvorgaben stammen aus der Lokalpolitik
(62), der Wirtschaftsforderung selbst (57) oder aus anderen
Bereichen der Verwaltung (51). Die Unternehmen oder Unter-
nehmensverbdnde als Treiber fur Vorgaben wurden nur von
18 der 160 Befragten benannt. Dabei ist es vor allem in den
kleineren Kommunen die lokale Politik, die Ziele vorgibt. In
Kommunen und Regionen mit mehr als 50.000 Einwohnern
stammen die Zielvorgaben vor allem aus der Wirtschafts-
forderung selbst. Bei Uber 100.000 Einwohnern sogar in 77
Prozent der Falle. Dies bestatigt: Je grofer die Kommune und
damit auch die Kapazitaten der Wirtschaftsforderung, desto
mehr kann letztere von sich aus die nachhaltige Entwicklung
in den Fokus nehmen.



3 HERAUSFORDERUNGEN DER

NACHHALTIGEN TRANSFORMATION

IN DEN KOMMUNEN

Sowohl die Bedeutung als auch die Akzeptanz von Nachhal-
tigkeitsthemen haben in Unternehmen in den vergangenen
zehn Jahren stark zugenommen. Umgekehrt bedeutet dies,
dass MaBnahmen von Wirtschaftsférderungen zur Steigerung
der Nachhaltigkeit auf eine zunehmend hohere Akzeptanz
treffen. Im qualitativen Teil der Befragung wurde allerdings
auch deutlich, dass es nach wie vor eine Reihe von Faktoren
gibt, die die Umsetzung von Nachhaltigkeitsmaflinahmen aus
Sicht der Wirtschaftsforderungen hemmen:

+ Die vorhergehende Auswertung zeigt, dass die Méglich-
keiten von Kommunen und Wirtschaftsforderungen zur
Einflussnahme begrenzt sind und deshalb bestimmte
Themen der nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft nur
in geringem Mal3e gesteuert werden kénnen. Kommu-
nalen Akteuren bleibt auf dem privaten Markt oft eine
moderierende Funktion.

* Der Personal- und Ressourcenmangel bei den Wirtschafts-
forderungen konnte durch die Befragung als ein zentrales
Hemmnis identifiziert werden. Insbesondere kleinere
Wirtschaftsforderungen haben oft zu geringe Kapazitaten,
um sich in der nétigen Tiefe mit den Themen auseinander-
zusetzen.

* Externe Herausforderungen fir Kommunen und Wirt-
schaftsforderungen wie der russische Angriffskrieg, die
Energiekrise, die Corona-Pandemie, der demographische
Wandel und die Migration erfordern kurz- und lang-
fristige MalSnahmen und binden die Ressourcen in den
Kommunen, die es fur die nachhaltige Entwicklung der
Wirtschaft bendtigt.

Fur viele Unternehmen gilt dasselbe. Auch sie befinden
sich in einem dauerhaften Krisenmodus. Die Folgen der
Corona-Pandemie, steigende Rohstoffpreise und der Fach-
krdfternangel bringen sie in Bedrédngnis. Hinzu kommen
zunehmend oftmals unsichere Zukunftsaussichten. Die

Anpassung an Nachhaltigkeit erfordert allerdings Inves-
titionen und Kapazitdten, die sich meist nicht sofort
rentieren. Notwendige finanzielle und personelle
Ressourcen sind besonders in KMU oft nicht vorhanden.
Vor allem kleine Unternehmen sind daher umso starker auf
externe UnterstUtzung (zum Beispiel durch Wissensver-
mittlung oder Férdermittel) angewiesen.

* Hinzu kommt, dass sich durch die Umstellung der Art zu
Wirtschaften oft Risiken fiir Unternehmen ergeben. Anpas-
sungen wie Prozessumstellungen oder Tests und Weiter-
entwicklungen von Roh- und Werkstoffen missen im
laufenden Betrieb passieren. Das kann etablierte Prozesse
in Gefahr bringen und bindet dartiber hinaus wichtige
Kapazitaten.

+ Noch ist ein nachhaltiges Wirtschaften oft mit hdheren
Kosten verbunden, wie ein Blick auf Rohstoffe und
Verpackungsmaterialien zeigt. Gerade bei engen Kalku-
lationen und Wettbewerbsdruck stehen sich kurzfristige
wirtschaftliche Interessen und langfristige Nachhaltig-
keitsziele gegenliber — was wiederum zu einer geringeren
Akzeptanz von Nachhaltigkeitsmalnahmen innerhalb der
Wirtschaft fihren kann.

+ MafBnahmen wie Nachhaltigkeitszertifizierungen sind
mit einem hohen blrokratischen Aufwand verbunden,
wahrend ihr Nutzen fir die Unternehmen nicht direkt
sichtbar ist.

Im Ergebnis zeigt sich das Dilemma der Unternehmen: Die
strategische Planung hinkt operativen Belastungen und der
Krisenbewaltigung hinterher. Das Bewusstsein flir Nachhaltig-
keitsthemen ist noch nicht so stark flaichendeckend verankert,
dass es auch bei Widrigkeiten zwangslaufig zur Umsetzung
kommt. Doch um die gesteckten Ziele zu erreichen, ist ein
strategisches Vorgehen der Unternehmen notig — wahrend
diese zum Teil mit dem Tempo der Transformation Uberfordert
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sind. Das gilt insbesondere fir Unternehmen ohne eigene
F&E-Abteilung. Hinzu kommen fehlendes Know-how und -
auf Seiten der Wirtschaftsférderungen — ein nicht ausreichend
vorhandenes Wissen Uber die tatsdchlichen Transformations-

bedarfe in Unternehmen.

In den Kommunen, das zeigt die Befragung, ist das Bewusst-
sein fur eine nachhaltige Wirtschaftsstruktur durchaus veran-
kert. Allerdings gibt es auch hier einen zentralen Zielkonflikt.
Die Gewerbesteuer, als Band zwischen Wirtschaft, Kommunen
und ihren Burgerinnen sichert gute Standortbedingungen,
ist die wichtigste gemeindliche Steuereinnahmequelle und
lag im Jahr 2021 bei 51 Milliarden Euro. Die hohe Bedeu-
tung der Gewerbesteuer setzt die Kommunen, insbeson-
dere solche mit angespannter Haushaltslage, oftmals unter
Druck, mogliche Einnahmen durch neue Ansiedlungen zu
verbessern — und zwar unabhangig von der Nachhaltigkeit
des Vorhabens. Dies steht den Zielen wie einer Vermeidung
von Flachenversiegelungen oder einer strategischen Ansied-
lungsplanung oftmals entgegen. Planungsrechtliche Anreize
fur besonders nachhaltige Ansiedlungen sind bisher noch
nicht ausreichend vorhanden.

Als weitere Hemmnisse werden von den teilnehmenden
Wirtschaftsforderungen in der Befragung unzureichende
rechtliche Rahmenbedingungen und eine langwierige Biro-
kratie, insbesondere bei Férderprogrammen genannt. Es fehlt

16| NACHHALTIGKEIT IN DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

demnach zudem an ausreichenden Fordermitteln fir Nach-
haltigkeitsmalinahmen auch wenn sich die Programme von
EU, Bund und Landern derzeit stérker an Nachhaltigkeitszielen
ausrichten. Ein Beispiel fUr diese Verdnderung stellt die neue
Zielsystematik der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) dar. Diese zielt nicht
mehr allein auf die Schaffung von Arbeitspldtzen, sondern
umfasst kunftig auch das Ziel, Transformationsprozesse hin
zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft zu
beschleunigen. Damit nachhaltige wirtschaftspolitische Akti-
vitaten vor Ort ermdglicht werden, braucht es letztlich aus
Sicht der Wirtschaftsférderungen niedrigschwellige Forder-
programme, sowie eine Vereinfachung und Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren.



4 HANDLUNGSFELDER UND

PRAXISBEISPIELE KOMMUNALER
WIRTSCHAFTSFORDERUNGEN

Die Studienergebnisse belegen, dass die nachhaltige Entwick-
lung fur Wirtschaftsforderungen bereits eine grof3e Rolle spielt.
Bei der Forderung von unternehmerischen Nachhaltigkeit-
stransformationen gibt es hingegen noch deutliche Poten-
ziale. Der Club of Rome stellte dazu im Herbst 2022 erneut
fest, dass unser Wirtschaftssystem in regionaler und globaler
Konkurrenz oftmals ein nicht-nachhaltiges Vorgehen kurzfri-
stig belohnt, wéhrend die entstehenden Kosten, etwa durch
die Folgen des Klimawandels oder sozialer Ungleichheit, von
der Gesellschaft getragen werden mussen. In der Konsequenz
erzielen viele Unternehmen durch den Einsatz nicht-nachhal-
tiger Rohstoffe und Verpackungen nach wie vor die groieren
Gewinne — und Kommunen kénnen ihre Einnahmen aus der
Gewerbesteuer auch durch eine nicht-nachhaltige und damit
in Teilen einfachere Ansiedlungspolitik erhdhen.

Diese Umstdnde werden sich allerdings bereits mittelfristig
andern. Eine nicht-nachhaltige Wirtschaftsweise wird zuneh-
mend Folgekosten mit sich bringen, die nicht nur zu abstrakten
gesellschaftlichen, sondern bei Verbraucherinnen und Unter-
nehmen auch zu konkret zéhlbaren, steigenden Kosten fiihren
werden, wie etwa steigende Preise fiir fossile Energietrager,
Rohstoffe und Emissionen. Ziel dieses Kapitels ist es daher
aufzuzeigen, dass Mal3nahmen zur Steigerung der Nachhaltig-
keit Teil der Losung fir die in Kapitel 3 skizzierten Herausforde-
rungen sein kdnnen. Als Beispiele seien hier die Reduzierung
von Kosten flr Rohstoffe und Energie, die Erschlielung neuer
Absatzmarkte, die Erhohung der Attraktivitat des Unterneh-
mens fur Mitarbeiterinnen und die Vermeidung von zusatz-
lichen Abgaben etwa durch eine CO2-Besteuerung genannt.
Nachhaltigkeitsmallnahmen in der Wirtschaftsférderung
dienen also nicht nur dazu, die abstrakten Nachhaltigkeitsziele
zu erreichen, sondern kénnen zu langfristigem Wachstum
fuhren und die lokale Wirtschaftsstruktur langfristig starken.

Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es der Entkopplung von
wirtschaftlicher Leistung und Ressourcenverbrauch sowie
gegebenenfalls einer Ausweitung der Ziele regionaler Wirt-
schaftsforderung hin zu qualitativem Wachstum. Darunter
wird verstanden, dass nicht nur die Erhdhung des Bruttoin-
landsprodukts und die Zahl der Arbeitsplatze im Vordergrund
stehen, sondern gute Arbeitsbedingungen, die Lebensqua-
litdt oder der Umgang mit naturlichen Ressourcen gefordert
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Vorteile einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung

- Sicherung der langfristigen Wettbewerbs-
fdhigkeit von Bestandsunternehmen durch
Anpassung an sich verdndernde Marktum-
felder.

« ErschlieSung langfristiger, attraktiver und
wissensbasierter Arbeitspldtze durch die
Férderung nachhaltiger und innovativer
Wirtschaftsweisen.

* ErschlielSung innovativer und zukunftsfdhiger
Wachstumspotenziale auch fir struktur-
schwache Kommunen.

 Chancen zur Profilierung der Kommune als
nachhaltig agierender Wirtschaftsstandort
und damit eine Erh6hung der Standortat-
traktivitdt und eine bessere Positionierung im
zunehmenden Wettbewerb um
Fachkrdfte.
T I—

werden. Zudem hat sich der Arbeitsmarkt vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels bereits in den meisten Bereichen
zu einem Arbeitnehmermarkt entwickelt. Es geht daher nicht
langer darum, moglichst viele Menschen in Beschaftigung zu
bekommen, sondern darum, qualifizierte Arbeitnehmer:innen
mit attraktiven Stellen zu gewinnen.

Bei der Nachhaltigkeitstransformation handelt es sich daher
um einen umfassenden Strukturwandel, der insbesondere
Strukturen von energie-, emissions- und flachenintensiven
Branchen nachhaltig verédndert und dabei nicht nur einzelne
Regionen betrifft.

Es hat sich gezeigt, dass der unmittelbare Wirkungsbereich von
Wirtschaftsférderungsmafinahmen begrenzt zu sein scheint.
Auch die Kapazitdten von Wirtschaftsforderungen, sich mit
Nachhaltigkeitsthemen auseinanderzusetzen, variieren stark.
Nur selten liegen dabei konkrete Strategien zur Férderung der
Nachhaltigkeit in der Wirtschaftsforderung vor. Im Folgenden
werden daher konkrete Gestaltungsspielraume und Chancen
fur regionale Wirtschaftsforderungen aufgezeigt. Es ist dabei
nicht der Anspruch, einen allgemeingultigen Leitfaden zu
entwickeln, denn die Ausgangspositionen unterscheiden sich
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je nach Wirtschaftsstruktur der Kommune stark. Vielmehr geht
es darum, geeignete Herangehensweisen flr die verschie-
denen Akteure mit ihren unterschiedlichen Voraussetzungen
zu finden.

4.1 Strategie

Eine nachhaltige Wirtschaftsstruktur ist das Ergebnis eines
langfristigen Prozesses, der von den Wirtschaftsforderungen
im richtigen Mal3 gesteuert werden sollte. Ein strategisches
Vorgehen erméglicht es, den Wirtschaftsstandort ganzheitlich
weiterzuentwickeln und langfristige Entwicklungsziele auch
bei kurzfristigen Handlungszwéngen im Blick zu behalten. Die
Befragung hat allerdings gezeigt, dass ein solch strategisches
Vorgehen bisher in vielen Fallen nicht erfolgt.

Wirtschaftsforderungen sind aufgrund ihrer Schnittstellen-
funktion zwischen Kommunen und Unternehmen geeignete
Verantwortliche fur die Entwicklung einer solchen Strategie.
Dies erméglicht es, noch starkere Synergien zwischen einer
nachhaltigen  Wirtschaftsentwicklung und  kommunaler
Entwicklungsstrategien, insbesondere der kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategie, aber auch integrierten kommu-
nalen  Entwicklungskonzepten, Gewerbeflaichen-  und
Bauleitplanung herzustellen. Insbesondere  kommunale
Klimaschutzmanager:innen, sofern vorhanden, kénnen als
Verantwortliche von KlimaschutzmalSnahmen eine wichtige
Schnittstelle in die Ubrigen Bereiche nachhaltiger Entwick-
lung in Kommunen sein und mit ihrem Fachwissen ergdn-
zende Kompetenzen in den Strategieprozess einbringen. Eine
auf kommunalpolitischer Ebene beschlossene Strategie sorgt
zudem fir eine hohere Akzeptanz einzelner Mal3nahmen.

In ein solches Konzept sollten ebenso weitere zentrale
Aspekte eingebunden und geeignete Malinahmen gefunden
werden, um etwa dem demographischen Wandel, dem Fach-
kréftemangel und dem Strukturwandel zu begegnen. Auch
Themen wie eine strategische Gewerbeflachen- und Ansied-
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Ein Konzept der nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung dient als
Leitlinie beziehungsweise Zielvorgabe
fiir die Wirtschaftsférderung.

* Esbasiert auf der Aufnahme regions-
spezifischer Ausgangssituationen und
Herausforderungen und muss individuell
angepasst werden und Lésungsansditze
bereithalten. Diese mtissen nicht zwangs-
ldufig sofort umgesetzt werden.

* Esidentifiziert Chancen und Potenziale fiir
die kommunale beziehungsweise regionale
Wirtschaftsentwicklung und erméglicht
damit eine strategische Fokussierung auf
Branchen mit Wachstumspotenzialen.
Dazu kénnen je nach Region beispielsweise
Green-Tech, erneuerbare Energien, Wasser-
stoff, erneuerbare Roh- und Werkstoffe,
die nachhaltige Land- und Forstwirtschaft
oder ein nachhaltiger Tourismus gehoren.

- Esidentifiziert Einsparpotenziale bei
Energie und Ressourcen.

* Eserarbeitet konkrete kommunale Ziele,
Handlungsfelder und (langfristige)
Malinahmen fur die Wirtschaftsférderung.

lungspolitik sollten bericksichtigt werden, da Standortent-
scheidungen innovativer Unternehmen immer starker von
der Nachhaltigkeit der Wirtschaftsstruktur abhangen. So kann
das langfristige Ziel verfolgt werden, solche Unternehmen
vermehrt in der Region oder Kommune anzusiedeln. Nicht
zuletzt spielt der Aspekt des Standortmarketings eine Rolle:
Bei entsprechender Kommunikation der Nachhaltigkeits-
malinahmen kénnen diese im Standortmarketing verwendet
werden, ermdglichen eine starkere Profilierung und sorgen
unter Umstanden fUr einen Imagegewinn.

Hinzu kommit, dass die Nachhaltigkeit der Vorhaben bei der
Entwicklung von Forderprojekten in der Regel nachgewiesen
werden muss, damit eine Forderfahigkeit gegeben ist. Als
Beispiel sei das Forderprogramm EFRE 2021-2027 genannt.
Aber auch andere Forderausschreibungen wie der Bundes-
wettbewerb ,Zukunft Region des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Klimaschutz” werden immer starker an den
Nachhaltigkeitszielen ausgerichtet. Wéahrend die Wirtschafts-
forderung als Organisation diese Nachhaltigkeitsgedanken
mittragen und nach aul3en senden sollte, schafft ein entspre-
chendes Konzept zusatzliche Sicherheiten und hilft bei der
Akquise von Forderprojekten. Welche Vorteile von einem
solchen strategischen Vorgehen ausgehen, zeigen die Erfolge
des Wirtschaftsraums Augsburg — nachzulesen im Best Prac-
tice Beispiel ,Nachhaltigkeit als neue Querschnittsaufgabe
und Schwerpunkt in der Wirtschaftsforderung”
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AUTOR: ANDREAS THIEL (GESCHAFTSFUHRER REGIO AUGSBURG WIRTSCHAFT GMBH)

Die Regio Augsburg Wirtschaft GmbH, gemeinsame Gesell-
schaft der Stadt Augsburg und der Landkreise Augsburg und
Aichach-Friedberg, besetzt das Thema nachhaltiges Wirt-
schaften seit 2016 mit einem eigenen Geschaftsfeld.

Die Rolle der Wirtschaftsférderung hat sich, angesichts der
immer deutlicher werdenden Herausforderungen in den
Bereichen Nachhaltigkeit und Klimaschutz, analog zum ge-
sellschaftlichen Diskurs und den Herausforderungen in den
Unternehmen in kurzer Zeit stark gewandelt. Nachhaltigkeit
ist von einem erklarungsbedurftigen Ansatz zu einem an-
nahrend selbstverstandlichen Querschnittsthema geworden,
mit Verbindungen zu den etablierten Wirtschaftsforderungs-
Aufgaben Fachkréftesicherung, Innovationsférderung und
Standort- und Fachkrdftemarketing. Inzwischen ist die Regio
Augsburg Wirtschaft GmbH im Nachhaltigkeitsbeirat der
Stadt Augsburg vertreten. Mit dem ,Nachhaltigkeitstag Wirt-
schaft A* hat sich eine jahrliche Kooperationsveranstaltung
mit dem Buro fir Nachhaltigkeit der Stadt Augsburg etabliert.
Mehrere Aspekte lassen sich als Erfolgsfaktoren fUr die Etablie-
rung des Geschéftsfeldes beschreiben:

Durchfiihrung des Forschungsprojekt ADMIRe A*- Stra-
tegische Allianz,,Demographie Management, Innova-
tionsfdhigkeit und Ressourceneffizienz” am Beispiel der
Region Augsburg (2012-2015) und Verstetigung der
Mafnahmen im Regionalmanagement (2014-2020)

Die Region Augsburg sah sich 2011 in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung insbesondere von den drei Megatrends demo-
graphischer Wandel, Innovationsfahigkeit und Ressourcenef-
fizienz stark tangiert. Die inhaltliche Annahme hinter dem
Vorhaben ,ADMIRe A* war, dass diese drei Handlungsfelder
systemisch untrennbar miteinander verknUpft sind, sodass
sektorale Ansdtze zu kurz greifen.

Nachhaltiges Wirtschaften wurde darin als eine SchlUssel-
kompetenz der Region identifiziert. Dies erstreckt sich auf die
Betrachtung des gesamten Wirtschaftsgeschehens und der
betrieblichen Prozesse, umfasst Wertschépfungsketten und

20| NACHHALTIGKEIT IN DER WIRTSCHAFTSFORDERUNG

komplette Stoffstrome vom Rohstoff bis zur Entsorgung so-
wie die Effizienz des regionalen Innovationssystems. Schnell
hat sich der Fokus der Projektarbeit hin zu einer integrativen
Transformation der Region und deren Wirtschaft in Richtung
Nachhaltigkeit gescharft. Es wurden Gber 100 Projektideen
formuliert, deren Umsetzung zum Teil bereits wahrend der
Laufzeit begann. Die Grundlage fir ein eigenes Geschaftsfeld
bildete die Uberfiihrung von Projekten in das Regionalma-
nagement (2014-2020) fir den Wirtschaftsraum Augsburg,
angesiedelt bei der Regio Augsburg Wirtschaft GmbH.

In dieser Phase wurden beispielsweise Malinahmen zum
nachhaltigen Personalwesen und ganzheitlicher Arbeitge-
berattraktivitat, Ressourceneffizienz und nachhaltigem Wirt-
schaften im technologischen und im Produktsinne sowie CSR
und regionale Identitdt verankert. Damit wurde der etwas
gewandelte Ansatz verfolgt, nachhaltiges Wirtschaften nicht
nur als explizites Thema, sondern auch als implizites oder
Querschnittsthema in allen Bereichen durchzudeklinieren, in
denen Unternehmen ihre Stellschrauben zur Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit sehen. MaBnahmen des Regionalma-
nagements waren zum Beispiel:

+ Die Entwicklung eines crossmedialen Kommunikations-
konzeptes zur Sensibilisierung der Wirtschaftsakteure in
Sachen nachhaltiges Wirtschaften

* Etablierung eines CSR-Expertennetzwerk mit
Fachexpertinnen und den zustandigen Mitarbeiterinnen
in Unternehmen

 Entwicklung eines Online-CSR-Barometer: Selbstcheck fur
KMU mit ersten Empfehlungen fiir noch wenig besetze
Aktivitdtsbereiche innerhalb der CSR-Dimensionen

* Exkursionsreihe zu Best-Practice-Unternehmen, mit den
Inhalten CSR und nachhaltiges Wirtschaften

+ Entwicklung einer Online-Plattform fir Verbraucher:innen
mit Informationen zu regionalen Produkten und Dienstlei-
stern (inzwischen auch B2B: www.lifeguide-augsburg.de)

+ Wissensatlas: Entwicklung eines online verfligbaren, regio-
nalen Nachhaltigkeits-Atlas als zentrale Seite fur nachhal-
tiges Wirtschaften in der Region



» Die Rolle der Wirtschaftsférderung.
Zuerst: Sensibilisieren, Informieren, Vernetzen
flir nachhaltiges Wirtschaften — und neu:
Beraten und eigene Nachhaltigkeits-Angebote schaffen

+ Jahrliche Durchfihrung des Kongressformats,Nachhaltig-
keitstag Wirtschaft’, eingebettet in mehrere Wochen der
Nachhaltigkeit im Wirtschaftsraum Augsburg” mit Fokus
auf Nachhaltigkeitsthemen fir Unternehmen

* Herausgabe einer ausfihrlichen Informations-Broschire
zu nachhaltigem Wirtschaften mit zahlreichen Good-Prac-
tice-Beispiele aus Unternehmen.

Die genannten Aktivitdten sind inzwischen als Daueraufga-
ben in das Geschdftsfeld Nachhaltiges Wirtschaften Uber-
nommen worden.

Technologische Kompetenzen
als ein Fokus nachhaltigen Wirtschaftens

Der Wirtschaftsraum Augsburg hat, ausgehend von einer
langen Industriegeschichte, in den letzten Jahrzehnten einen
rasanten Strukturwandel hin zu neuen Kompetenzfeldern
absolviert: Mechatronik und Automation, Faserverbundtech-
nologie und Aerospace, Umwelttechnologie sowie Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien. In der Steigerung
der Ressourceneffizienz liegt eine wichtige Schnittmenge,
denn die effiziente Nutzung von Rohstoffen und deren Riick-
fihrung in den Produktionskreislauf sind die Saulen eines
zukunftsfahigen Produktionsstandortes. Gebundelt werden
diese Aktivitdten im Zentrum fUr Ressourceneffizienz, das
eine nationale und teilweise internationale Strahlkraft besitzt,
beispielsweise in den Bereichen Leichtbau, Digitalisierung
und KI (,KI-Produktionsnetzwerk”) oder Umwelttechnologie.
Daruber hinaus wird derzeit der Aufbau eines eigenen Real-
labors fur die energieflexible Produktion bzw. energieflexible
Fabrik in der Modellregion angestrebt. Dies ist ein wichtiger
technologischer Schritt, um Kl-gesteuerte Produktion ener-
gieadaptiv zu optimieren.

Die Rolle der Wirtschaftsférderung.

Zuerst: Sensibilisieren, Informieren, Vernetzen fiir nachhal-
tiges Wirtschaften — und neu: Beraten und eigene Nachhal-
tigkeits-Angebote schaffen

Bei der Grindung des Geschaftsfeldes Nachhaltiges Wirt-
schaften 2016 war der Zugang zu Unternehmen mit dem
Themenfeld nachhaltiges Wirtschaften durchaus schwie-
rig und erklarungsbedurftig. Erst die Betrachtung als Quer-
schnittsthema in den Aufgabenbereichen Fachkrifte und
Innovation stellte einen wirkungsvollen Wandel im Zugang
zu den Unternehmen dar, insbesondere im Hinblick auf die
Sensibilisierung fir die Bedeutung des Themas im Kontext
der Fachkréftesicherung und des wahrnehmbaren Werte-
wandels der jingeren Generation, die von ihrem (zukinf-
tigen) Arbeitgeber eine Ausrichtung auf Nachhaltigkeitsthe-
men erwartet. Spatestens seit 2020/2021 ist bei der Regio
Augsburg Wirtschaft GmbH ein Wandel in der Wahrneh-
mung des Themas Nachhaltigkeit festzustellen: Seitens der
Gesellschafter:innen erfolgte explizit der Auftrag, sich in einer
weiteren geforderten Phase des Regionalmanagements mit
Themen des regionalen Kilmaschutzes und der Kreislaufwirt-
schaft in der Region zu beschéftigen. Diese Themen sind nun
im Projekt ,Green Economy” verankert, das im Regionalma-
nagement 2021-2024 aufgelegt wurde. Spatestens damit ist
der Schritt von Sensibilisieren und Informieren hin zu eige-
nen Angeboten der Wirtschaftsforderung im Bereich Nach-
haltigkeit erfolgt.

Die eigene, 2022 gestartete Initiative der Wirtschaftsforde-
rung A klimaneutral” hat zum Ziel, mindestens 100 regio-
nale Unternehmen auf dem Weg zur Klimaneutralitat im Jahr
2030 zu begleiten. Das Projekt verldsst zeitlich und finanzi-
ell den Forderrahmen des Regionalmanagements und wird
in der Umsetzung zu Vollkosten durch die teilnehmenden
Unternehmen refinanziert. Gleichzeitig hat die Regio Augs-
burg Wirtschaft GmbH die Verantwortung fir das Angebot
Okoprofit in der Region (ibernommen, insbesondere fiir das
Gewinnen von teilnehmenden Unternehmen. Unternehmen
werden hier Uber mehrere Beratungseinheiten im Bereich
Material- und Energieeffizienz sowie mittelbar bei der COy-
Reduktion unterstitzt. Weiterhin wurde das betriebliche Mo-
bilitdtsmanagement als neues Vorhaben aufgenommen. Im
Bereich der Kreislaufwirtschaft hat sich die Region Augsburg
auf den Bereich Zirkuldres Bauen spezialisiert, nicht nur we-
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gen der Bedeutung des Stoffstroms und der CO»-Relevanz
des Bausektors, sondern auch weil dieser Sektor im Wirt-
schaftsraum Augsburg besonders stark ausgepragt ist.

Als weiteres Forderprojekt des Freistaats Bayern startet im
Frihjahr 2023 ein Vorhaben fir ein regionales Nachhaltig-
keitsmonitoring. Gemeinsam mit der Technischen Hochschu-
le Augsburg als Dienstleister wird ein regionaler Nachhaltig-
keitsmonitor konzipiert und durch jéhrliche Befragungen
operationalisiert. Ziel ist es, den Status Quo des regionalen
Nachhaltigkeitsniveaus zu erheben und Uber die Folgejahre
in der Analyse der Daten Zeitreihen aufzubauen und daraus
Handlungsempfehlungen abzuleiten, die Verbesserungs-
potenziale fir den Nachhaltigkeitsstatus von Unternehmen
und weiteren Stakeholdern wie Kommunen in der Region
Augsburg identifizieren sollen. Mit der objektiven Messung
des Nachhaltigkeitsstatus kann zum einen die Verbesse-
rungsarbeit nach innen beginnen, aber auch der Imagefak-
tor Nachhaltigkeit fir die Reputation von Unternehmen und
Produkten bei Kund:innen und bei Fachkréften substanziell
untersetzt werden.

Durch diese Vorhaben hat das Geschéftsfeld Nachhaltiges
Wirtschaften stark an Bedeutung fiir die Regio Augsburg Wirt-
schaft GmbH als regionale Wirtschaftsférderung gewonnen.
Dies korrespondiert mit einer besseren Ressourcenausstat-
tung des Geschéftsfeldes, das von einem Vollzeitdquivalent
auf zwei Projektleiter:iinnen und drei Projektmanager:innen
(3 VZA) anwachst. Dabei geht die Regio Augsburg Wirt-
schaft GmbH von einem weiteren Bedeutungszuwachs des
Themenkreises aus, insbesondere durch die Integration von
Nachhaltigkeitsthemen im Kontext von nachhaltigen Gewer-
beimmobilien oder des Fachkraftemarketings.

Durch die Aufnahme von nachhaltigem Wirtschaften in den
Kanon der Regio Augsburg Wirtschaft GmbH konnten Unter-
nehmen sehr frihzeitig fur die entsprechenden Trends sensi-
bilisiert, informiert sowie auf bevorstehende Anderungen wie
gesetzliche Rahmenbedingungen aufmerksam gemacht wer-
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den. So hatten Unternehmen die Chance, sich mit ersten Tools
wie dem CSR-Barometer zu orientieren oder durch Good-
Practice-Beispiele aus anderen Unternehmen Anregungen
mitzunehmen. Durch die Aufnahme von Nachhaltigkeit als
Querschnittsthema in den Bereichen Fachkraftesicherung und
Innovation wurden friihzeitig Impulse gesetzt, die seit 2022
in einer konkreten Unterstlitzung der Unternehmen durch
eigene Angebote der Wirtschaftsforderung, etwa im Bereich
Klimaneutralitdt und Ressourceneffizienz erganzt wird.

Aus dem sukzessiven Aufbau des Aufgabenbereichs Nach-
haltigkeit im Wirtschaftsraum Augsburg lasst sich verallge-
meinern, dass Wirtschaftsforderungen friihzeitig und auch
gegen erste Widerstdande Megatrends erfolgreich aufgreifen
kdonnen — etwa, um im ersten Schritt Sensibilisierungsarbeit
zu leisten. Ahnlich wie vor 15-20 Jahren beim Thema Demo-
graphischer Wandel kénnen Reaktionen von Unternehmen
und anderen Stakeholder zuerst einmal negativ ausfallen.
Nicht selten zeigt sich bei entsprechendem Durchhaltever-
mogen, dass die gesetzten Themen sehr wohl die richtigen
sind und die Bedeutung des Themas erst mit der Zeit durch
einen gesellschaftlichen, politischen und gesetzgeberischen
Wandel in der kompletten Breite erkannt wird. Im Falle des
Wirtschaftsraums Augsburg hat sich gezeigt, dass es durch-
aus sinnvoll sein kann, als Wirtschaftsférderung an einem
Forschungsprojekt teilzunehmen, aus dem dann, fir manche
unerwartet, tatsachlich konkrete Impulse fUr Aktivitaten der
Wirtschaftsforderung entspringen. Die oftmals zu Beginn sehr
abstrakt klingenden Forschungsvorhaben kénnen dann sehr
wohl einen konkreten Impact besitzen — auch wenn das kon-
krete Aufgreifen und Umsetzen von Ergebnissen zuerst eher
schwierig erscheint und Durchhaltevermogen gefragt ist.



4.2 Innovations-und
Technologietransfer

Nachhaltige, dekarbonisierte Unternehmen sind ein Schlis-
sel fir den Aufbau einer zukunftsfahigen Wertschopfung
in den Kommunen. Das Wachstum einer ressourcenneu-
tralen Wirtschaft wird Wertschopfungsketten aufbrechen
und Strukturen verandern. Dies flihrt zu einem erheblichen
Transformationsdruck sowohl fur die Wirtschaft insgesamt
als auch fur einzelne Unternehmen, der vergleichbar ist mit
den Herausforderungen der Digitalisierung. Die Innovations-
forderung als wichtige Aufgabe von Wirtschaftsforderungen
erhalt damit einen weiteren Schwerpunkt: die Férderung von
Nachhaltigkeitsinnovationen.

Insbesondere von produzierenden Unternehmen mit hohem
Ressourceneinsatz erfordert die nachhaltige Transformation
einen strukturellen Wandel ihrer Wirtschaftsweise.

Es ist zu erwarten, dass die Treiber einer nachhaltigen Trans-
formation bei Malinahmen, die die Struktur der Unterneh-
men umfassend beeinflussen, auf Widerstande stol3en. Diese
konnen unterschiedliche Ursachen haben, beispielsweise
unternehmerische Unsicherheiten, Investitionserfordernisse
oder finanzielle und personelle Ressourcen. Als Grundlage

2 Einfache Malnahmen wie die
Umstellung der Fahrzeugflotte auf Elek-
tromobilitdt oder der Bezug erneuerbarer
Energien sind nicht ausreichend, um sich
den langfristigen Marktentwicklungen
anzupassen. Vielmehr werden innovative
Verdnderungen in tiefgreifenden Unter-
nehmensbereichen notwendig sein:

* Produktinnovationen mit Blick auf
nachhaltige, klima- und ressourcen-
neutrale Materialien, Herkunft und
Langlebigkeit der Produkte.

* eine nachhaltige Weiterentwicklung
von Produktionsprozessen, zum
Beispiel beim Energieverbrauch, beim
Energietrciger (z. B. Wasserstoff) und in
der Digitalisierung.

* eine nachhaltige Weiterentwicklung
von Geschdftsmodellen (z. B. Leasing
und Sharing-Modelle).

« eine Restrukturierung von Lieferketten
und Stoffstrémen.

N I —

fur die Umsetzung von Nachhaltigkeitsinnovationen ist da-
her der Aufbau des benotigten Know-hows in den Unterneh-
men entscheidend.

Insbesondere KMU sind in vielen Regionen wichtige Arbeit-
geber und Rickgrat der Wirtschaft. Ihnen fehlt es aber oft an
Ressourcen und Wissen, die benétigten MalSnahmen im lau-
fenden Betrieb in ihre Prozesse zu integrieren, wahrend Kon-
zerne meist eigene F&E-Abteilungen besitzen. KMU haben
daher in der Regel einen héheren Beratungsbedarf und sind
die entscheidende Zielgruppe fir den Know-how-Transfer.

In diesem Prozess sind Wirtschaftsforderungen nicht als Um-
setzer, sondern als Ansprechpartner, Kommunikator und Ver-
netzer gefragt. Sie missen den Zugang zu relevantem Wis-
sen fur die Nachhaltigkeitstransformation verbessern und ein
wichtiger Multiplikator im Transformationsprozess sein.

Die Aufzahlung zeigt, dass es vor allem darum geht, Unter-
nehmen zu befdhigen, sich an Markterfordernisse anzupas-
sen und mit den Marktdynamiken Schritt zu halten. Aul3er-
dem unterstreicht sie die notwendige, serviceorientierte
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Herangehensweise fur Wirtschaftsforderungen, die vor allem
informieren — und damit Innovationen und mogliche Markt-
chancen flr die Unternehmen sichtbar machen und entspre-
chende Prozesse ansto3en kénnen. Wirtschaftsforderungen
konnen auf diese Weise die Nachhaltigkeitstransformation
von Unternehmen entscheidend unterstltzen, obwohl sie
nur indirekte MalBnahmen ergreifen kdnnen.

Die gute Nachricht ist, dass es die Nachhaltigkeitsinnova-
tionen an sich oft schon gibt und es nun vor allem darum
geht, sie auch anzuwenden. Entsprechende Potenziale besit-
zen beispielsweise:

- die innovative Verwendung von Materialien und
Werkstoffen.

- die Steigerung der Rohstoffproduktivitat durch eine
zeitlich aufeinanderfolgende und moglichst effiziente
Materialnutzung.

- die SchlieBung von Stoffkreislaufen. Sie ermdglicht mehr
Wertschopfung in der Region zu kreieren — vom Rohstoff
bis zum fertigen Produkt.

- die Digitalisierung, beispielsweise durch Kl-gestutzte
Instandhaltung, energie- und ressourcenoptimierte
Produktionsprozesse entlang der Wertschopfungskette
oder durch eine intelligente Schlieung von
Materialkreisldufen.

4.3 Gewerbeflachenentwicklung

Eine nachhaltige Gewerbeflichenentwicklung ist — wie die
Befragung gezeigt hat — bereits heute das wichtigste Hand-
lungsfeld flr Wirtschaftsforderungen. Gleichzeitig musste
das Bundesziel, die Flachenversiegelung auf 30 ha pro Tag
ZuU begrenzen, bereits von 2020 auf 2030 verschoben wer-
den und wird nach wie vor deutlich Ubertroffen. Etwa ein
Viertel des Flachenverbrauchs entfallt in Deutschland aktu-
ell auf Gewerbe- und Industrieflichen. Dies macht deutlich,
dass eine expansive Gewerbeflachenplanung auf der griinen
Wiese nicht mehr zeitgemal sein kann. Damit einher geht,
dass grof¥flachige Gewerbefldchenprojekte ohnehin vor Ak-
zeptanzproblemen stehen und planerische Restriktionen
die Moglichkeiten der Flachenentwicklung stark einschran-
ken. Trotzdem ist klar, dass auch in Zukunft Gewerbe- und
Industriefldchen bendtigt werden, um der lokalen Wirtschaft
Entwicklungsmaoglichkeiten zu geben und dadurch Arbeits-
platze vor Ort zu schaffen und zu erhalten.

Ein stérkerer Fokus ist auf Doppelnutzungen (zB. PV auf

Dachflachen) sowie einer verbrauchsnahen Energieerzeu-
gung auch im Kontext von Gewerbegebieten zu legen. Die
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AUFGABEN VON WIRTSCHAFTSFOR-
DERUNGEN ALS MULTIPLIKATOR

Der Aufbau und die Verbesserung von
Transferstrukturen mit einer pass-
genauen Vermittlung von Kontakten
und Expertenwissen. Letzteres kann aus
unterschiedlichen Quellen stammen,
dazu zdhlen Hochschulen, regionale
oder lokale Transfergesellschaften,
Landesagenturen und (berregionale
Klimaschutznetzwerke.

Die Férderung von Unternehmensnetz-
werken und Kooperationen.

Die Vermittlung der Weiterbildung
von Mitarbeiter:innen und Auszubil-
denden, die dann ihrerseits Potenziale
zur Forderung der Nachhaltigkeit in
den Unternehmen identifizieren oder
ihr Expertenwissen in zukunftsfdhige
Industrien einbringen.

Die Anpassung der Inhalte bestehender
Transferzentren (zum Beispiel Innova-
tionszentren und Mittelstand-Digital-
Zentren) an die Inhalte und Bedarfe der
Nachhaltigkeitstransformation.

Die Férderung von Unternehmens-
griindungen mit einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise. So konnten 2021 laut
Start-Up-Monitor rund 43 Prozent der
Start-Ups dem Bereich Green Economy
zugeordnet werden.

Die Vermittlung von Angeboten zur
Umsetzung nachhaltiger Prozesse und
Leistungen (beispielsweise OKOPROFIT
und Nachhaltigkeitszertifizierungen).

.

Kommunen haben mit ihren Bebauungspldnen auch ein
entsprechendes Instrument zur Hand beispielsweise Min-
destausnutzungsgrade fir eine effiziente Flachennutzung
sowie die Verlegung von Parkplatzen unter die Erde oder auf
die Gebdudedacher zu veranlassen.

Aktuell hat die Mehrheit der Kommunen mit einer akuten
Flachenknappheit zu kdmpfen. Neue Gewerbegebiete kon-
nen nur schwer oder sogar gar nicht mehr ausgewiesen
werden. Daher umfasst eine nachhaltige Gewerbefldchen-
entwicklung nicht nur die entsprechende Entwicklung neuer



Flachen, sondern auch die Weiterentwicklung bestehender
Gewerbegebiete. Eine Losung liegt in ,griinen Gewerbege-
bieten”. Diese erfordern ein Umdenken in der Gewerbefla-
chenpolitik.

Die Realisierung griiner Gewerbegebiete bedarf einer inte-
grierten Gewerbefldchenplanung und der Erstellung eines
kommunalen Leitbilds. Bei entsprechender GroBe braucht
es zudem ein zentrales Gewerbeflichenmanagement, das
bei der Kommune angesiedelt sein sollte. So kann der inef-
fizienten Nutzung knapper Fldchen vorgebeugt werden. Ge-
rade bei knappen Flachen braucht es zudem eine Vergabe
stadtischer Grundstlcke in Abhdngigkeit von diesem Leitbild.
Die Erfahrung zeigt, dass es sinnvoll sein kann, nicht jeder An-
siedlungsanfrage zu entsprechen, sondern Flachen fur dieje-
nige Ansiedlung mit dem groSten Mehrwert zurtickzuhalten.
Eine strategische Ansiedlungspolitik kann sich beispielsweise
auf die Steigerung von Arbeitsplatzen und Gewerbesteuern,
die Erzielung von Synergievorteilen, einzelne Branchen, Stoff-
strome oder mogliche Effizienzvorteile durch Abwarmenut-
zung konzentrieren.

Immer mehr Kommunen entwickeln daher Leitlinien oder
konkrete Indikatoren flr den Verkauf stadtischer Gewerbefla-
chen. Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen der Befra-
gung, bei der 70,2 Prozent der Befragten angaben, bei Unter-
nehmensansiedlungen die Nachhaltigkeitsaspekte zu prufen.
Bei Wirtschaftsforderungen mit mehrals 15 Mitarbeiter:innen
sind es sogar 91,7 Prozent. Nur in wenigen Kommunen sind
diese Kriterien jedoch bisher formal festgelegt, objektiv,
nachvollziehbar und politisch abgestimmt.

Im Vordergrund der Priifung stehen bislang vor allem ¢kolo-
gische (Emissionsvermeidung) und wirtschaftliche Kriterien
(Arbeitsplatze) (siehe Abbildung 10). Soziale Aspekte wie das
Lohnniveau (13 Nennungen), die Gleichstellung (10 Nen-
nungen) oder Integration und Inklusion (11 Nennungen)
spielen bisher eine untergeordnete Rolle bei der Vergabe von
stadtischen Gewerbefldchen. Zusatzlich besteht die Option,
stadtische Flachen nach dem Erbbaurecht zu vergeben. In die-
sem Fall behalten die Kommunen langfristig einen Zugriff auf
die Flachen und bewahren sich ihre Gestaltungsspielraume.

Eine Verdnderung der Gewerbeflachenstruktur kann nur
langfristig erreicht werden und erfordert auch eine entspre-
chende planerische Ausrichtung. So sollte darauf geachtet
werden, eine minderwertige Bodenversieglung beispielswei-
se durch ebenerdige Kfz-Abstellflichen zu vermeiden und,
wo moglich, ein versickerungsfahiges Pflaster einzusetzen.
Regenwasser wird in den meisten Fallen von den asphal-

MERKMALE GRUNER GEWERBE-
UND INDUSTRIEGEBIETE

Eine strategische und integrierte
kommunale Gewerbefldchenplanung
und Ansiedlungspolitik im Einklang mit
kommunalen Entwicklungsstrategien
anstelle eines ,Fahrens auf Sicht”

Eine bedarfsorientierte Planung von
Gewerbegebieten anstatt einer reinen
Angebotsplanung.

Im Fokus steht die Revitalisierung im
Brownfield — zum Beispiel durch die
ErschlielSung von Industriebrachen

und die Nachverdichtung bestehender
Gewerbegebiete. Ein aktives Brach-
fichenmanagement und -kataster
kénnen dabei helfen, geeignete Flcichen
zu identifizieren

Neu Gewerbe- und Industriestand-
orte sollten mdglichst an bestehende
Gewerbegebiete anschlielSen, statt auf
der grtinen Wiese gdnzlich neu ausge-
wiesen zu werden.

Nachhaltigkeitsmalsnahmen in
Gewerbe- und Industriegebieten
werden aktiv umgesetzt, etwa durch die
Versorgung mit erneuerbaren Energien,
einen entsprechenden Boden- und
Wasserschutz, integrierte Mobili-

tdts- und Logistikkonzepte sowie die
Beachtung der Auswirkungen auf das
Stadtklima.

Durch diese klare Branchenausrichtung
und Profilierung wird ein Mehrwert fiir
die Wirtschaftsstruktur geschaffen.

OO

tierten Flachen direkt in die Kanalisation geleitet — was bei
Starkregen zu Uberlastungen und Uberschwemmungen
fuhren kann. Auch das Regenwassermanagement und Re-
genwasserriickhaltebecken sollten daher mitgeplant wer-
den. Griinzlige in Gewerbegebieten tragen darlber hinaus
zur Frischluftzufuhr, einer besseren Luftqualitat, zur Vermei-
dung von Warmeinseln und damit zur Verbesserung des
Stadtklimas bei. Das Mikroklima kann auch durch Dach- und
Fassadenbegriinungen verbessert werden, die Gber eine ent-
sprechende Bebauungsplanung fur Neubauten festgelegt
werden kénnen Um Gewerbegebiete gleichzeitig attraktiv
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Die wichtigsten Nachhaltigkeitskriterien

Eine Mindestzahl an geschaffenen Arbeitsplétzen pro Fléche
Vorgaben zu Grunfldchen oder Fassadenbegriinung
Vorgaben zu Installation und Nutzung nachhaltiger Energien
Vorgaben zu nachhaltigen Gebdudestandards

Mindestvorgaben zur Ausnutzung des Bebauungsplans

zu gestalten, kdnnen Sozial-, Freizeit- und Nahversorgung,
Rad- und Fulwegeverbindungen sowie Grunflachen zu einer
Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt beitragen.

Viele Gewerbebauten eignen sich zudem fir Photovoltaik-
Anlagen (PV-Anlagen). Wahrend in einigen Bundeslandern
bereits die Pflicht zur Errichtung von PV-Anlagen an neuen
oder sanierten Nichtwohngebduden besteht, kann eine sol-
che Pflicht auch auf kommunaler Ebene verbindlich beschlos-
sen werden. Mit Blick auf das Thema Energie sollte im Rahmen
eines energetischen Quartierskonzepts fur Gewerbefldichen
aullerdem Uber den Aufbau von Nah- und Fernwdrmenetzen
nachgedacht werden. So kénnen Energiepotenziale im Ge-
baudebestand gehoben werden.

Potenziale liegen dartber hinaus in einer integrierten Mo-
bilitatsplanung fur die Anbindung griiner Gewerbegebiete.
Neben der Pendlermobilitét, die durch OPNV-Anbindung,
Radinfrastruktur, Ladeinfrastruktur oder betriebliches Mobili-
tatsmanagement beeinflusst werden kann, kdnnen auch Lo-
gistikprozesse in den Blick genommen werden.

Die Entwicklung nachhaltiger Gewerbegebiete erfordert eine
enge Abstimmung zwischen der Wirtschaftsforderung und
der Stadt- bzw. Gemeindeplanung. Auch die friihzeitige Ein-
bindung von Burgerinnen und Unternehmen ist entschei-
dend - ebenso wie die von Umwelt- und Landschaftsplanung
und ggf. weiteren kommunalen Fachbereichen. Die Vielzahl
der Stakeholder wird bestimmt durch die hohen Anforderun-
gen an die Infrastruktur griiner Gewerbegebiete sowie durch
die Moglichkeit, interkommmunale Gewerbegebiete zu schaf-
fen. So kénnen anstatt kleinteilig zersiedelter Standorte wirt-
schaftsstarke und hochwertige Gebiete in guter Lage entste-
hen — wahrend sich die Kosten fir die einzelnen Kommunen
durch die Bindelung der Krdfte reduzieren.
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69 Nennungen

60 Nennungen

54 Nennu

ngen

44 Nennungen

40 Nennungen

VORTEILE GRUNER
GEWERBEGEBIETE AUF EINEN BLICK

Hohe Attraktivitct fir Unternehmen
und Arbeitgeber:innen im Vergleich
zu hdufig grauen, dicht versiegelten
Gewerbegebieten sowie ein Imagege-
winn fiir Premium-Standorte.

Standorte mit klarem Branchenprofil
und hochwertigen Ansiedlungen
schaffen Synergien, eine héhere
Wertschdpfung und damit eine bessere
Fldicheneffizienz.

Stdrkung des Standortprofils der
gesamten Kommune.

Verbesserung der ékologischen,
6konomischen und sozialen Leistungs-
féhigkeit der Unternehmen im Gewer-
begebiet.

Effizienzvorteile fiir Unternehmen durch
eine Energie- und Stoffstromplanung.

Entschdirfung von Nutzungs- und
Nachbarschaftskonflikten durch nach-
haltige Produktion in Gewerbegebieten.




PRAXISBEISPIEL

AUTOR: RESIDENZSTADT NEUSTRELITZ UND STADTWERKE NEUSTRELITZ GMBH

In der Stadt Neustrelitz wurde in den vergangenen Jahren
eine Vielzahl von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien errichtet und installiert. Diese liefern bereits heute einen
GroRteil der im Stadtgebiet bendtigten Strom- und Warme-
mengen. So kénnen allein durch das Biomasseheizkraftwerk
(BMHKW 7,5 MWel,17 MWth) jahrlich 14.000 t CO2 eingespart
werden. Diese positive Bilanz hat zu einer groen Akzeptanz
und Identifikation mit den erneuerbaren Energien in Neustre-
litz gefihrt.

In unmittelbarer Nahe zum Biomasseheizkraftwerk, direkt an
der BundesstraBe B96, befindet sich eine 8,8 ha grol3e, mit
allen Medien erschlossene Freifliche, die interessierten Un-
ternehmen zum Kauf angeboten werden kann. Die sich hier
ansiedelnden Unternehmen profitieren von einer regionalen
Strom- und Warmeversorgung auf Basis von erneuerbaren
Energien. Ziel ist es, an diesem Standort ein Griines Gewerbe-
gebiet zu etablieren. Hierzu wurde, geférdert durch die Fach-
agentur fur nachwachsende Rohstoffe (FNR) mit Mitteln des
Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirtschaft, eine
Machbarkeitsstudie zur Entwicklung eines Griinen Gewerbe-
gebiets erarbeitet.

Im geplanten Griinen Gewerbegebiet Neustrelitzist beabsich-
tigt, die bestehenden Anlagen fir erneuerbare Energien, die
den Strom aus Biomasse und Sonne produzieren, mit neuen
derartigen Anlagen zu kombinieren. Bei den neuen Energie-
anlagen werden weitere Photovoltaik- (vorrangig Dachanla-
gen auf den Gewerbeanlagen) und Windkraftanlagen entste-
hen. Somit kann im Projektgebiet das gesamte Spektrum an
Erzeugungsenergie im Bereich der erneuerbaren Energien,
von Biomasse Uber Photovoltaik bis hin zu Wind, abgedeckt
und dargestellt werden. Neben den Erzeugungsanlagen ist
ein weiterer wichtiger Baustein des Projektes ein Stromspei-
cher.

Der Speicher wird als zentrales Regel- und Steuerungselement
fungieren sowie eine technische und wirtschaftlich sinnvolle
Verbindung zwischen regenerativer Stromerzeugung und

den regionalen Verbraucherinnen schaffen. Heute ist eine
Vielzahl von Speichertechnologien geeignet, eine hohe An-
zahl fluktuierender Energien (wie z. B. Wind und Sonne) aufzu-
nehmen, zwischenzuspeichern und wieder abzugeben. Das
Aufgabenspektrum dieser Energiespeicher dehnt sich aber
zunehmend aus. Zusdtzlich zu ihren klassischen Aufgaben,
wie z. B. die Aufnahme und Abgabe von positiver bzw. ne-
gativer Primarregelenergie, mussen Speicher in der Lage sein,
Systemdienstleistungen zur Erhaltung der Versorgungssicher-
heit und der Funktionserhaltung des Elektroenergiesystems
zu erbringen. Zu diesen Systemdienstleistungen zahlen Fre-
quenzhaltung, Spannungshaltung, Versorgungswiederauf-
bau (Schwarzstartfahigkeit) und System-/Betriebsfiihrung.

Bei dem Projekt Griines Gewerbegebiet Neustrelitz soll der
erneuerbar produzierte Strom auch in anderen Sektoren re-
gional genutzt werden. Beim Vorhaben wird eine Sektoren-
kopplung durch Verkntpfung der Bereiche Strom, Warme
und Mobilitdt angestrebt. Es fordert das Ziel der aktuellen Lan-
desregierung, den hier produzierten Strom aus erneuerbaren
Energien kinftig verstarkt im Land selbst zu nutzen. Somit sol-
len aufwendige Schalthandlungen der Netzbetreiber vermie-
den werden, um zu einer Stabilisierung der Netzentgelte fir
Verbraucher:innen beizutragen. Zusatzlich liefert liefert das
Projekt bereits Losungsansatze, wie Anlagen fir erneuerbare
Energien, auch nach der aktuellen EEG-Vergitung wirtschaft-
lich betrieben werden kénnen.

Mehrere regenerative Energieerzeuger aus Sonne, Biomasse
und Windenergie unter der Nutzung eines Energiespeichers
sollen eine grund- sowie mittel- und spitzenlastfahige Strom-
versorgung der energieintensiven Verbraucherinnen im Ge-
werbegebiet Neustrelitz gewahrleisten. Das so geschaffene
Verbundsystem ist in der Lage, sich ohne Bezug elektrischer
Energie von auflen zu versorgen. Es stellt somit ein zukunfts-
weisendes Leuchtturmprojekt ohne eine zusatzliche fossile
Redundanzstromversorgung in der Mecklenburgischen Se-
enplatte dar.
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Die Windenergie stellt neben dem bereits bestehenden Bio-
masseheizkraftwerk einen wesentlichen Energietrager dar.
Durch die Einbeziehung von zwei leistungsstarken Wind-
energieanlagen (jeweils mindestens 4,5 MW) kénnen nicht
nur Schnittstellen fur die Sektorenkopplung umfassend be-
dient werden, sondern es soll auch der Einstieg in eine regi-
onale Wasserstoffproduktion in Neustrelitz unterstitzt und
so der Energietrager Wasserstoff in gro3erer Menge fur die
regionale Warmeerzeugung nutzbar gemacht werden. Al-
ternativ bestlinde hier auch die Moglichkeit, die Wéarme Gber
eine Warmepumpe zu erzeugen, die den notwendigen Strom
aus den Windenergieanlagen bezieht. Die Besonderheit bei
der Standortplanung der Windenergieanlagen liegt in de-
ren unmittelbarer Lage Uber einem Eisenbahngleis auf der
gegenwartig nicht betriebenen Eisenbahnlinie Neustrelitz-
Feldberg, gelegen im Stadtforst Neustrelitz in unmittelbarer
Nahe zum geplanten Grinen Gewerbegebiet. Fur dieses
innovative Projekt wurde, nachdem die Stadtvertretung mit
grol3er Mehrheit zugestimmt hat, am 26.08.2022 ein Antrag
auf Zielabweichung von der Raumordnung beim Ministerium
fUr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit des Landes
Mecklenburg-Vorpommern eingereicht.

Das Projekt Griines Gewerbegebiet Neustrelitz ist sowohl
fUr die Stadt als auch fur die Tochtergesellschaft Stadtwerke
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Neustrelitz GmbH ein nachster wichtiger Baustein bei der
Verwendung, der Integration, dem Ausbau und der Spei-
cherung von erneuerbaren Energien und gleichzeitig die
erfolgreiche Fortsetzung des eingeschlagenen Weges der

Vernetzung von erneuerbaren Energien mit zukunftsfahigen
Informations- und Kommunikationstechnologien. Das Griine
Gewerbegebiet wird aber auch gleichzeitig die Stadt Neustre-
litz als Wirtschaftsstandort starken und somit wesentlich zur
Daseinsvorsorge beitragen.



44 Energieversorgung

Die Bedeutung des Energiesektors fur die kommunale Wirt-
schaftsentwicklung wurde durch die Energiepreissteige-
rungen des Jahres 2022 besonders deutlich und hat gerade
energieintensive Betriebe vor grole Herausforderungen
gestellt.

Insbesondere im industriellen Kontext ist eine Umstellung auf
erneuerbare Energietrager erforderlich. Der Grofteil der dort
bendtigten Energie ist Warme, davon sind etwa zwei Drittel
der Prozesswarme und ein Drittel der Heizung und Warm-
wasserversorgung zuzurechnen. Zu den Branchen mit den
grofiten Warmebedarfen zéhlen unter anderem die Metaller-
zeugung und -bearbeitung, die Zement-, Glas- und Kerami-
kindustrie sowie zum Teil auch die Chemieindustrie und der
Maschinenbau.

Im  Strombereich sind die Voraussetzungen aufgrund
glnstiger und effizienter PV-Anlagen etwas einfacher, denn
Unternehmen sind zunehmend in der Lage, ihre eigene
Energie zu produzieren. Bereits im Blick behalten werden
sollte dabei jedoch der perspektivisch steigende Strombe-
darf, der sich durch eine zunehmende Elektrifizierung fast aller
Prozesse, insbesondere auch der Warmeerzeugung, ergibt.
Bereits heute sind erneuerbare Energien mit dem Risiko soge-
nannter Dunkelflauten behaftet.

FUr Unternehmen mit sehr hohen Energieverbrauchen wird
Wasserstoff zu einem bedeutenden Thema. Griner, also
mit Hilfe erneuerbarer Energien erzeugter, Wasserstoff hat
das Potenzial einen wichtigen Beitrag zur Klimaneutralitat
zu leisten. Prominentestes Beispiel daftr ist die Umstellung
des ThyssenKrupp Stahlwerks in Duisburg, in Teilschritten bis
voraussichtlich 2050. Wasserstoff ist ein Wachstumsmarkt, der
fUr einige Standorte innovative Entwicklungspotenziale und
aus Sicht der Kommunen regionale Wertschopfungspoten-
ziale bietet. Entsprechend viele kommunale, regionale und
Landeswasserstoffstrategien wurden in den vergangenen
Jahren auch unter Mitwirkung von Wirtschaftsforderungen
erarbeitet, die den Anteil der jeweiligen Gebietskorperschaft
am entstehenden Wasserstoffmarkt sichern sollen.

Der Zeithorizont von ThyssenKrupp zeigt aber auch, dass eine
Umstellung auf Wasserstoff selbst fur grole Unternehmen
weder einfach noch schnell zu leisten ist. Erste bundesweite
Infrastrukturen zum Wasserstofftransport werden gerade erst
aufgebaut. Hinzu kommt, dass die Anwendung von Wasser-
stoff viel Know-how und das Training von Mitarbeiterinnen
erfordert. Von daher wird sich noch zeigen, wie sich die
Nutzung von Wasserstoff im gewerblichen Bereich entwi-
ckeln wird. Fir Kommunen ohne industrielle Unternehmen
bietet Wasserstoff derzeit noch ein sehr begrenztes Anwen-
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dungspotenzial. Das zeigt sich auch in der Befragung: Trotz
der medial groBen Aufmerksamkeit spielt das Thema Wasser-
stoff dort bislang kaum eine Rolle.

Wasserstoff kann letztlich einen entscheidenden Beitrag fir
die Energiesicherung leisten, denn die sogenannte Sekto-
renkopplung erlaubt es, Strom aus erneuerbaren Energien
in andere Energieformen umzuwandeln, etwa in Gas oder
Warme. Die Technologie macht es so moglich, Stromuber-
schisse in Form von Wasserstoff zu speichern und wahrend
einer Unterproduktion zusétzlich als Energie einzuspeisen
und damit das Problem der Dunkelflaute zu I6sen. Ein Anwen-
dungsfeld von Wasserstoff ist in der Transformation der
leitungsgebundenen Warmeversorgung Uber die vorhan-
dene Gasnetzinfrastruktur zu sehen.

Im komplexen Themenfeld der Energieversorgung besitzen
oftmals offentlich geférderte Institutionen wie Landesener-
gieagenturen die erforderlichen Kompetenzen und bieten
kostenlose Erstberatungen fir Unternehmen an. Sie kdnnen
damit wichtige Partner auch fur Wirtschaftsforderungen sein.
So ergibt sich eine Reihe von Mainahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz, die von den Wirtschaftsforderungen
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Energieversorgern
und ggf. Energieagenturen auch ohne technisches Wissen im
Energiesektor umgesetzt werden kénnen. Dazu zahlen:

- Partnerschaften und Zusammenarbeiten mit Landesener-
gieagenturen oder dhnlichen offentlichen Einrichtungen.

- Die Vermittlung von Kontakten, Energieberatungen und
Energieaudits zwischen Unternehmen und Energieagen-
turen.

- Die Organisation von Infoveranstaltungen und Aufklarung
fur Unternehmen zu Energieeffizienz, Energiemanage-
ment und Energieproduktion.

- Die Vermittlung von Férderprogrammen. Diese sind in
der Regel online aufgeflihrt, zum Beispiel im ,Forderweg-
weiser Energieeffizienz” des Bundesamts fur Ausfuhrkon-
trolle.

- Die Beteiligung an der Einrichtung einer kommunalen
Warmeplanung und Aufbau kommunaler Nah- und Fern-
warmenetze.

- Die explizite Einbindung von Standorten energieintensiver
Unternehmen in die kommunale Warmeplanung.

- Die Identifikation perspektivischer Nutzerinnen von
Wasserstoff im Produktionsprozess und Férderung des
Wissenstransfers zu dessen Anwendung, zum Beispiel
durch die Bildung von Unternehmensnetzwerken sowie
gegebenenfalls die Unterstitzung beim Aufbau von
Wasserstoffinfrastrukturen.
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Durch die Umsetzung dieser MaBnahmen ergeben sich lang-
fristige Vorteile fur Stadte und Kommunen. Dazu zdhlen die
Sicherung von Bestandsarbeitsplatzen durch die Beschleu-
nigung des Strukturwandels in energieintensiven Industrien
sowie die Verringerung des Ressourceneinsatzes und die
allgemeine Beschleunigung der Energiewende.

Doch fir Kommunen ergibt sich noch eine weitere Mdglich-
keit, von der Versorgung mit regenerativen Energien zu
profitieren. Diese entsteht, wenn Kommunen als primare
Energieproduzenten auftreten, etwa in den Bereichen Solar
und Windkraft, aber auch im voran genannten Feld der
Wasserstofferzeugung. Insbesondere ldndliche Kommunen
mit entsprechenden Fldchen haben hier ein grof3es Potenzial.

Diese Potenziale werden in Teilen bereits genutzt. Einige
Kommunen sind heute in der Lage ihren Energieverbrauch
durch in der Region produzierte erneuerbare Energien zu
decken. Und ist ihr Bedarf gedeckt, kann Uberschissige
Energie exportiert werden und so einen Beitrag zur regio-
nalen Wertschopfung leisten. Gerade fir Regionen, die
aufgrund ihrer geringen Standortattraktivitat kaum Gewer-
besteuern einnehmen, kann dieses Modell interessant sein.
Ein Bespiel dafur ist der Kreis Hunsrick, der aktuell bereits
mehr als 300 Prozent seines eigenen Energiebedarfs durch
erneuerbare Energien deckt, ein Grofteil davon durch Wind-
energie. Entsprechende Windanlagen wurden grofStenteils
auf kommunalen Flachen errichtet. Dadurch erhalten die
Kommunen jahrliche Pachtertrége und Steuergewinne -
und die privaten Anlagenbetreiber eine Einspeisevergiitung.
Doch auch das lokale Handwerk und Baufirmen profitieren
durch die Errichtung und die notwendigen, regelmaliigen
Wartungen von Windkraftanlagen. Fir Kommunen kann die
Energieproduktion zu einer Einnahmequelle werden. Gleich-
zeitig leisten die Kommunen so einen direkten Beitrag zur
Energiewende.
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Vor dem Hintergrund der Energiewende steht die deutsche
Industrie vor groBen Herausforderungen. Fragen der Wett-
bewerbsfahigkeit und der Zukunftssicherung beschaftigen
die Unternehmen, insbesondere in den energieintensiven In-
dustrien. Diese Situation stellt sich gerade in der Kupferstadt
Stolberg (NRW), mit einem Uberproportionalen Besatz an
Industrieunternehmen - vielfach aus energieintensiven Bran-
chen — am gesamten Wirtschaftsgeflige (24 Prozent der Un-
ternehmen und 43 Prozent aller Beschéftigten im sekundaren
Sektor) als besonders dréangend dar. Das Industriegeflige in
der Kupferstadt ist insgesamt zwar sehr heterogen aufgestellt,
sodass es keine direkte Branchenkonkurrenz unter den ansas-
sigen Unternehmen gibt, dennoch treiben die Unternehmen
die gleichen Probleme und Herausforderungen im Zusam-
menhang mit der Energiewende um.

In Anbetracht dieser besonderen industriellen Préagung riickte
seit 2020 das Thema der Standortsicherung und damit der Si-
cherung von Arbeitsplatzen durch energetische Transforma-
tion der Industrie in den Fokus der lokalen Akteure. Im Ge-
dankenaustausch mit der FH Aachen wurden erste Impulse
zur Entwicklung der ,Griinen Talachse” gesetzt. Mit der ver-
heerenden Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 bekam das
Thema eine besondere Brisanz, da der flachendeckende Wie-
deraufbau auch als Chance gesehen wurde, um eine zukunfts-
orientierte Energieversorgung der Industrie mitzudenken. Bei
der Auftaktveranstaltung des Netzwerks im September 2021
signalisierten mehrere Stolberger Unternehmer zusammen
mit regionalen Partnern einen starken gemeinsamen Willen,
aus der Katastrophe neues Potenzial zu schopfen.

Als erstes Ergebnis schlossen sich die Stadteregion Aachen, die
IHK Aachen und die regionale Wirtschaftsforderung AGIT mit
der Kupferstadt Stolberg als Akteurskonsortium zusammen,
um die Aufbruchsstimmung der Industrie in umsetzbare Pro-
jekte zu Uberflhren. Mit einer Untersuchung zur Ist-Situation
der Energieverbrduche der Unternehmen sollten Projektan-
satze mit hohem Umsetzungspotenzial abgeleitet und diese

Uber ein geeignetes Forderprogramm in die Antragsstellung
gebracht werden. Mit der technisch-fachlichen Erarbeitung
wurde ein Konsortium um die umlaut SE aus Aachen mit dem
Solarinstitut Julich und dem Institut NOWUM-energy (beide
FH Aachen) beauftragt. Hervorzuheben ist, dass die Vorbe-
reitung der Antragsstellung mit ihren Voruntersuchungen
aulerhalb von Foérderprogrammen durch das Akteurskon-
sortium und durch dreizehn — den Industriebeirat bildenden
— Unternehmen mit eigenen Mitteln finanziert wurde. Dieses
Beteiligungsmodell unterstreicht den Wunsch und den Be-
darf, zigig mit der Projektentwicklung beginnen zu kénnen.

Die Ubernahme der Ausschreibungsmodalititen sowie die
Verwaltung des Projektbudgets durch die AGIT ermdglich-
te eine zlgige Aufnahme der Aktivitdten. Die AGIT brachte
zudem die Sichtweise einer technologieorientierten Wirt-
schaftsférderung in das Konsortium ein und konnte so ergan-
zende Expertise sowie einen inhaltlich-strategischen Beitrag
zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sowie zur Entwicklung eines Projektportfolios, einschliel3lich
einer mittelfristigen Umsetzungsroadmap, leisten. Als regio-
naler Akteur fur Technologiethemen vermag es die AGIT, die
in der Grinen Talachse gewonnenen Erkenntnisse im Sinne
des Modellcharakters in die Region zu tragen und Impulse fur
eine Ubertragung in andere Gebietskdrperschaften zu setzen.

Nach der Bestandsaufnahme der Energiesituation in den be-
teiligten Unternehmen durch Vor-Ort-Besuche der Auftrag-
nehmer wurden in insgesamt vier Workshops mit allen Betei-
ligten eine Projekt-Longlist entwickelt und daraus ein Projekt
mit dem hochsten Umsetzungspotenzial ausgewahlt. In einer
Roadmap wurden daneben weitere Themen zur nachhal-
tigen Energieversorgung wie Wasserstoff, ihre Umsetzungs-
abhangigkeit untereinander sowie ein zeitlicher Rahmenplan
erarbeitet. Der Bearbeitungszeitraum lief von Februar 2022 bis
August 2022. Als Hauptprojekt, welches Uber ein geeignetes
Forderprogramm in die Umsetzung gebracht werden soll, hat
sich sehr deutlich die Nutzung des industriellen Abwarme-
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potenzials zur Speisung eines Fernwarmenetzes in Stolberg
herausgestellt. Die Beteiligung der ansassigen Unternehmen
im gesamten Prozess war grundlegend fur den Erfolg des Pro-
jektes.

In einer seit Herbst 2022 laufenden, zunachst eigenfinan-
zierten Voruntersuchung sind der lokale Energieversorger
EWV mit dem Netzbetreiber regionetz und mit UnterstUt-
zung durch externe Beraterinnen in die Konzeptkonkre-
tisierung eingestiegen. Es wird untersucht, wie und unter
welchen Bedingungen konkret ein Fernwarmenetz auf Basis
von industrieller Abwérme in der Kupferstadt Stolberg auf-
gebaut werden kann. In einem ersten Schritt werden ge-
eignete raumliche Varianten herausgestellt sowie eine erste
wirtschaftliche Bewertung durchgefihrt. AnschlieBend ist
geplant, einen Antrag fUr Bundesférderung fir effiziente
Warmenetze (BEW) zu stellen, um die Detailplanung zur
technischen Konkretisierung und auch die Beleuchtung der
rechtlich-regulatorischen Rahmenbedingungen zu starten.

FUr die Region und die ansdssigen Unternehmen konnen
durch die hier dargestellten Arbeiten konkrete Lésungsan-
satze der Energiewende hin zu Projekten mit einem hohen
Umsetzungspotenzial aufgezeigt werden. Dabei ist es nicht
entscheidend, direkt in einem ersten Schritt auf neue Tech-
nologien, die gegebenenfalls noch nicht marktreif sind, zu
setzen. Wichtiger ist, durch neue Formen der Kooperation
untereinander (Verhaltnis Unternehmen als Pro-Consumer
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zu Energieversorger und Kommune) - basierend auf State-
of-the-Art-Technologien — schneller umsetzbare Erfolge und
damit Planungssicherheit und Perspektiven flr alle Beteili-
gten zu erzielen. Dass die beteiligten Unternehmen mit ver-
gleichbaren Problemen und Herausforderungen gemeinsam
mit den intermedidren Institutionen am gleichen Strang zie-
hen, starkt den konstruktiven Austausch bei der Entwicklung
der ,Grinen Talachse” Stolberg. Durch die rege Beteiligung
an den Workshops und das Einbringen der jeweiligen Sicht-
weisen, konnte ein breiter Konsens in der Projektentwicklung
erzielt werden. Mit dem ersten Projekt der Griinen Talachse
werden Ansdtze einer nachhaltigen kommunalen Warmever-
sorgung Uber industrielle Abwarme aufgezeigt. Somit ergibt
sich ein Projekt mit Modellcharakter fir weitere Kommunen
in der Region Aachen und dartber hinaus.

Der forcierte Austausch und die Vernetzung der Beteiligten
aus Industrie, Wissenschaft und Wirtschaftsférderung sind
der erste Schlissel, um die Herausforderungen der Wirtschaft
mit Blick auf eine nachhaltige Energieversorgung zu bewal-
tigen. Dabei sollte eher auf ,low-hanging fruits” mit schnel-
lerem Umsetzungspotenzial gesetzt werden, um diese im
weiteren Verlauf strategisch durch ,high-hanging fruits” (mit
noch bendtigtem technischen Entwicklungsvorlauf) zu er-
weitern bzw. zu erganzen. Da die Energiewende keine rein
lokale Herausforderung darstellt, sollten auch strategische
Kooperationen Uber kommunale Grenzen hinweg gedacht
werden.



4.5 Regionale Wirtschaftskreislaufe

International strukturierte Wertschopfungsketten sind fur
viele Unternehmen in den vergangenen Jahren zu einem
Problem geworden — ursachlich sind vor allem die nach wie
vor splrbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie
zunehmende geopolitische Spannungen. Ein zentraler
Losungsansatz besteht darin, Wertschopfungsnetzwerke zu
regionalisieren, um die Importabhangigkeit zu verringen und
die Rohstoffverfligbarkeit zu verbessern. Dieses Vorgehen
bringt weitere Vorteile mit sich: Regionale Wertschopfungs-
netze erhohen die Nachhaltigkeit und vermeiden Emis-
sionen bei der Distribution, gleichzeitig sorgen sie dafr,
dass moglichst viele Wertschopfungsanteile in der Region
verbleiben.

Die Forderung regionaler Wertschopfungsnetze wirkt sich
damit in vielerlei Hinsicht positiv auf die kommunale Wirt-
schaftsentwicklung aus. Die Schwierigkeit liegt indes darin,
dass nicht alle Priméarrohstoffe verfligbar sind. Erschwerend
kommt hinzu, dass gleichzeitig die Rohstoffproduktivitat
erhoht werden muss, um die gesetzten Nachhaltigkeitsziele
zu erreichen.

Der Aufbau einer zirkuldren Wertschopfung (Kreislaufwirt-
schaft) kann dafur einen wesentlichen Baustein darstellen.
lhr Ziel ist es, Materialkreisldufe zu schlieBen. Produkte und
Prozesse werden also so gestaltet, dass einmal eingesetzte
Ressourcen immer wieder verwendet werden konnen.
Auf diese Weise werden lineare Wertschopfungsketten zu
geschlossenen Produktions- und Materialkreislaufen, in
denen keine weiteren nicht-erneuerbaren Ressourcen einge-
setzt werden mudussen (Cradle-to-Cradle-Prinzip). Wichtige
Bestandteile der Kreislaufwirtschaft sind daher:

+ Recycling- und Reparaturprozesse
+ Sharing-Economy
- Product-as-a-Service"-Angebote, wie etwa Produktleasing

Passend dazu hat die EU-Kommission im Mé&rz 2020 mit dem
Circular Economy Act den ordnungs- und forderpolitischen
Rahmen zugunsten einer Kreislaufwirtschaft verandert. Das
Unternehmen Deloitte hat in einer 2021 veroffentlichten
Studie errechnet, dass sich der Marktanteil von kreislauffa-

higen Produkten in den kommenden Jahren stark erhdhen
wird. Entsprechend grof$ sind auch die Wachstumspotenziale
in Deutschland: Geschéatzt 177.000 neue Arbeitsplédtze und 12
Milliarden Euro Bruttowertschopfung werden demnach allein
bis 2030 durch die Kreislaufwirtschaft und die Substitution
von Rohstoffimporten durch inlandische Sekundarrohstoffe
entstehen — entweder direkt oder aber in vor- und nachge-
lagerten Stufen.

FUr Unternehmen bringt die Umsetzung der Kreislaufwirt-
schaft folglich einige Vorteile mit sich. So werden die Kosten
fUr recycelte Rohstoffe in absehbarer Zeit geringer sein als
Rohstoffimporte aus dem Ausland - das macht die Unter-
nehmen wettbewerbsfahiger. AulSerdem reduzieren sie ihre
Abhdngigkeit von Importstrukturen und Lieferketten und
passen sich den Kundenbedurfnissen an, denen eine nach-
haltige Produktgestaltung zunehmend wichtiger ist.

Durch die Kreislaufwirtschaft entstehen zugleich neue
Geschaftsmodelle. Denn eine zirkuldre Wertschopfung ist viel
mehr als schlichtes Recycling - sie bestimmt den gesamten
Produktlebenszyklus und erfordert entsprechende Inno-
vationen des Produktes. Die Verwendung von innovativen
Werkstoffen und nachwachsenden Rohstoffen ist ein wich-
tiger Hebel zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur
Reduktion der Stoffintensitdt. Gleichzeitig wird das Produkt-
design zu einem zentralen Punkt fUr die Stoffnutzung und die
Wiederverwertbarkeit. Im Vordergrund stehen dabei derzeit
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intelligente und sortenrein recycelbare Produktgestaltungen
und Cradle-to-Cradle-fédhige Materialien. Digitale Techno-
logien und Kunstliche Intelligenzen kénnen zudem dazu
beitragen, Stoffstrome digital zu planen und zu analysieren.
Zu den Branchen mit den grof3ten Potenzialen fUr zirkuldre
Produktdesigns gehdren zum Beispiel die Baubranche, die
Kunststoffbranche, die Chemie-, Pharma- und Papierindustrie
sowie die Elektro- und die Textilindustrie.

Wahrend der Aufbau einer Kreislaufwirtschaft von den
Unternehmen innovative Leistungen erfordert, besteht die
wichtigste Aufgabe fur Wirtschaftsforderungen hingegen

im Transfer des notwendigen Know-hows. Entsprechende
Mafnahmen zur Férderung regionaler Wertschopfungsnetze
und Materialkreisldufe dhneln daher einer spezifischen Inno-
vationsforderung.

Da eine zirkuldre Okonomie auf nachwachsenden Rohstoffen
aufbaut, konnen landlich strukturierte Regionen besonders
von ihr profitieren. Das betrifft nicht nur den Anbau, sondern
auch die innovative Verarbeitung von Stoffen. Landliche
Regionen haben damit die Chance, ihre Anteile an den Wert-
schopfungsprozessen zu starken — wie auch das nachfol-
gende Beispiel zeigt.

_— 1

MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG REGIONALER
WERTSCHOPFUNGSNETZE UND MATERIALKREISLAUFE

Die Beratung von Unternehmen zur Regionalisierung von Wertschépfungsnetzen
und Bereitstellung grundsdtzlicher Informationsmaterialien zur Circular Economy.

fir ein zirkuldires Wirtschaften.

Die Férderung landwirtschaftlicher Regional- und Direktvermarktung.

Die Férderung von Reparaturinitiativen (beispielsweise offene Werkstctten und Repair-
Cafés), Leasing-Modellen und Sharing-Modellen.

Die Sensibilisierung von Unternehmen fiir Marktpotenziale und mégliche Ansatzpunkte

Information zu und Vermittlung von Férderprogrammen.
Der Aufbau von Netzwerken zur Steigerung der Ressourceneffizienz.

Die Vernetzung zu regionalen und (berregionalen Partnern, insbesondere zu Kompe-
tenztrégern flir nachhaltige und kreislauffihige Produktdesigns.

Der Aufbau eines Stoffstromkatasters: Aufnahme von Abfallstoffen regionaler Unter-
nehmen und Identifikation von Ansatzpunkten fir die SchlielSung von Stoffkreisldufen.

Die Einbindung der kommunalen Abfallwirtschatft.

Die bewusste Forderung der Ansiedlung zirkuldr wirtschaftender Unternehmen.

I —
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INTERVIEW

Dagmar Schulz

Frau Schulz, mit dem Cradle-to-Cradle-Ansatz verfolgen
Sie einen stringenten, nachhaltigen Ansatz. Wie lauten die
ersten Ziele fur lhre Pilotprojekte in der C2C Modellregion
Nordost-Niedersachsen?

Unter Einbeziehung regionaler Akteure soll ein C2C-Ma-
sterplan entstehen, der auf das Jahr 2035 ausgerichtet ist.
Bestandteile sind insbesondere eine Leitvision fiir die Ent-
wicklung als Modellregion, eine Regional- und C2C-Poten-
zialanalyse sowie die Benennung konkreter Handlungs-
felder der Umsetzung.

Das C2C-Modell durfte erklarungsbedurftig fur Verwal-
tungen und die Wirtschaft sein. Wie wollen Sie diesen kom-
plexen Kreislaufwirtschaftsansatz in der Region verankern?

Diese Ansdtze der Kreislaufwirtschaft werden beim Land-
kreis Liichow-Dannenberg in unserem Zukunftsentwick-
lungskonzept und damit in unserer strategischen Regional-
entwicklung verankert.

Weiterhin wollen wir mit einem Leuchtturmprojekt, dem
Aufbau eines C2C-Labs fiir Nachhaltigkeitsinnovationen,
eine C2C-Wirtschaft und die Entstehung innovativer Pro-
jekte durch Wissenstransfer férdern, die modellhafte Um-
setzung erproben und die Voraussetzungen fiir eine Verste-
tigung erarbeiten.

Dariiber hinaus identifizieren wir regionale C2C-Pilotpro-
jekte in der Region, die wir in der Umsetzung begleiten und
unterstlitzen. Diese Projekte dienen als Best-Practice und
sollen als Treiber von Innovationen wirken. Die Bandbreite
der Ansditze reicht von Prozessverbesserungen z. B. in der
Beschaffung liber die Begleitung von Bauprojekten bis hin
zur Unterstlitzung von Unternehmen bei der Entwicklung
neuer Geschdftsmodelle oder C2C-inspirierter Produkte.

Welche Rolle nimmt die hiesige Wirtschaftsforderung in
diesem Projekt ein?

Die Chancen und Aufgaben fiir die Wirtschaftsforderung
liegen darin, den Ansatz des zirkulédren Wirtschaftens ge-
meinsam mit Unternehmen, Politik und Verwaltung vor-
anzutreiben. Denn oftmals beobachten wir, dass der Trans-
formationsprozess hin zum zirkuldren Wirtschaften zwar
artikuliert, aber hdufig nicht durch ein politisches Mandat
oder durch die Geschdftsfiihrung der Unternehmen ge-
deckt wird. So bleibt diese Transformation meist theore-
tisch.

Anders gehen wir in Liichow-Dannenberg vor. Hier konnten
unter anderem im Baubereich, z. B. mit der Feuerwehrtech-
nischen Zentrale in Dannenberg, Projekte realisiert werden,
die bereits wesentliche Komponenten in C2C-Bauweise be-
inhalten. Projekte wie das destinature Dorf Hitzacker setzen
auf nattirliche und nachhaltige Materialien. Das Unterneh-
men Goldeimer macht sich z. B. hier mit Trockentoiletten
fiir eine nachhaltige Sanitdrwende und Sanitdrversorgung
stark. Ein weiteres Beispiel ist die Herstellung von C2C Pro-
dukten im Bereich Heimtextilien.

Auch wenn die von lhnen genannten Projekte dem Bau-
bereich zuzuordnen sind, unterscheiden sie sich doch fun-
damental. Gibt es denn trotzdem einen entscheidenden
Erfolgsfaktor?

Alle Projekte haben gemeinsam, dass sie jeweils in der
Geschdiftsfiihrung und den relevanten Entscheidungsbe-
reichen fest verankert sind. Wichtig ist dartiber hinaus der
geschlossene Wille aktiv etwas zur Verdnderung beizutra-
gen. Diese Energie fiihrt dazu, mehr als nur Standard zu
erreichen, ohne Gewinn einblifsen zu mdissen. Flir die land-
kreiseigenen Projekte (Feuerwehrtechnische Zentrale) gibt
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es entsprechende politische Beschliisse und fiir die Projekte
der freien Wirtschaft gibt es Riickhalt aus der Verwaltung
und der Politik.

Eine gewisse betriebswirtschaftliche Unsicherheit dirfte
die Entscheidungstrager bei der Umsetzung von C2C-Pro-
jekten begleiten. Mit welchen Argumenten Uiberzeugen Sie
Ihre Projektpartner?

Die Kreislaufwirtschaft ist eines der bedeutsamsten The-
men fiir die Wirtschaft vor dem Hintergrund knapper wer-
dender Ressourcen und dem Klimawandel. Der Ansatz von
C2C, die Ressourcen konsequent in Kreisldufen zu halten
hat fiir die Unternehmen einen spiirbaren Mehrwert. Etli-
che der tiber 16.000 erfolgreich am Markt etablierten C2C-
Produkte oder neue C2C-Geschdftsmodelle zeigen, dass
C2C nicht teurer sein muss als konventionelle Anscitze.

Diese Transformation muss nichtimmer nur allein aus eige-
nen Mitteln vollzogen werden. Neben der Beratung besteht
ebenfalls die Mdglichkeit der Unterstiitzung durch Férder-
mittel bei der Suche nach den richtigen Mitteln fiir Um-
bauten oder Entwicklungen. Gerade kleine und mittelstdn-
dische Unternehmen kdnnen sich hédufig die Umstellung
der Beschaffung, der Produktion oder ein héheres Engage-
ment in der Materialforschung nicht leisten, unabhdngig
davon, wie hoch auch die Motivation zur Einfiihrung von
C2C-Ansdtzen sein mag. Dass diese Unternehmen wissen,
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dass sie mit den C2C-Projekten nicht alleine gelassen wer-
den, ist sicherlich ein Erfolgsfaktor.

Wie sieht denn lhre Unterstiitzung konkret aus?

Der Landkreis Liichow-Dannenberg veranstaltet gemein-
sam mit unserer Wirtschaftsférderung diverse Informati-
onsveranstaltungen und Workshops zu diesem Thema, um
die Unternehmen zu sensibilisieren und konkretes Wissen
aufzubauen - und damit auch Hemmschwellen abzubau-
en. Bei der Initiierung und Realisierung von kreislaufwirt-
schaftlichen Ansdtzen wird bedarfsgerecht unterstiitzt, z. B.
mit Verbindungen zu Netzwerken, Einzelberatung, Férder-
mittelakquise — egal, ob es sich um ein Einzelprojekt oder
einen komplexen Ansatz mit Blick auf regionale Produkti-
onskreisldufe handelt.

Mit unseren Modellvorhaben sind wir mitten in der Umset-
zung und Erprobung. Daher kann noch nicht abschlieSend
gesagt werden, wie erfolgreich das C2C-Lab und eine am
zirkuldren Wirtschaften orientierte Wirtschaftsforderung
bei der Bewiiltigung des Strukturwandels sein werden.
Aber fiir die Modellregion ist klar: Wir méchten uns nicht
vom Strukturwandel bestimmen lassen, sondern die Kli-
mafolgenanpassungsprozesse und den damit notwendi-
gen Transformationsprozess gestalten, um Beschdiftigung,
Wertschdpfung und damit einhergehende Innovationen zu
sichern und in Zukunft weiterhin zu erméglichen.



4.6 Corporate Social Responsibility

Corporate Social Responsibility (CSR) bezeichnet die gesell-
schaftliche Verantwortung, die Unternehmen innerhalb
ihrer Geschaftstatigkeit freiwillig Gbernehmen. CSR umfasst
damit soziale, dkologische und dkonomische Aspekte. Dazu
gehoren beispielsweise faire Geschaftspraktiken, eine verant-
wortungsvolle Gestaltung von Lieferketten, eine mitarbeiter-
orientierte Personalpolitik, ein sparsamer Ressourceneinsatz
und zivilgesellschaftliche Initiativen vor Ort. Fir Unternehmen
mit einem Fokus auf CSR ist die kurzfristige Profitmaximie-
rung deshalb nicht das alleinige Ziel des Wirtschaftens.

Die Befragung hat gezeigt, dass CSR-Themen bereits verein-
zelt auch in die Arbeit von Wirtschaftsforderungen integriert
werden. In der Breite scheint das Thema CSR jedoch noch
keine groBBe Rolle zu spielen. Dabei bietet das Themenfeld
eine Reihe von Ansatzpunkten, um die Wirtschaftsstruktur zu
fordern und zentrale Herausforderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft gleichermalien zu lésen.

Die Forderung von Corporate Social Responsibility kann dazu
beitragen, den Standort von innen heraus zu starken und
stellt fur Unternehmen eine Moglichkeit dar, positiv wahr-
genommen zu werden. Insbesondere die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und der Mitarbeiterzufriedenheit liefern
einen zentralen Mehrwehrt. Gute Arbeitsbedingungen
werden gerade in Zeiten des Fachkraftemangels zu einem
wichtigen Standortfaktor und die Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsqualitdt zum SchlUssel in der Gewinnung und
im Erhalt von Fachkréften. Das zeigt sich auch darin, dass
fur Arbeitnehmerinnen die Werteorientierung eines Unter-
nehmens immer wichtiger wird, ebenso wie die Nachhaltig-
keitsaspekte ihres Arbeitgebers. Zusatzlich legen sie einen
groRen Wert auf die Erfahrung ihrer Selbstwirksamkeit — dies
gilt insbesondere flr jingere Arbeitnehmerinnen.

Dabei sind aus der Befragung drei Beispiele einer solchen
verantwortungsorientierten  Wirtschaftsstruktur hervorge-
gangen, die von einigen Wirtschaftsforderungen bereits in
ihre Arbeit integriert worden sind:

Die Gemeinwohldkonomie stellt den Menschen und dessen
Lebensgrundlagen in den Vordergrund. Neben dem Umwelt-

— ]

VORTEILE VON CORPORATE SOCIAL
RESPONSIBILITY AUF EINEN BLICK

Steigerung der Krisenfestigkeit und der
Resilienz durch verantwortungsvolles
und wertorientiertes Wirtschaften

Férderung von Chancengleichheit,
Integration und sozialer Gerechtigkeit

Die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen — und damit attraktive Arbeits-
pldtze vor Ort — stdrkt die Position im
Fachkrdftewettbewerb

Stdrkung des Images von Unternehmen
und damit des gesamten Standortes

[

verbrauch liegt ihr Schwerpunkt vor allem auf der Redu-
zierung der Ungleichheit bei Einkommen, Vermégen und
Macht. Wirtschaftsférderungen kénnen die Gemeinwohl-
oOkonomie fordern, indem sie einerseits deren Werte in die
Unternehmenslandschaft tragen und andererseits, indem
kommunale Akteure, beispielsweise Stadtwerke, sich selbst
einer Gemeinwohlbilanzierung unterziehen, die Ergebnisse
veréffentlichen und damit die Prinzipien bekannter machen.
In vielen Regionen haben sich so bereits lokale Gruppen zur
Gemeinwohl6konomie etabliert, in denen Unternehmer und
regionale Akteure zusammenarbeiten.

Ein weiterer CSR-Ansatz ist das vom Wuppertal-Institut
entwickelte Konzept der Wirtschaftsforderung 4.0. Ziel dieses
vom BMBF geférderten Projekts war die Starkung der Resi-
lienz durch den Ausbau lokaler und regionaler Wirtschafts-
strukturen. In den Modellkommmunen Osnabrick, Witten,
Wuppertal und Witzenhausen wurden dazu verschiedene
Malnahmen umgesetzt. Hierzu gehorten die Vernetzung
regional wirtschaftender Unternehmen sowie die Forde-
rung einer solidarischen Landwirtschaft und sozial orien-
tierter Unternehmen. Uber allem stand dabei das Prinzip des
Teilens, Tauschens und Kooperierens. Im Gegensatz zur klas-
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Produktverantwortung / Markt Arbeitsplatz / Mitarbeitende
Energieverbrauch der Produkte Arbeitnehmerrechte
Ressourcenschonung Vereinbarkeit Familie und Beruf
Fairer Umgang mit Lieferanten Diversity
Arbeitsverhaltnisse in der Wertschdpfungskette Arbeitgebermarke
Schadstofffreiheit Arbeitsschutz
Verbraucherschutz Gesundheitsforderung
etc. etc.

Gemeinwesen / Engagement
Spenden
Beteiligung an lokalen Infrastrukturen
Ausbildungskooperationen
Unterstltzung des Ehrenamts von
Mitarbeitenden
Nachbarschaftsinitiativen
etc.

Umwelt- und Klimaschutz
Energieeffizienz / Erneuerbare Energien
Wasserverbrauch
Abfalltrennung und -verwertung
Nachhaltige Logistikprozesse
Umweltfreundliche Standortgestaltung
etc.

I

MOGLICHKEITEN DER FORDERUNG

sischen Wirtschaftsforderung ist die Wirtschaftsforderung VON CORPORATE SOCIAL

4.0 nicht in erster Linie wachstumsorientiert. Zielgruppe sind RESPONSIBILITY (CSR)

nicht klassische Bestandsunternehmen, sondern vor allem

kooperative und meist kleinteilige Wirtschaftsformen, die * Unterstlitzung von Unternehmen bei

eine nachhaltige Produktion und Vertrieb haben. Das macht der Identifikation geeigneter CSR-Instru-
mente

die Prinzipien der Wirtschaftsférderung 4.0 insbesondere flr
kleinere Kommunen interessant, zum Beispiel im Bereich der

Férderung des unternehmenstibergrei-
Nahversorgung.

fenden Austauschs zum Thema CSR

Ein weiterer CSR-Baustein ist die Férderung von Social Entre- ) .
Vernetzung von nachhaltigen Initia-

reneurship, so genanntes Sozialunternehmertum. Als Sozi- ) .
P Pr>0°9 tiven und Projekten vor Ort

alunternehmen werden dabei Unternehmen definiert, die

sich fur das gesellschaftliche Wohl und fur Nachhaltigkeit - Forderung von Social Entrepreneurship,
einsetzen und nicht primar gewinnorientiert arbeiten. Solche zum Beispiel durch eine Unterstiitzung
Unternehmen sind resilienter, da sie von Unternehmern mit bei der Entwicklung von Social-Busi-
einer hohen intrinsischen Motivation gegrindet werden. ness-Plénen

Eine grol3e Hurde fur die Grinder stellt jedoch der Zugang zu
Finanzierungen dar. - Forderung von regionalen und koope-
rativen Wirtschaftsmodellen

Die zunehmende Relevanz von Corporate Social Responsi-

bility verdeutlicht, dass es wichtig ist, neben dem Bruttoin- - Einhaltung von Nachhaltigkeitskriterien
landsprodukt weitere Erfolgskriterien fir ein wirtschaftliches als Zuschlagskriterium bei 6ffentlichen
Handeln zu definieren. Fr Wirtschaftsforderungen wiederum Ausschreibungen

ergeben sich aus der beschriebenen Situation verschiedene

Mafl3nahmen, die sie umsetzen kdnnen, um CSR zu fordern.
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INTERVIEW

DAS CSR-KOMPETENZZENTRUM OWL

Thorsten Brinkmann

Wie entstand die Idee zur Griindung des CSR-Kompetenz-
zentrums OWL?

2005 war das Thema gesellschaftliche Verantwortung CSR
noch ziemliches Neuland - unser EU-Projekt hiels damals
~Mainstreaming CSR among SMEs" Das Ziel war es, CSR in
den Mittelstand zu tragen und kleine wie mittlere Betriebe
in Sachen betrieblicher Nachhaltigkeit zu unterstiitzen -
zum Wohl der Gesellschaft und des Unternehmens. Und
das ist auch heute noch das Kernthema des 2015 gegriin-
deten CSR-Kompetenzzentrums fiir Ostwestfalen-Lippe
(OWL). Wir wollen, dass nicht nur GroSunternehmen oder
internationale Konzerne die Zukunftsthemen Verantwor-
tung und Nachhaltigkeit fiir sich nutzen, sondern gerade
die Unternehmen, die sich mindestens genauso nachhaltig
engagieren, freiwillig und weit tiber gesetzliche Vorgaben
hinaus: Ndmlich der klassische Mittelstand, also die vielen
kleinen und mittleren Betriebe, die oft seit Generationen
in Familienhand sind und immer mit einer gelebten Ver-
antwortung gegentiber ihrem Umfeld, dem Standort und
den Beschdiftigten handeln. Gerade diese KMU nutzen ihr
nachhaltiges Engagement auch heute noch viel zu wenig
strategisch, um in den Mdrkten gezielt zu agieren. Sei es auf
ihren Absatzmdrkten gegeniiber immer anspruchsvolleren
Stakeholder oder auch auf dem Arbeitsmarkt im Wettbe-
werb um die ,guten Leute’; um es mal KMU-gerecht zu for-
mulieren.

Wie sind Sie vorgegangen?

Als kommunale Wirtschaftsférderung ist uns immer die
absolute Praxisndhe von und fiir KMU wichtig. Um das Rie-

senthema Nachhaltigkeit ,herunterzubrechen’; haben wir
ein praktisches ,5-Schritte-Konzept” erarbeitet, damit auch
kleinere Betriebe einen strategischen Ansatz finden, eigene
Ziele zu formulieren, mit MalBnahmen zu unterfiittern etc.
Fiir das emotionale Uberzeugen sind die guten, echten Pra-
xisbeispiele aus anderen Betrieben genauso wichtig. Diese
»,Good CSR-Practices” zeigen, wie CSR im Alltag funktio-
nieren kann und gleichzeitig, dass eben kein Betrieb schon
100 Prozent nachhaltig perfekt ist bzw. sein muss, sondern
dass CSR und Nachhaltigkeit immer ein strategischer,
kontinuierlicher Prozess sind. Elementar ist fiir uns seit je-
her das Arbeiten in Netzwerken, etwa mit Kammern und
anderen Wirtschaftsférderungen der Region, in manchen
Projekten auch bundesweit und international. CSR ist ein
Querschnittsthema, das automatisch viele Facetten und
betriebliche Themenfelder betrifft. Da ist es ganz wichtig,
dass auch man hier Kompetenzen und Knowhow biindelt.

Was sind aus lhrer Sicht die groBten Mehrwerte des Pro-
jekts fir die Region und fiir die Unternehmen vor Ort?

Ganz konkret sensibilisieren wir, qualifizieren und vernet-
zen die Betriebe. Wir zeigen also nicht nur die Relevanz des
Themas, sondern liefern Praxisanscitze, wie man beispiels-
weise sein Engagement messen und gezielt kommunizie-
ren kann. Als Wirtschaftstérderer verstehen wir uns hier
nicht als Unternehmens- oder CSR-Berater, sondern wir
machen die Betriebe soweit thematisch fit, damit sie sich
gegebenenfalls fiir die individuelle Umsetzungsbegleitung
eine externe Expertise gezielt einkaufen kénnen. Einen sehr
hohen Stellenwert bei den Unternehmen hat seit jeher der
persénliche Austausch untereinander. Im ,,CSR-Club OWL”
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etwa organisieren wir regelmdiBBige Meetings fiir die Nach-
haltigkeits-Verantwortlichen und CSR-Fachleute in den Be-
trieben. Gerade die Vernetzung mit anderen Akteuren in der
Region macht nicht nur inhaltlich Sinn, sondern bietet ei-
ner Region auch einen echten Mehrwert, um sich in einem
nachhaltigen Okosystem kontinuierlich weiterzuentwi-
ckeln. Beispielhaft zeigt dies auch die hohe Resonanz und
die breite Kooperation bei der regelmdBigen Verleihung des
,CSR Preises OWL” fiir besonders engagierte Unternehmen
in der Region.

Welche Erkenntnisse nehmen Sie aus dem Projekt mit, die
Sie auch anderen Regionen oder Kommunen mit auf den
Weg geben kénnen?

Es gelten auch hier die klassischen Erfolgsfaktoren der
Wirtschaftsférderung: Bei den dringenden Problemen der
Betriebe ansetzen, also z. B. beim Thema Fachkrdfte. Gute
Praxisbeispiele zeigen und Erfolge highlighten. Unterneh-
men zusammenbringen und das Networking forcieren. In
Partnerschaften denken und Themen gemeinsam bear-
beiten. Wir sind sicher, dass die Nachfrage und die Heraus-
forderungen rund um Unternehmensverantwortung und
Nachhaltigkeit weiter steigen — auch und gerade fiir KMU.
Stichworte sind das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz,
der European Green Deal, die CSRD- oder auch die EU-Ta-
xonomieverordnung. Es lohnt sich also, jetzt vertieft in die
Thematik einzusteigen.
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6 FAZIT

Wirtschaftsférderungen sind wichtige Akteure
flir die Transformation zu Nachhaltigkeit und
Klimaneutralitat vor Ort

Wirtschaftsforderungen, das zeigt die Studie, konnen auf un-
terschiedlichste Weise zu einem integralen Bestandteil des
kommunalen Pfads zu Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat
werden. Daflr ist es notig, dass sie ihre Angebote auf die
Bedarfe der Nachhaltigkeitstransformation zuzuschneiden
und Handlungsfelder wie die Energiewende, Ressourcenef-
fizienz, Kreislaufwirtschaft oder CSR direkt zu adressieren. Die
Beispiele dieser Studie zeigen, dass hier bereits ein Wandel
stattgefunden hat. Die ggf. anfangliche Skepsis gegentber
Nachhaltigkeitsprojekten ist auch bei vielen Unternehmen
einer starkeren Ausrichtung auf Nachhaltigkeit gewichen.

Die Befragung belegt, dass Wirtschaftsférderungen bisher
vor allem dort tétig sind, wo sie durch unmittelbaren Einfluss
die Entwicklung in den Kommunen mitsteuern kdnnen, bei-
spielsweise in der Gewerbeflachenentwicklung. Insbesonde-
re der Transfer von Wissen und Know-how zu den vielféltigen
Themen der Nachhaltigkeitstransformation in den Unter-
nehmensbestand wird als zentrale Herausforderung fir Wirt-
schaftsforderungen deutlich.

Um Nachhaltigkeitsziele in den Kommunen zu erreichen,
muss sich die Umsetzungsgeschwindigkeit von Nachhaltig-
keitsmafnahmen erhohen. Auch die Wirtschaftsférderungen
sind gefordert, entsprechende Angebote zu entwickeln. Es
bestatigt sich, dass die Bewaltigung der Nachhaltigkeitstrans-
formation in den kommenden Jahren zu einer der zentralen
Herausforderungen und ein wichtiges Aufgabengebiet fir
Wirtschaftsforderungen sein wird.

Da das Themenfeld auch innerhalb von Wirtschaftsforde-
rungen vielféltig ist, ist es wichtig, durch eine enge Zu-
sammenarbeit mit anderen Stellen der Verwaltung und
kommunaler Beteiligungen (z. B. kommunale Planung, Kli-
maschutzmanagement, Energieversorgung) Synergien zu
erzeugen und somit auch die eigene Wirkkraft zu erhéhen.

Nicht alle Wirtschaftsférderungen sind gleich,
aber alle konnen profitieren

Wie tief die Wirtschaftsforderungen bereits in das Themenfeld
Nachhaltigkeit eingestiegen sind, ist haufig eine Frage der
Grolke und damit der Kapazitdten und Ressourcen. Gleich-
zeitig hat sich gezeigt, dass NachhaltigkeitsmaRnahmen in
Wirtschaftsforderungen sehr vielfdltig sind. Das bedeutet:
Nicht jede Kommune muss und kann jede der beschriebenen
Malnahmen umsetzen, aber jede Kommune kann auf ihre Art
Akzente setzen. Kleine Kommunen profitieren von der engen
Verzahnung von Planung, Wirtschaftsforderung und dem di-
rekten Draht zu Burgermeister:innen und kommunaler Politik.
Sie haben damit die Méglichkeit, innerhalb der Kommunen
die Rahmenbedingungen fur die Nachhaltigkeitstransforma-
tion mitzubestimmen. Themen wie Innovations- und Wissen-
stransfer kdnnen dagegen vor allem in gréleren, oft regio-
nalen Wirtschaftsférderungen umgesetzt werden. Diese sind
eher in der Lage, regionale Netzwerke zu Kompetenztragern
wie Hochschulen oder Transferinstitutionen zu pflegen. Aus
dem Zusammenspiel von kommunalen und regionalen Wirt-
schaftsforderungen ergeben sich erhebliche Potenziale fir
die Nachhaltigkeitstransformation.

Die Auswahl der richtigen MalBnahmen ist dabei auch ab-
hdngig von der Wirtschaftsstruktur. Regionen mit einem ho-
hen Anteil an energie- und ressourcenintensiver Produktion
konnen beispielsweise in den Bereichen Energieeffizienz
und Kreislaufwirtschaft ansetzen. Fiir Kommunen mit hohem
Dienstleistungsbesatz kénnen MalSnahmen aus dem Bereich
CSR erfolgsversprechender sein.

Kommunen sind haufig weiter in der Nachhal-
tigkeitstransformation als Unternehmen

Die Ergebnisse der Befragung lassen eine hohe intrinsische
Motivation zur Umsetzung der Nachhaltigkeitstransformati-
on bei kommunalen Stakeholdern erkennen. So gelten die
Hauptverwaltungsbeamten, die Verwaltung und die Kommu-
nalpolitik als die wichtigsten Treiber der Nachhaltigkeitstrans-
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formation, wahrend Unternehmen und Unternehmensver-
bande dort bisher eher unterrepréasentiert sind.

Dies birgt fur die Wirtschaftsférderungen eine grof3e Chan-
ce, Mallnahmen und Angebote zu entwickeln, die auf eine
breite Akzeptanz bei Stakeholdern in den Kommunen sto-
Ben. Gleichzeitig zeigen die Best-Practices aus Augsburg
und Stolberg, dass auch in Unternehmen die Bereitschaft zur
Umsetzung der Nachhaltigkeitstransformation wachst und
Unternehmen auch durch dulSere Zwange wie Energie- und
Rohstoffpreise verstarkt gezwungen sind, sich mit diesen The-
men auseinanderzusetzen. Sie kdnnen durch entsprechende
Erfolge selbst zu Treibern der nachhaltigen Entwicklung wer-
den. Die Angebote von Wirtschaftsférderungen fallen damit
mehr und mehr auf einen fruchtbaren Boden.

Nicht alles muss anders gemacht werden

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitstransformation auf der
Ebene der Wirtschaftsforderungen bedeutet nicht, dass
grundlegend neue Angebote entwickelt werden mussen. Be-
stehende Initiativen kdnnen oft an die neuen Anforderungen
angepasst werden.

Wirtschaftsforderungen missen sich nicht neu erfinden. Im
Grunde sind auch in der Nachhaltigkeitstransformationen
die Kernkompetenzen in der Bestandspflege gefragt: In al-
len in dieser Studie beschriebenen Handlungsfeldern bildet
der Wissens- und Kompetenztransfer einen entscheidenden
Baustein der Transformation. Wirtschaftsforderungen sollten
daher Multiplikatoren, Vernetzer und Ansprechpartner fir Un-
ternehmen sein und durch die Férderung des Know-hows in
den relevanten Themen einen Beitrag dazu leisten, Unterneh-
men zur Transformation zu befahigen. Eine serviceorientierte
Wirtschaftsforderung ist dabei stets an den Bedarfen der Be-
standsunternehmen ausgerichtet .

Im Fokus steht die Modernisierung der
regionalen Wirtschaftsstruktur

Ergebnisse der Nachhaltigkeitstransformation, sind aus Sicht
der Wirtschaftsforderung nicht Verzicht und Schrumpfung,
sondern eine Modernisierung der Wirtschaftsstruktur. Diese
kann die Zukunftsfahigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit
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der lokalen Wirtschaft fordern und eine Vielzahl neuer, qua-
lifizierter Arbeitspldtze generieren, wahrend durch die tech-
nologische Entkopplung von Wachstum und Ressourcen-
verbrauch die Treibhausgasemissionen deutlich reduziert
werden.

Dies ermdglicht es, die gesetzten Nachhaltigkeitsziele zu er-
reichen und die Resilienz und Anpassungsfahigkeit der Wirt-
schaftsstruktur gegentiber exogenen disruptiven Ereignissen
und Umbrichen, wie etwa Strukturbrichen, Wirtschaftskrisen
und internationalen Krisen, deutlich zu starken.

DarUber hinaus kann auch das Image von Unternehmen
und des gesamten Wirtschaftsstandorts dauerhaft profitieren
Malnahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit, insbesondere
der okologischen Vertraglichkeit und der sozialen Inklusion
kénnen auch die Gewinnung von Fachkréften im zuneh-
menden Fachkraftemangel entscheidend unterstitzen.

Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Wirtschaftsforderung
wird damit flr viele Standorte ein entscheidender Baustein,
um die Zukunftsfestigkeit unserer Stadte und Regionen zu
sichern und neue Perspektiven fir die Standorte zu eréffnen.
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