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Dr. André Berghegger,
Hauptgeschdiftsfihrer Deutscher Stéddte- und Gemeindebund

VORWORT DEUTSCHER
STADTE- UND GEMEINDEBUND

Fur Stadte, Kreise und Gemeinden ist das Forschungsvor-
haben Stadt-Land-Plus sehr wichtig. Uber die Ergebnisse
hieraus informiert Sie erneut der DStGB gemeinsam mit
dem Umweltbundesamt.

Die im Rahmen dieses Vorhabens begleiteten Projekte
sind deshalb besonders wertvoll, weil sie den Austausch
zwischen Stadt und Land sowie innerhalb von Regionen
fordern und durch die wissenschaftliche Begleitforschung
weitere wichtige Impulse fir die kommunale Praxis geben.
Von guten Beispielen lernen: Dies ist angesichts der aktu-
ellen und zahlreichen kommunalen Herausforderungen
wichtiger denn je.

Gerade die Umsetzung einer klimagerechten Stadt- und
Siedlungsentwicklung, die Gestaltung der Energie- und
Warmewende, die Schaffung bezahlbaren Wohnraums
oder auch die Sicherung der Daseinsvorsorge in land-
lichen Regionen sind wichtige Fragestellungen, auf die
in der kommunalen Praxis Antworten gefunden werden
mussen.

All diese Herausforderungen mdissen in Zeiten knapper
kommunaler Kassen bewaltigt werden. Hinzu kommen
ein splrbarer Personal- und Fachkraftemangel, weitere
Aufgabenzuweisungen durch Bund und Lénder sowie
Uberbordende Standards, die eine sachgerechte Aufga-
benerflllung ,vor Ort” immer schwieriger machen. Umso
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wichtiger ist es, dass die Kommunen ihre Potenziale
optimal ausschopfen und hierbei interkommunale und
auch regionale Handlungsansatze prifen. Interkom-
munale Kooperationen, ein enger Austausch zwischen
Stadten, Gemeinden und ihrem Umland sowie eine nach-
haltige Regionalentwicklung sind Schltsselfaktoren fur
lebenswerte Kommunen und ihre Regionen.

Die Dokumentation ,Gutes Leben in Stadt und Land
- Wertschopfung und Ressourcenschutz zusammen
denken” setzt an besonders spannenden Themenfeldern
an: Diese reichen von einer nachhaltigen Landnutzung,
der Schaffung regionaler Wertschopfungsketten und der
Sicherung einer ¢kologischen Landwirtschaft bis hin zur
Optimierung regionaler Stoffkreislaufe. Auch die Darstel-
lung freiraumbezogener Freizeit- und Erholungsmaoglich-
keiten in Stadt und Land ist ein praxisrelevantes Thema.

Die vorliegende Publikation dient somit erneut den an
einer kommunalen und regionalen Zusammenarbeit inte-
ressierten Akteuren nicht nur als Einstieg in das Thema,
sondern zeigt viele gute Beispiele auf, die auch andern-
orts umsetzbar sind. Dies ist letztlich auch die Basis fur
ein dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum in unseren
Stadten, Gemeinden und Regionen.

Hinweise zum Ergebnistransfer, zu einer zielgerichteten
Offentlichkeitsarbeit sowie Empfehlungen von Stadt-
Land-Plus zur Uberwindung von rechtlichen Hirden
fUr nachhaltige Stadt-Land-Partnerschaften runden die
Ausarbeitung ab.

Ein besonderer Dank gilt an dieser Stelle allen Autorinnen
und Autoren sowie unseren Kooperationspartnern.

Wir winschen Ihnen eine interessante und spannende
Lekture!

Ol Ay (v
Dr. André Berghegger
Berlin im Oktober 2024
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Judith Pirscher, Staatssekretdrin

VORWORT BUNDESMINISTERIUM FUR
BILDUNG UND FORSCHUNG - BMBF

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

unsere Gesellschaft steht vor der grol3en Aufgabe, Wertschop-
fung und Ressourcenschutz in Einklang zu bringen. In Zeiten
zunehmender o©kologischer Herausforderungen und wach-
sender sozialer Ungleichheiten ist es wichtiger denn je, nach-
haltige Losungen zu entwickeln, die 6konomische, soziale und
okologische Aspekte gleichermalSen bertcksichtigen.

Mit der Fordermallnahme Stadt-Land-Plus unterstitzt das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) Stadte
und Gemeinden dabei, ein gemeinsames, klimaangepasstes
und nachhaltiges Landmanagement zwischen Stadten, stad-
tischem Umland und landlichen Raumen zu verwirklichen. Wir
wollen mit innovativer Forschung unsere Regionen starken
und unter Bericksichtigung von Wertschopfung und Ressour-
censchutz zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen in Stadt
und Land beitragen.

Seit 2018 erforschen und erproben in zwei Forderrunden
insgesamt 22 Projekte in ganz Deutschland verschiedene
Aspekte nachhaltiger Stadt Land-Beziehungen. Bereits in einer
ersten Publikation wurden die Erkenntnisse und Ergebnisse
der ersten Forderrunde vorgestellt.

Die nun vorliegende Publikation erganzt die erste Sammlung
um die Ergebnisse der zehn weiteren Projekte, die seit 2020
gefordert werden. Gemeinsam bilden diese Projekte ein umfas-
sendes Bild der Potenziale, die in der Kooperation zwischen
stadtischen und landlichen Rdumen liegen. Dabei wird beson-
ders der Aspekt der Wertschopfung hervorgehoben.
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im Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Der Begriff Wertschopfung” ist in diesem Zusammenhang
nicht nur ein abstraktes Schlagwort, sondern zeigt sich konkret
in den Erkenntnissen der FérdermalSnahme. Das Zusammen-
denken von Landnutzung, Erzeugung und Vermarktung re-
gionaler Produkte, die gemeinsame Nutzung von Ressourcen,
Produktionsmitteln und Dienstleistungen fordert effiziente
Kooperationen und nachhaltige Wertschopfungsketten in
den Regionen. Entsprechende Konzepte wurden bereits in
die Praxis umgesetzt und treiben so die Transformation in den
Regionen voran.

Es freut mich, dass die Projekte ihre Ergebnisse der ersten und
zweiten Publikation nun so aufbereitet haben, dass sie in ganz
Deutschland in der Praxis des nachhaltigen Landmanage-
ments zur Anwendung kommen kénnen.

Ich danke daher dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund,
dass er den Projekten erneut eine Plattform bietet und so den
Transfer in die kommunale Praxis unterstitzt. Denn die enge
Zusammenarbeit mit Kommunen und Gemeinden, die als
Partner in der Forschung und als Anwender der Ergebnisse
eine zentrale Rolle einnehmen, bleibt weiterhin ein wesent-
licher Erfolgsfaktor.

Ich winsche Ihnen eine aufschlussreiche und inspirierende
Lektdre dieser Dokumentation.

b Vl ,/{ W'b&(d

Judith Pirscher
Bonn im Oktober 2024

Foto: Bundesregierung, Steffen Kugler



VORWORT UMWELTBUNDESAMT
Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

Stédte und Gemeinden sind angesichts des Klimawandels, des
Verlustes der Biodiversitat, des demografischen Wandels und
angespannter Finanzlage zunehmend vielfaltigen Herausfor-
derungen ausgesetzt. Stadtisch und landlich gepragte Raume
mussen sich gleichermafen diesen neuen Gegebenheiten und
Herausforderungen anpassen und Vorsorge treffen. Der Klima-
wandel kann bereits Mitte des Jahrhunderts zu starkeren Beein-
trachtigungen unserer Lebensraume, natlrlichen Ressourcen
und Wirtschaftssysteme flhren, als wir sie bereits jetzt erleben.
Es ist positiv zu vermerken, dass die Dringlichkeit der Situation
in Deutschland vielerorts erkannt wurde und in verschiedenen
Bereichen der erforderliche Wandel begonnen hat. So sind die
Anstrengungenfir eine nachhaltige Energie- und Warmewende
oder die Anpassung an den Klimawandel deutlich sichtbar,
auch gibt es merkliche Anderungen in der Mobilitdt und eine
nachhaltige und multifunktionale Landnutzung gewinnt immer
mehr an Bedeutung.

Alle diese Herausforderungen konnen nur im Zusammenspiel
von Stadt und Land gel®st werden, denn: Stadt braucht Land
und Land braucht Stadt. Beide Rdume sind eng miteinander
verflochten und voneinander abhadngig — sei es in den Bereichen
Wasser und Klimaanpassung, Landwirtschaft und Erndhrung,
Energie und Wérme, Wohnen und Arbeiten, Bildung und Kultur
oder Freizeit und Erholung. Deshalb widmet sich das Umwelt-
bundesamt seit [dangerem der umweltschonenden Entwicklung
von Stadt und Land und unterstltzt vielfaltige Aktivitaten zur
Entwicklung nachhaltiger Stadt-Land-Partnerschaften, um die
Vorteile beider Rdume gegenseitig besser nutzbar zu machen
und negative Auswirkungen zu reduzieren. Nennen mochte
ich an dieser Stelle unsere Empfehlungen fur die nachhaltige

Foto: Susanne Kambor, UBA

Président des Umweltbundesamts

Prof. Dirk Messner,

Verflechtung von Wohnen, Arbeiten, Erholung und Mobilitat
in der ,UMLANDSTADT umweltschonend” aus dem Jahr 2021
sowie das Forschungsprojekt ,Stadt und Land: Gleichwertige
Lebensverhdltnisse und nachhaltige Raumbeziehungen’, das
auf die Starkung von Umweltbelangen in der Debatte um
gleichwertige Lebensverhaltnisse zielt und ebenso wie die
FordermalSnahme Stadt-Land-Plus im aktuellen Gleichwertig-
keitsbericht der Bundesregierung 2024 gewdirdigt wird.

Vor diesem Hintergrund ist das Querschnittsvorhaben Stadt-
Land-Plus, mit dem das Umweltbundesamt die gleichna-
mige Forderinitiative des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung wissenschaftlich begleitet, fir uns ein beson-
ders wertvolles Projekt, weil es zur Starkung des Austausches
zwischen Stadt und Land, zwischen Wissenschaft und Praxis
sowie zwischen Forschung und lokaler Umsetzung beitrdgt.

Ich freue mich, dass nun zum zweiten Mal Ergebnisse aus den
Stadt-Land-Plus-Projekten im Schulterschluss von Deutschem
Stadte- und Gemeindebund und Umweltbundesamt verdf-
fentlicht werden. Im Fokus dieser Broschiire stehen praxis-
taugliche Ansatze fUr eine nachhaltige Landnutzung und einen
sparsamen Umgang mit Fldchen, fir Erndhrungssicherung und
Inwertsetzung regionaler Produkte, fur regionale Stoffkreisldufe
sowie fUr die Verbesserung von freiraumbezogenen Freizeit-
und Erholungsmdglichkeiten in Stadt und Land.

Ich danke allen Beteiligten sehr herzlich, die zur Erarbeitung
dieser Broschire beigetragen haben und winsche allen Lese-
rinnen und Lesern eine interessante und anregende LektUre.

Prof. Dirk Messner
Dessau im Oktober 2024
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GUTES LEBEN IN STADT UND LAND
Wertschopfung und Ressourcenschutz
zusammen denken

AUTORIN
Nadine Pannicke-Prochnow

Stadte und Gemeinden sind zunehmend vielfdltigen,
komplexen Herausforderungen ausgesetzt: Der Klima-
wandel verursacht mit lokalen Extremwetterereignissen wie
Starkregen, Hitze oder ausbleibendem Regen eine ganze
Bandbreite von negativen Auswirkungen wie Zerstérung
von Infrastruktur durch Uberschwemmungen, sinkende
Lebensqualitat in Stadten durch Hitzestress oder Ernte-
einbuBlen oder -ausfélle infolge von Diirre. Neben den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen der Klima-
wandelauswirkungen sind Stadte und Gemeinden mit
Fachkraftemangel, angespannter Finanzlage und zuneh-
mendem Investitionsstau konfrontiert. Hinzu kommen
regional spezifische Herausforderungen, welche viele
Bereiche unseres Lebens in Stadt und Land beeinflussen: In
GroRstadten und strukturstarken Regionen sind der Mangel
an verfigbarem und bezahlbarem Wohnraum sowie die
ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiraumen dran-
gende Themen. In landlich gepréagten, strukturschwécheren
Regionen fiihrt der demographische Wandel teilweise zur
Uberalterung der Bevélkerung, Fachkriftemangel und
zunehmenden Schwierigkeiten in der Bereitstellung von
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Leistungen der &ffentlichen Daseinsvorsorge. Weitere Unsi-
cherheiten und Unwagbarkeiten, Engpdsse und Abhangig-
keiten, Vorgaben und Konflikte schranken die Moglichkeiten
fur die kommunale Entwicklung mancherorts weiter ein.

Dabei sind Kommunen die zentralen Akteure fiir die Umset-
zung einer nachhaltigen Entwicklung vor Ort. Dafiir braucht
es jede einzelne Kommune. Dennoch: allein kdénnen
Kommunen die anstehenden Herausforderungen oftmals
nicht [6sen. Eine gemeinsame Herangehensweise von Stadt
und Land in einer regionalen Perspektive bietet oftmals
mehr Moglichkeiten und gréBeren Spielraum fir umfas-
sende Losungen. Wie das funktionieren kann, wird in dieser
Dokumentation vorgestellt.

Neben raumibergreifenden Ansétzen, in denen stadtische
und landliche Raume mitihren jeweiligen Talenten und Defi-
ziten zusammen betrachtet werden, bieten auch themen-
Ubergreifende Strategien wichtige Anknlpfungspunkte
fir eine nachhaltige regionale Entwicklung. Integrierte
Ansatze, z. B. in den Handlungsfeldern Wohnen oder Ernah-
rung, ermoglichen die Entwicklung umfassender kommu-
naler oder regionaler Strategien sowie Ansatzpunkte flr
Forderung und Steuerung. Wie die Herausforderungen fir
eine nachhaltige Landnutzung zwischen Wohnraumschaf-
fung, Klimawandelanpassung und Daseinsvorsorge in Stadt
und Land gemeinsam angepackt werden konnen, wird im
Kapitel ,Nachhaltiges Leben in Stadt und Land” auf den
Seiten 8 — 15 beschrieben.

Foto: Jens auf



Fiireine nachhaltige regionale Entwicklung sollten zum einen Wertsch6p-
fung und Ressourcenschutz langfristig zusammen gedacht werden. Zum
anderen sollten Stadt und Land (iber die damit einhergehende Verkn(ip-
fung von Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt zusammen nachdenken
und diese mithilfe fairer Stadt-Land-Partnerschaften voranbringen.

Indem bspw. Erndhrung und Landwirtschaft als offent-
liche Aufgabe definiert werden, konnen die Themenfelder
Erndahrung, Agrarentwicklung und raumliche Entwicklung
besser miteinander verzahnt und abgestimmt werden. Wie
das zu einer gesunden nachhaltigen regionalen Erndhrung
und der Reduzierung von Flachennutzungsanderungen
zulasten von Agrarflichen beitragen kann, ist im Kapitel
,Erndhrungssicherung in Stadt und Land” auf den Seiten
16 - 23 zu finden.

Die fir eine nachhaltige regionale Entwicklung notwen-
digen Investitionen und MalBnahmen brauchen vor
allem finanzielle Spielraume, personelle Kapazitaten und
Know-how. Alle drei genannten Bedingungen sind alles
andere als Selbstlaufer - gebraucht werden neue Ideen
und alternative Ansdtze zum Weiter-wie-bisher. Dabei
werden insbesondere auch Perspektiven fiir regionale
Wertschdpfung, insbesondere mit Produkten aus regional
anfallenden Roh-, Rest- und Sekundarrohstoffen beno-
tigt, um zukiinftig Beschaftigung und Gewerbesteuerein-
nahmen als wichtigste Einnahmequelle fir Kommunen
sicherzustellen. Potenziale fiir regionale Wertschépfung
und Kreislaufwirtschaft auf Basis von Holz, Kunststoffen
und mineralischen Baustoffen - also Stofffraktionen, die
in nahezu jeder Kommune anfallen - finden sich in Kapitel
,Produkte und Stoffkreislaufe in Stadt und Land” auf den
Seiten 24-33.

Fur eine nachhaltige Entwicklung sollten regionale Wert-
schopfung und Nahversorgung mit nachhaltigen Produk-
tions-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen auf ein
regional vertrdgliches Mal3 erhoht werden. Das bedeutet,
dass Wertschopfung und Ressourcenschutz von vornhe-
rein zusammengebracht werden sollten: Auf regionaler
bzw. kommunaler Ebene wird besonders deutlich, dass ein
gutes und gesundes Leben fiir alle langfristig nur moglich
ist, wenn regionale Ressourcen nur in dem Malle bean-
sprucht werden, dass auch andere Wertschopfungs- und
Entwicklungsoptionen noch realisiert werden kénnen. Ein
Beispiel daflir sind regionale Auswirkungen wie Grund-
wasserspiegelabsenkungen durch lokale Eingriffe in den
Wasserhaushalt. Dabei sollte die regionale Wertschépfung
zur Deckung des Bedarfs an gesunden Lebensmitteln,
sauberem und ausreichendem Wasser sowie Energie und
Produkten des Alltags friihzeitig und langfristig mit dem
Schutz von Okosystemleistungen, Natur und Landschaft
vereinbart werden.

Die gleichzeitigen Nutzungs- und Schutzanspriiche
an natiirliche Ressourcen und Umwelt in einer Region
erzeugen nicht selten Zielkonflikte. Diese sollten lber
eine Wertschdpfung und Ressourcenschutz verkniipfende
Perspektive reduziert werden, die alle Lebensbereiche
des Menschen (z.B. Erndhrung, Wohnen, Mobilitat) und
die zugehorigen gesellschaftlichen Sektoren und Politik-
felder berticksichtigt. Empfehlungen, wie der Schutz von
Okosystemleistungen und Ressourcen auch in Gewerbe-
und Logistikstandorten oder freiraumbezogenen Naher-
holungsangeboten integriert werden kann, sind in Kapitel
+Arbeit, Freizeit und Erholung in Stadt und Land” auf den
Seiten 34 - 43 zu finden.

Eine nachhaltige regionale Entwicklung ist vor allem dann
maoglich, wenn sie sich an der Erhaltung von nattirlichen
Lebensgrundlagen und Gerechtigkeit orientiert. Fur die
Sicherung von natiirlichen Ressourcen und Okosystem-
leistungen ist die Einhaltung der planetaren Grenzen
essentiell, um das Erdsystem stabil zu halten und weiterhin
zu befdhigen, das Leben von Menschen und anderen
Lebewesen zu unterstiitzen. Der Aspekt Gerechtigkeit
bezieht soziopolitische Standards mit ein, die sicherstellen
sollen, dass die den Menschen zur Verfiigung stehenden
Lebensgrundlagen jetzt und in Zukunft gerecht genutzt
werden und Mangel und Verdnderungen nicht ungleich
verteilt sind. Die sozialen Standards bilden gemeinsam
mit den planetaren Grenzen die Leitplanken fir langfri-
stigen Wohlstand im Gleichgewicht und eine nachhaltige
Entwicklung auf regionaler sowie globaler Ebene.

Dafiir ist es erforderlich, dass Wertschépfung und Ressour-
censchutz frihzeitig und langfristig zusammengedacht
werden - und das gemeinsam von Akteur:innen in stad-
tischen und landlich gepragten Rdumen. Wie die Ideen und
Ansatze fir eine nachhaltige Regionalentwicklung aus der
Stadt-Land-Plus-Forschung in die praktische Umsetzung
gebracht werden kdnnen, wird im Ausblick auf den Seiten
44 - 58 anhand verschiedener Aktivitaten und Produkte,
wie bspw. Stadt-Land-Schulungsmodul, Online-Handbuch
oder Podcast, vorgestellt. Darliber hinaus werden in einer
Reformagenda und in Empfehlungen zur Uberwindung
von rechtlichen Hirden fiir nachhaltige Stadt-Land-Part-
nerschaften Ubergreifende Vorschldge formuliert, die die
Umsetzung von neuen Losungen aus den Stadt-Land-
Plus-Projekten unterstiitzen kdnnen.

Stadt Land Plus Il | 7



Nachhaltiges Leben in
Stadt und Land

AUTORINNEN
Veronika Jorch und Nadine Pannicke-Prochnow

Stadt und Land sind eng verbunden Uber zahlreiche
Verflechtungen, z. B. wirtschaftlicher, gesellschaftlicher
und kultureller Form. Aber sie sind in erster Linie auch
Uber die Flachen verbunden, die beides raumlich zu
einer Region werden lassen. In den letzten Jahren hat der
Druck auf diese Flachen in Stadt und Land zugenommen.
Insbesondere in stark prosperierenden Regionen, in die
es Menschen auf der Suche nach Arbeit, Wohnraum und
Lebenssicherung zieht. Wahrend in der Vergangenheit
meist die Stadte oder das direkte Stadtumland mehr
Menschen angezogen haben, ist aktuell zu merken, dass
es auch immer mehr Menschen in landliche Regionen
zieht, solange die Anbindung im Verhaltnis steht.

Egal wo Menschen wohnen und leben wollen - das
Flachenangebot in der Stadt, aber auch auf dem Land,
wird zunehmend knapper, die Nutzungskonkurrenzen
steigen. Die Ressource Land/Flache ist nicht vermehrbar.
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Vorhandene Geb&dude und Flachen zu nutzen, ist da nur
eine logische Konsequenz - sei es aus wirtschaftlichen,
okologischen oder sozialen Griinden.

Gleichzeitig hat Land/Flache diverse Funktionen: als Natur-
raum fur Biodiversitat, Klimaschutz und Wasserschutz, sie
dient der Erholung und der Freizeit oder ist Grund fiir den
Anbau von Pflanzen und die Zucht von Tieren fiir unsere
Lebensmittel. Fiir ein nachhaltiges Leben in Stadt und
Land missen all diese Funktionen fiir die dort lebenden
Menschen ausreichend vorhanden sein und erhalten
bleiben. Deshalb hat sich die deutsche Bundesregierung
zum Ziel gesetzt, bis 2030 die Umwandlung von Flachen
auf unter 30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Sieht man die
immer noch hohe Flachenneuinanspruchnahme von
52 Hektar pro Tag wird klar, dass dieses Ziel notwendig ist,
jedoch mit aktuellen Pramissen und Rahmenbedingungen
nur schwer erreicht werden wird.

Foto: Claudia Aleithe un




Um allen Bediirfnissen des menschlichen Lebens
gerecht zu werden, muissen Stadt und Land in Dialog
treten. Dabei sind Menschen am zufriedensten, wenn
sie die Vorteile von Stadt und Land gleichermalSen
nutzen kénnen. Eine strategische und abgestimmte
Planung unter Einbeziehung verschiedener, auch neuer
Konzepte fiir die Art und Weise, wie Menschen wohnen,
arbeiten, leben oder sich ernéihren wollen, sowie Innen-
entwicklung und die Mehrfachnutzung von Flédchen
erweisen sich dabei als vielversprechende Ansditze.

In der Dialogfassung zur Neuauflage der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie 2024 werden Innenentwicklung und
die Mehrfachnutzung von Flachen in nutzungsgemischten
Siedlungsstrukturen als vielversprechende Ansdtze fir
nachhaltiges Bauen und nachhaltige Mobilitat betont.
Auch die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen
sehen den Schutz von Leben an Land und damit auch der
Flache und dem Boden als zentral an.

Der stetige Wandel und immer wieder neue und re-
gional sehr diverse Bedarfe in Stadt und Land machen
es schwierig, one-fit's for all Losungen im nachhaltigen
Umgang mit Flache und Flachenfunktionen zu finden. Der
Klimawandel macht Anpassungen an die Flachennutzung
genauso notwendig, wie neue Konzepte fir die Art und
Weise, wie Menschen wohnen, arbeiten, leben oder sich
erndhren wollen.

Im folgenden Kapitel geht es um zwei Regionen, die
besonders starken Druck auf ihre Flachen spiren und vom
Wandel betroffen sind. Sie versuchen, die daraus entste-
henden Anforderungen als Chance fiir eine Nachhaltig-
keitstransformation zu nutzen. Das Projekt DAZWISCHEN
hat in der Strukturwandelregion im Rheinischen Revier
nach Mdoglichkeiten fir eine nachhaltige Landnutzung
nach der Braunkohle gesucht. Das Projekt SUSTIL sucht
Ansatze, damit sich Liineburg und die Umlandgemeinden
gemeinsam neuen Herausforderungen in der Landnut-
zung stellen.

In der ersten Stadt-Land-Plus Dokumentation ging es mit
Ansatzen aus den Projekten ReGerecht, NACHWUCHS und
RAMONA schon einmal um neue Wege der Landnutzung
und mit Ansatzen aus den Projekten NEILA, Interko2, Stadt-
LandNavi und Prosper-Ro um regional abgestimmtes Sied-
lungsmanagement.
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Illustration DAZWISCHEN-Untersuchungsraum

DAZWISCHEN
Nachhaltigkeitstransformation
im Strukturwandel

AUTOREN
Felix Othmer, Dennis Becker, Stefan Greiving

Hintergrund

Das Rheinische Revier steht durch den Kohleausstieg

weiterhin  vor umfassenden raumstrukturellen und
landschaftlichen Restrukturierungsprozessen, die ein

nachhaltiges Landmanagement erfordern. Uber den
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Strukturwandel hinaus wirken weitere duBere Entwick-
lungen, wie beispielsweise der Siedlungsdruck in der
sogenannten Rheinschiene, auf das Rheinische Revier. Vor
dem Hintergrund dieser Strukturverdnderungen erscheint
es notwendig - gemeinsam mit den Akteur:innen in der
Region - eine Systematisierung von Raumanforderungen,
Raumtalenten und Raumwiderstdanden vorzunehmen.
Hier setzt das Projekt DAZWISCHEN an und fordert im
Rahmen eines Reallabors die regionale Zusammenarbeit.
Die regionalen Transformationsprozesse gilt es dabei in
Einklang mit zukunftsfahigen Siedlungs-, Mobilitats-, und
Freiraumstrukturen oder der Sicherung der Daseinsvor-
sorge zu bringen. Dazu wurde in einer vertikalen Struktur
auf Ebene des Rheinischen Reviers und in den Teilrdumen
Kreis Euskirchen und Stadt Diiren ein interdisziplindrer
Prozess initiiert, der Wissenschaft, Kommunen, Wirtschaft,
Politik und interessierte Birgerinnen zusammenbringt.

Grafik: Klozoris, RWTH



Zentrales Ziel ist die Verbesserung der gemeinsamen Infor-
mations- und wissensbasierten Entscheidungsgrundlagen,
um damit eine reflektierte, nachhaltige Entwicklung des
Rheinischen Reviers und seiner Teilrdume zu ermdoglichen.

Rauminformationssystem (RIS)
fur das Rheinische Revier

Fir das Rheinische Revier wurde ein modular aufgebautes
multihierarchisches Rauminformationssystem (RIS) entwi-
ckelt, das als Instrument der Informationsbereitstellung
fur Planungs- und Entwicklungsvorhaben in der Region
dienen soll. Grundlage des Rauminformationssystems ist
eine umfassende Analyse von Uber 100 Indikatoren, die
gegenwartige und zukinftige Strukturveranderungen in
den fiinf Handlungsfeldern Siedlung, Freiraum, Mobilitat,
Klima und Daseinsvorsorge untersucht hat. Diese Daten-
sammlung und verbesserte Wissensgrundlage soll dazu
genutzt werden, adaptive Losungen zur Reduzierung von
Landnutzungskonkurrenzen und ein nachhaltiges Land-
management zu entwickeln. Das RIS wird als onlineba-
sierter Geodatendienst mit einheitlichem Raumbezug und
kartographischer Ausgabe bei der Zukunftsagentur Rhei-
nisches Revier (ZRR) in einen Dauerbetrieb Uberfiihrt.

Das Rauminfomationssystem (RIS)
kann hier eingesehen werden:

ris.rheinisches-revier.de

Handlungsstrategien fiir den
Kreis Euskirchen und die Stadt Diiren

Fir die Teilrdume Kreis Euskirchen und Stadt Diren sind
zunachst sogenannte Entwicklungsprofile erarbeitet
worden, die zentrale Analyseergebnisse in konkrete Ziele
und Handlungsempfehlungen fiir abgestimmte teilrdum-
liche Entwicklungsstrategien tiberfiihren. Inhaltlich zeigen
die Entwicklungsprofile die Chancen und Begabungen
in den Betrachtungsraumen Kreis Euskirchen und Stadt
Diren auf, verkniipfen diese mit bestehenden Leitbildern
und Strategien, laufenden kommunalen Planungs- und
Entwicklungsprozessen und Uberflihren diese in mogliche
zukiinftige Wege. Auf Basis der Entwicklungsprofile wurden
anschlieend teilregionale Handlungsstrategien fir den
Kreis Euskirchen und die Stadt Diiren mit Pilotprojekten
abgeleitet. In Euskirchen ist die Strategie zur nachhaltigen
Kreisentwicklung
Ausgangspunkt und Pilotprojekte sind dann spezifisch in
den Bereichen Energiestrategie (kommunale Warmepla-
nung, multifunktionale Energielandschaft) und Blau-Griine
Infrastruktur (Biodiversitdtsstrategie und nachhaltiges
Wassermanagement) umgesetzt worden. In der Stadt
Diren setzt die teilregionale Handlungsstrategie an der

(Nachhaltigkeitsstrategie)  zentraler

Neuaufstellung des Flachennutzungsplans an. In Verbin-
dung mit der parallel stattgefundenen Erarbeitung einer
Baulandstrategie wurden erganzend zu beiden Prozessen
Potentialflichen der Innenentwicklung identifiziert und
untersucht, um Flachennutzungskonkurrenzen zu verrin-
gern. Im Ergebnis schlieBt die Innenentwicklungsstrategie
die Kulisse der Flachenplanung in der Stadt Diren ab.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

x Der Strukturwandel und damit verbundene Transfor-
mationsprozesse erfordern strategisches Handeln und
die Einbeziehung verschiedener Akteur:innen im Sinne
einer sogenannten ,Just Transition” (gerechter Wandel).

* Eine multihierarchische Betrachtungsweise relevanter
Handlungsfelder in einem transdisziplinaren Reallabor
ermoglicht einen wechselseitigen Erkenntnisgewinn
zwischen Wissenschaft und Praxis.

*x Umso notwendiger ist eine solche Betrachtung vor
dem Hintergrund fehlender gemeinsamer
administrativer Grenzen des Rheinischen Reviers und
die damit verbundene Notwendigkeit einer
interkommunalen Zusammenarbeit.

% Eine gemeinsame Informations- und
Wissensgrundlage ist fiir einen erfolgreichen
Transformationsprozess essenziell.

* Im Rahmen regionaler Entwicklungsstrategien ist ein
Lasten- und Nutzenausgleich zwischen landlichen und
stadtischen Raumen zu diskutieren, da vom eher
landlich gepragten Stiden des Rheinischen Reviers
Okosystemdienstleistungen fiir die stadtischen
Kerngebiete erbracht werden.

x Die Transformation zu einer nachhaltigen und
zukunftsfahigen Region erfordert in besonderem Mal3e
grenziiberschreitende Kooperationen, da Folgen des
Strukturwandels, aber auch gesellschaftliche oder
klimatische Veranderungen, nicht an administrativen
Grenzen haltmachen.

INFORMATIONEN

DAZWISCHEN - Zukunftsorientierter
Strukturwandel im Rheinischen Revier

Projektbeteiligte:

TU Dortmund; RWTH Aachen; infas GmbH; Kreis Euskir-
chen; Stadt DUren; ZRR GmbH (assoziierte Partnerin)
Laufzeit; 2020-2023 (1. Phase), 2023-2025 (2. Phase)

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Internetseite: dazwischen.tu-dortmund.de

Forderkennzeichen: 0331217
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Nachhaltige Landnutzung -
den Wandel in Stadt und Landkreis
gemeinsam gestalten

AUTORIN
Vanessa Subke

Ausgangslage in der Projektregion

Der Landkreis Liineburg hat rund 177.000 Einwohner:innen,
von denen knapp 73.000 (41 Prozent) in der Hansestadt
Lineburg leben. Die Bevolkerung der Hansestadt istin den
letzten 10 Jahren um knapp 10 Prozent gewachsen. Liine-
burg ist damit eine der wenigen noch wachsenden Stadte
in Niedersachsen. Die steigenden Einwohner:innenzahlen
flhren zu einer groBen Nachfrage auf dem Wohnungs-
markt, die sich auch in den umliegenden Gemeinden
bemerkbar macht.

Durch den wachsenden Bedarf an Wohnraum erhéht sich
der Druck auf verbleibende Flachen. Hierdurch werden zum
einen die ohnehin bereits bestehenden Flachennutzungs-
konkurrenzen (u. a. Landwirtschaft, Naherholung, Verkehr)
weiter verstarkt. Zum anderen soll laut Deutscher Nach-
haltigkeitsstrategie die tagliche Neuinanspruchnahme von
Flachen von aktuell bundesweit rund 52 Hektar bis 2030
auf unter 30 Hektar und bis 2050 auf netto null reduziert
werden (vgl. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021).

Um verantwortungsbewusst mit Flache umgehen zu
konnen, ist es notwendig, dass die hauptsachlich an
Landnutzung beteiligten Akteur:innen die unterschied-
lichen Anspriiche an diese begrenzte Ressource erkennen
und sich zudem auf verbindliche Nachhaltigkeitsindi-
katoren fiir die Nutzung einigen. Das Projekt SUSTIL
hat in einem transdisziplindren und regionalen Ansatz
Wissenschaftler:innen und Partner:innen aus der Praxis,
welche die verschiedenen Anspruchsgruppen im Land-

12| Stadt Land Plus Il

Liineburg ist beliebt - die Auswir-
kungen auf die Landnutzung in Stadt
und Region sind vielfiltig.

kreis Lineburg reprasentieren, zusammen gebracht. Als
Indikatoren zur Nachhaltigkeitsbewertung von Land-
nutzung dienten dem Projekt die ,Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung” der Vereinten Nationen (Sustainable Deve-
lopment Goals).

Entwicklung von Szenarien und MaBnahmen

Auf Grund ihrer unterschiedlichen Tatigkeitsfelder sprechen
die Projektpartneriinnen unterschiedliche Fachsprachen.
Auch die verfolgten Ziele in Bezug auf Landnutzung unter-
scheiden sich mitunter stark. Um zundchst ein gemeinsames
Nachhaltigkeitsverstandnis fur die Arbeit zum Thema nach-
haltiger Landnutzung zu erreichen, erarbeiteten die Projekt-
beteiligten in Phase | des Projekts daher vier Szenarien, die
unterschiedliche Entwicklungspfade nachhaltiger Landnut-
zung im Landkreis Lineburg darstellen. Diese Szenarien
bildeten die Grundlage fiir die gemeinsame Entwicklung
konkreter MaBnahmen zur Umsetzung in Phase Il

Umsetzung der MaBnahmen
Potenziale ausloten

Die flir Wohnungsbau zur Verfligung stehenden Flachen in
der Hansestadt Liineburg sind begrenzt, die Anspriiche an
verbleibende Flachen vielfdltig. Die Hansestadt bendtigt
daher alternative Ansatze zur Ausweisung von Neubau-
gebieten, um den Wohnbaubedarf zu decken. Im Fokus
der fiir die Hansestadt entwickelten MaBnahme steht die
Untersuchung von Flachenpotenzialen im Bestand. In
einem so genannten Geschossigkeitsentwicklungsmodell
wurden mithilfe von GIS-Daten Aufstockungspotenziale
bestehender Wohngebdude untersucht. Die Festset-
zungen bestehender Bebauungspldane beziehungsweise
die Anpassung an die ndhere Umgebung nach §34 BauGB
wurden dabei mit den tatsachlichen Gebaudehdhen
verglichen. In einem gemeinschaftlich mit der Leuphana
Universitdt und der Stadtverwaltung entwickelten GIS-Tool

Foto: Hansestadlt Lineburg, Vera Reinicke



Workshops Szenarienerstellung Workshops

MaBnahmenentwicklung

Szenario 1
Szenario 2
Szenario 3

000 <

Szenario 4

Phase |

kdnnen nun Karten mit Aufstockungspotenzialen erstellt
werden. Hierdurch ergibt sich die Mdglichkeit, Innenent-
wicklungspotenziale fiir die gesamte Stadt abzuschatzen.

Bewusstsein schaffen

Die kommunalen Erfahrungen mit dem Thema Innenent-
wicklung unterscheiden sich im Landkreis Liineburg teils
betrachtlich. Wahrend die zentrumsnahen Gemeinden
zum Teil verstarkt Innenentwicklungen durchfiihren,
kommt dieses Instrument in den peripher gelegenen
Gemeinden selten zum Einsatz. Die MaBnhahme fiir den
Landkreis zielte daher darauf ab, in allen Gemeinden des
Landkreises gleichermaf3en ein Bewusstsein fiir den nach-
haltigen Umgang mit Flache zu schaffen. Hierzu wurden in
einem ersten Schritt alle Hauptverwaltungsbeamt:innen
(HVBs) im Landkreis kontaktiert und zu Entwicklungen und
Erfahrungen im Themenfeld Innenentwicklung befragt.

Aus den gewonnenen Erkenntnissen wurde eine Veran-
staltungsreihe ,Innenentwicklung” konzipiert. In einer
internen und zwei Offentlichen Veranstaltungen disku-
tierten Expert:innen, Gaste aus Politik und Verwaltung
sowie interessierte Bilirger:innen die Themen ,Leerstands-
kataster”,,Ortskernentwicklung” und ,Flachenknappheit”.

Verstetigung erreichen

Die Stadt Bleckede ist fur die Herausforderungen des
Klimawandels durch die Lage an der Elbe mitin den letzten
Jahren vermehrt aufgetretenen kleinrdumigen Uberflu-
tungen, ausgeldst durch Stark- oder Dauerregen, und die
Zunahme von - in der Kernstadt besonders spurbaren -
Hitzetagen in besonderer Weise vulnerabel. Der Schwer-
punkt der MaBBnahme fiir Bleckede lag daher auf einer
Bestandsaufnahme der wesentlichen Einflussfaktoren (u. a.
klimatische Einflisse, bauliche Gegebenheiten) als Grund-
lage fur eine nachhaltig ausgerichtete Nutzung verfiig-
barer Flachen. In Zusammenarbeit mit der Stadt Bleckede
konnten Konzepte zur Einflihrung einer Blau-Griinen-

Grafik: Quelle SUSTIL
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Phase Il

Projektablauf SUSTIL

Infrastruktur sowie eines Klimaanpassungsmanagements
entwickelt werden. Der Landkreis Liineburg unterstiitzt
Bleckede aktuell bereits bei der Einwerbung von Forder-
mitteln zur Umsetzung der erstellten Konzepte.

Schlussfolgerungen

Nachhaltige Landnutzung ist insbesondere vor dem Hinter-
grund der anstehenden klimatischen Veranderungen eine
dringende und komplexe Herausforderung. Das Projekt
SUSTIL hat gezeigt, dass ein gemeinsames Verstandnis
unterschiedlicher Nutzenden(gruppen), die Zusammenar-
beit iber Fach- und administrative Grenzen hinweg sowie
die Einigung auf ein (bergreifendes Bewertungssystem
dabei helfen kénnen, die Herausforderungen gemeinsam
anzugehen und zukiinftig besser zu bewaltigen.

INFORMATIONEN

SUSTIL - Szenarien zur Umsetzung der UN-Nach-
haltigkeitsziele in Stadt und Landkreis Liineburg:
Implikationen fiir die Steuerung von Landnutzung

Projektbeteiligte:

Leuphana Universitat Lineburg, Hansestadt Llneburg,
Landkreis Lineburg, BUND Elbe-Heide, Bauernverband
Nordostniedersachsen eV, Handwerkskammer Braun-
schweig-LUneburg-Stade, Industrie- und Handelskammer
LUneburg-Wolfsburg, Lineburger Wohnungsbau GmbH

Laufzeit: 01.02.2020 — 31.01.2025
Bundesland: Niedersachsen
Internetseiten:

landkreis-lueneburg.de/ueber-den-landkreis
sustil.web.leuphana.de

Ansprechpartnerinnen: Pia Wiebe (Hansestadt
LUneburg), Janna Hoveida (Landkreis Lineburg)

Forderkennzeichen: 033L.222A
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BEISPIEL AUS DER PRAXIS | INTERVIEW

Projektvorstellung im Rahmen der Stadt-Land-Plus Statuskonferenz 2022.

Flachennutzungskonflikte in
Strukturwandelregionen

Wie sind Sie mit Stadt-Land-Plus verbunden?
Was war lhre Motivation bei SLP
mitzumachen?

Als direkter Tagebauanrainer sind wir vom Strukturwandel
besonders stark betroffen. Daher war es fiir uns von vornerein
sehr spannend und hilfreich, sich an einem Forschungspro-
jekt zu beteiligen, welches sich eben genau dieser Thematik
widmet. Die Verbundenheit zu Stadt-Land-Plus zeichnet sich
in erster Linie durch den Austausch mit den anderen Projekten
aus, die interessante Einblicke in anderweitige Themenfelder
bietet.

Welche Konflikte hinsichtlich der Flachennut-
zung sind im Zuge des Strukturwandels in
lhrer Region besonderes relevant?

Hier ist u. a. der Konflikt zwischen einem sparsamen Umgang
mit Fldche und dringend bendétigten Gewerbefidchen zu
nennen. Diiren ist eine Industriestadt mit einer langen
Tradition in der Papierherstellung. Dieser besonders ener-
gieintensive Industriezweig hat die Stadt liber Jahrhunderte
geprdgt und zeichnet sich auch heute noch fiir eine Vielzahl
an Arbeitspldtzen in der Stadt verantwortlich. Im Zuge des
Ausstiegs aus der Kohleverstromung wird auf diese Indus-
trie eine grofBe Verdnderung zukommen, welche aus unserer
Sicht nur durch die Schaffung neuer Arbeitspldtze im Gewer-
besektor aufgefangen werden kann. Hier gilt es, das rich-
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Interview mit Niels-Christian Schaffert,
Technischer Beigeordneter der Stadt Duren (DAZWISCHEN)

Die Stadt Duren ist seit Beginn 2020 Teil des Forschungsprojekts
,DAZWISCHEN - Zukunftsorientierter Strukturwandel im Rhei-
nischen Revier”. Als zentral gelegener Tagebauanrainer ist die
Mittelstadt ein wichtiger Wirtschafts- und Industriestandort in
der Region. Niels-Christian Schaffert, geboren 1969 in Dortmund,
ist seit 2019 der technische Beigeordnete der Stadt Duren. Zuvor
war er bereits Dezernent bzw. Beigeordneter in Radevormwald
und Bergheim sowie Fachbereichsleiter Stadtentwicklung und
Verkehrsanlagen in Aachen.

tige Mittelmal83 zwischen Fldchenschutz und (notwendiger)
Neuentwicklung zu finden.

Wie werden die Nutzungskonflikte in den
verschiedenen Teilregionen des Rheinischen
Reviers gelost? Gibt es regional differenzierte
Schwerpunkte und wie werden diese umge-
setzt?

Regionale Unterschiede sind selbstverstdndlich durch die
Lage im Rheinischen Revier und die wirtschaftlichen Schwer-
punkte in den einzelnen Kommunen vorhanden. Die direkten
Tagebauanrainer kdnnen sich im Zuge der entstehenden
Seenlandschaft beispielsweise verstérkt auf den Tourismus
konzentrieren, was im Gegenzug aber eben auch bedeutet,
gewisse Wirtschaftszweige sehr genau ,unter die Lupe zu
nehmen’ Ein Gewerbegebiet mit grof3en Hallen passt stddte-
baulich nun mal nicht in das Bild einer idyllischen Seenland-
schaft.

Wie wird im Rheinischen Revier versucht, die
Besonderheiten verschiedener Teilraume in
die Strukturpolitik einzubringen? Wie wird
versucht, die Strukturpolitik besser mit plane-
rischen Vorgaben zu verkniipfen?

Die Anrainerkommunen sind untereinander eng vernetzt
(und verbunden), weswegen eine Vielzahl an positiven Verdn-

Foto: TU Dortmund




derungen und politische Forderungen von den betroffenen

Kommunen selbst in die Landesregierung getragen werden.
Als Beispiel wéiren hier die Anrainerkonferenzen zu nennen.

Inwiefern werden regionale Strategien oder
Ziele genutzt, um mit einem ganzheitlichen
Blick die Nutzungskonflikte zu I6sen? Gibt

es Ansatze, die Flachennutzungen so mitei-
nander zu kombinieren, dass sie sich sinnvoll
erganzen oder ihre Wechselwirkungen gegen-
seitige Vorteile erzeugen kénnen?

Aktuell stellen wir in Diiren den Fldchennutzungsplan neu
auf. Dieser Prozess ist seit Projektbeginn auch der richtungs-
gebende Leitrahmen, welcher sich konstant durch das Projekt
zieht. Jedoch ist ein Fldchennutzungsplan nur bedingt
geeignet, um Nutzungskonflikte zu I6sen, da durch ihn immer
konkrete Entscheidungen zugunsten einer bestimmten
Fldchennutzung getroffen werden. Daher hat sich die Stadt
Ditiren im Jahr 2022 auf den Weg gemacht, eine Bauland-
strategie zu erarbeiten. Hierbei konnten wir ebenfalls auf das
Know-how der beteiligten Forschungseinrichtungen zuriick-
greifen, die uns tatkrdftig bei diesem fiir Diiren neuen Ansatz
der Wohnraumentwicklung unterstiitzt haben. Mithilfe der
Baulandstrategie hoffen wir die Stadt in die Lage versetzen zu
kénnen, die Entstehung neuer Wohngebiete besser steuern zu
kénnen und zeitgleich unsere eigenen stadtpolitischen Ziele
konkret umsetzen zu kénnen. Auf diese Weise soll die wert-
vollen Fléchenressourcen mdglichst effizient und nachhaltig
genutzt werden.

Inwiefern hat sich der Blick auf die Gestaltung
und Nutzung der Bergbaufolgelandschaft
durch das Projekt DAZWISCHEN in der Region
verandert?

Durch das Forschungsprojekt wurde der Blick auf die Berg-
baufolgelandschaft deutlich stdrker ausdifferenziert. Die
Thematik wird in Dtiren in eigenen Arbeitsgruppen bzw. in
Kooperation mit den anderen Anrainern bearbeitet. Beim
Thema Strukturwandel ging es meist um den Erhalt von
Arbeitspldtzen bzw. die Schaffung neuer Arbeitspldtze als
KompensationsmalSnahme. Durch das Forschungspro-
jekt wurde Politik und Verwaltung noch einmal mit Nach-

Foto: Stadt Diiren

druck verdeutlicht, dass wir uns dariiber hinaus aber eben
auch verstdrkt mit dem Thema der Wohnraumentwicklung,
insbesondere der Innenentwicklung beschdftigen miissen.
Daher kann man sagen, dass sich der Fokus der Stadt Diiren
im Hinblick auf den Strukturwandel vielleicht nicht direkt
verschoben, aber zumindest erweitert hat.

Was ist fiir Sie die spannendste
Erkenntnis aus dem Projekt DAZWISCHEN?

Aus unserer Sicht sind dies die zusdtzlichen Analyseergeb-
nisse, welche wir im Rahmen der Neuaufstellung des Fldchen-
nutzungsplans durch das Projekt generieren konnten. Die
wissenschaftlichen Auswertungen der Hochschulpartner
haben uns viele neue Informationen gebracht, welche wir fiir
eine umfangreiche Fldchenabwdgung heranziehen konnten.
Auf diese Weise waren wir in der Lage, die Nutzungskonflikte,
welche bei so einem Prozess zwangsldufig entstehen, best-
méglich zu adressieren und in Teilen aufzul6sen.

Was mochten Sie unseren Leser:innen
noch mitgeben?

Nutzen sie als kommunale Verwaltung die Méglichkeit, sich
bei Forschungsprojekten zu beteiligen. Die Zusammenarbeit
mit der Forschung eréffnet neue Blickwinkel und fiihrt, zumin-
dest in unserem Fall, zu deutlichen Erkenntnisgewinnen,
welche wir sonst womdglich nicht erlangt hditten.

Workshop zur Herleitung der teilregionalen Handlungsstrategie.
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Erndhrungssicherung
in Stadt und Land

AUTOR:INNEN
Uwe Ferber, Veronika Jorch, Nadine Pannicke-Prochnow

Verbraucher:innen legen zunehmend Wert auf regionale
Erndhrung und Landwirtschaft und unterstiitzen vielerorts
Initiativen fiir eine starker regional orientierte Lebensmit-
telversorgung. Auch in unseren Kommunen erlangt das
Handlungsfeld Erndhrung zunehmende Aufmerksamkeit.
Dabei ist regionale Erndhrung nicht per se nachhaltiger
- in Verbindung mit mehr Saisonalitat und 6kologischer
Bewirtschaftung sowie weniger Tierprodukten bietet
sie aber Chancen fir die Forderung einer gesundheits-
férdernden und nachhaltigen Erndhrung sowie von
entsprechenden Wertschépfungsketten und kommunaler
Entwicklung. Ein Anbau, der an regionale Gegebenheiten,
wie zum Beispiel das lokale Klima, Bodenwerte und Topo-
grafie, angepasst ist, kann den Selbstversorgungsgrad
einer Region, insbesondere mit frischen Lebensmitteln
wie Salat, Obst und Gemuse, erhéhen und in Kombination
mit Uberregionalen Angeboten die Erndhrungssicherung
unterstitzen.
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Die Stadt-Land-Plus-Projekte KOPOS und OLGA haben
ihren Blick auf die Chancen und Hemmnisse regionaler
Lebensmittelversorgung gerichtet. Das Projekt KOPOS
betont den Zugang zu Flache als einen zentralen Faktor fur
das Gelingen von regionaler Landwirtschaft, denn nur mit
ausreichend landwirtschaftlicher Flache mit hinreichender
Bodenfruchtbarkeit in den Regionen kann ein regio-
naler Anbau Uberhaupt sichergestellt werden. Im Projekt
wurden Ansatze fir die Sicherung von Agrarland, Verga-
bekriterien fur landwirtschaftliche Flachen nach Nach-
haltigkeitskriterien sowie regionale Verwertungsketten in
Berlin-Brandenburg und Freiburg erarbeitet.

Potenziale fiir neue regionale Wertschopfungsketten
und Kooperationen sowie daraus resultierende regio-
nale wirtschaftliche Mehrwerte werden auch im Projekt
OLGA aufgezeigt. Die Platzierung neuer Produkte, die
in der Region angebaut und verarbeitet, entwickelt und

Foto: Claudia Aleithe und Peggy K¢




Lebensmittelwertschdpfungsketten sind wahrscheinlich die unmittelbar
greifbarste Verbindung zwischen lédndlichen und stddtischen Rdumen:
Von Ackern und Weiden (iber verschiedene Verarbeitungsstationen bis
hin zum Verkauf auf Mdrkten, in Geschdften oder der Gastronomie. Diese
Wertschdpfung ist komplex und benétigt sowohl Fldchen als auch zuver-
ldssige Strukturen fiir Verarbeitung, Logistik und Vermarktung.

vertrieben werden, wird am Beispiel von Falafeln aus
heimischen Linsen in Dresden und Umland beschrieben.

Bereits in der ersten Stadt-Land-Plus-Dokumentation
haben drei weitere Stadt-Land-Plus-Projekte Potenziale
fur regionale Wertschopfungsketten und nachhaltige
Landnutzung beschrieben. Das Projekt WERTvoll zeigte
Wege auf, regionale Wertschopfungsketten fiir die Auf3er-
Haus-Verpflegung aufzubauen oder gleichzeitig mehrere
Nutzen auf einer landwirtschaftlichen Flache zu schaffen,
indem auf einer Flache Wasserschutz, Agrarholzanbau und
Nahrungsmittelproduktion kombiniert wurden. Bewusst-
seinsbildung fiir die Uber die regionalen Lebensmittel
hinausgehenden Mehrwerte regionaler Landwirtschaft
und ihre besondere Bedeutung fur die Kulturlandschaft
hat das Projekt ReProLa der Metropolregion Nirnberg
thematisiert. Zugleich haben sie Ansatze fiir den besseren
Schutz von landwirtschaftlichen Flachen entwickelt und in
der Landesentwicklungsplanung verankert.

Im Projekt VoCo stand die dauerhafte Vernetzung regi-
onal produzierender, verarbeitender und vermarktender
Akteur:innen im Vordergrund. Anders als in der Metropol-
region Nirnberg, wo regionale Landwirtschaft und Erndh-
rung, auch historisch bedingt, bereits eine breite Basis und
einen gewissen Bekanntheitsgrad hat, stand dies in der
Region Vorpommern, dem Projektgebiet von VoCo, noch
am Anfang und wurde auch durch modellhafte Offentlich-

keitsarbeit, Vertriebsoptionen und Lern- und Erlebnisan-
gebote begleitet.

Mit Blick auf die Ergebnisse aller Stadt-Land-Plus
Forschungsergebnisse zeigt sich, dass neue regionale
Produkte nicht nur zu einer nachhaltigen und gesunden
Erndhrungssicherung beitragen kénnen, sondern auch
zur Wiederbelebung oder dem ErschlieBen neuer Markte,
Handels- und Versorgungsbeziehungen. Regionale Land-
wirtschaft und Verarbeitung kdnnen Arbeitspldtze in der
Region schaffen oder erhalten und Einnahmen fiir die
kommunalen Kassen ermdglichen. Durch die Sichtbarkeit
dieser Mehrwerte besteht auch berechtigte Hoffnung, dass
Agrarflachen regional erhalten bleiben und nicht zulasten
von Siedlungs- und Verkehrsflache weichen miissen.

Mit integrierten Erndhrungsstrategien und -konzepten
kénnen Kommunen die Ressourcen vor Ort wieder starker
in die Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben einbeziehen,
wie beispielsweise die Essensversorgung in Krankenhau-
sern, Pflegeheimen, Kitas, Schulen oder Kantinen und
anderen Angeboten der AuBerhausverpflegung. Gleich-
zeitig konnen Kommunen so Mehrwerte fiir die Bevolke-
rung schaffen und durch Aufbau und Férderung regionaler
Wirtschaftsbeziehungen und Finanzstrome positiv auf die
eigene Entwicklung einwirken.
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Landwirtschaftliche Nutzung in urbanem Kontext

Landvergabe im Wandel:
Chancen fur dkologische
Landwirtschaft in Kommunen

AUTOR:INNEN
Sebastian Rogga, Annabella Jakab und Willi Lehnert

Immer mehr deutsche Stadte und Kommunen (S&K) sowie
auch der Bund entdecken das Politikfeld ,Ernahrung”
fur sich. Die Erndhrungsstrategie der Bundesregierung
betont, dass Ernahrungspolitik ber die grundlegende
Erndhrungssicherung hinausgeht und auch die Férderung
einer gesundheitsférdernden und nachhaltigen Erndh-
rung sowie von entsprechenden Wertschopfungsketten
umfasst. Eine Reihe von erndhrungspolitischen Zielen
ist an eine Steigerung der Produktion und des Konsums
regionaler Lebensmittel gekoppelt.

Fir regional-nachhaltige Erndhrungssysteme, die diese
Lebensmittel fordern, ist die Verfligbarkeit von landwirt-
schaftlichen Flachen in der Region notwendig. Dieser
»Zugang zu Land” wird jedoch firr viele Landwirt:innen
zunehmend zum Problem. Land ist im Zuge gestiegener
Flachenanspriiche (z. B. fiir Wohnraum, Infrastruktur u. a.)
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und als interessantes Anlageobjekt zu einer begehrten
Ressource geworden. In den vergangenen 15 Jahren sind
die Preise fur Kauf und Pacht von landwirtschaftlichen
Flachen sowohl fiir Acker- als auch fiir Griinland entspre-
chend gestiegen.

Auf Regionalitdt und Nachhaltigkeit orientierte Land-
wirt:innen haben Wettbewerbsnachteile (z. B. kleinere
Produktionsmengen; i. d. R. hohere Stiickmengenkosten)
und kénnen im Bieterwettbewerb um verfligbare Flachen
oft nicht mithalten.

Steuerungsmaoglichkeiten
der offentlichen Hand

Bund, Lander und S&K besitzen und verwalten eine signi-
fikante Anzahl an Flachen, die fur die Landwirtschaft
geeignet sind. Einer der groBten Flachenverwalter des
Bundes ist die Bodenverwertungs- und -verwaltungs
GmbH (BVVG). Sie verkaufte oder verpachtete in der
Vergangenheit die ehemaligen kollektivierten Flachen der
DDR nach dem Hochstpreisgebot und stand mit dieser
Vergabepraxis oft in der Kritik. Die aktuelle Bundesregie-
rung hat nun ein Ziel des Koalitionsvertrags umgesetzt und
die BVVG angewiesen, einen Kurswechsel zu vollziehen.




Zum einen werden BVVG-Flachen nur noch verpachtet;
und zum anderen nach 6kologischen und sozialen Krite-
rien vergeben. Diese neue Praxis zeigt nach einem Jahr
bereits messbare Wirkungen. So konnte laut aktuellen
Zahlen der BVVG der Anteil biologisch bewirtschafteter
Flachen von 22% im Jahr 2022 auf ca. 30% erhdht werden.

Aktuelle Verpachtungspraxis in Stadten und
Kommunen: Verpachtung zum Hochstpreis

In den Stadten und Kommunen ist eine nachhaltigkeits-
orientierte Vergabe eigener landwirtschaftlicher Flachen
bislang kaum verbreitet und die Verpachtung zum Hochst-
gebotimmer noch das Mittel der Wahl. , Wirtschaftlichkeit”
ist ein sehr leicht Uberprifbares Kriterium; der Mehrwert
von 6kologischer und regionaler Landwirtschaft hingegen
sehr viel schwieriger zu erfassen.

Die grofite Initiative scheint gegenwartig in groBeren
Stadten und Metropolregionen (z. B. Leipzig, Bonn, Erfurt)
zu existieren. Diese sind in der Regel auch Vorreiter bei
erndhrungspolitischen Politikfeldern (siehe z. B. Netzwerk
der Biostadte). Auch wenn mit Hinweis auf Kommunal-
verfassungen haufig argumentiert wird, sind Stadte und
Kommunen nicht dazu verpflichtet, dem Hochstpreis-
gebot zu folgen. Im Gegenteil sind sie frei bei der Gestal-
tung der Pachtvertrdge und den Pachtbedingungen und
somit auch bei der Festlegung von Vergabekriterien.

Weitere Hiirden fiir eine neue Vergabepraxis

Eine Befragung unter ausgewahlten Brandenburger
Kommunen im Rahmen des KOPOS-Projektes aus dem
Jahr 2021 ergab, dass weitere Hirden wie Personalmangel
und Wissensdefizite in den Liegenschaftsverwaltungen
bestehen. Diese sind in der Regel fiir Pachtvertrage verant-
wortlich, haben neben landwirtschaftlichen Flachen aber oft
auch noch andere Aufgaben. Verwaltungsmitarbeiter:innen
haben hdufig einen kaufméannischen Schwerpunkt und
kdnnen daher kaum einschatzen, welche landwirtschaft-
liche Praktiken Nachhaltigkeitswirkungen entfalten.

Mehr landwirtschaftliche Expertise in den Entscheidungs-
gremien von S&K bildet daher die Voraussetzung fiir
eine kriterienbasierte Verpachtungspraxis, denn Kriterien
missen Uberprifbar sein und Gberprift werden. Die 2022
von der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
verdffentlichten Kriterien zur gemeinwohlorientierten Ver-
pachtung bieten hier einen guten Startpunkt, missen aber
auf lokale Rahmenbedingungen hin angepasst werden.

Eine ,Flachenvergabeagentur”
als,,Knowledge Broker”

Ein vielversprechender Ansatz zur Unterstiitzung von S&K
bei der Vergabe landwirtschaftlicher Flachen ist die Idee
einer beratenden Institution, die &ffentliche Flachenei-
gentiimer bei der Neugestaltung der Vergabepraxis
unterstitzt. Die deutschlandweit agierenden Landge-
sellschaften waren hierfiir besonders geeignete Akteure;
jedoch ist keine in der Region Berlin-Brandenburg aktiv.

Daher wurde im Rahmen des KOPOS-Prozesses an der
Idee einer ,Flachenvergabeagentur” gearbeitet, die
S&K entlang des gesamten Vergabeprozesses beratend
begleiten und dabei helfen kdnnte, Ressourcen zu konzen-
trieren und Prozesse effizienter zu gestalten. Hierzu wurde
ein Lernprozess mit Kirchenvertreter:innen, die oft bereits
Erfahrungen haben mit der Vergabe nach Nachhaltig-
keitskriterien flr landwirtschaftliche Flachen in Kirchenei-
gentum, und ausgewdhlten Kommunen angestof3en, um
Bedarfe sowie ein Aufgabenportfolio flir eine entspre-
chende Agentur zu skizzieren. Eine Pilotierung steht aber
noch aus und bedarf der Mitwirkung weiterer S&K, die ihre
Vergabepraxis umstellen wollen.

S&K, die Uber diesen Schritt nachdenken und dabei unter-
stitzt werden wollen, kdnnen sich an sebastian.rogga@
zalf.de wenden.

INFORMATIONEN

KOPOS - Neue Kooperations- und Poolingmodelle
fiir eine nachhaltige Landnutzung und Nahrungs-
versorgung im Stadt-Land-Verbund

Projektbeteiligte:

Leibniz-Zentrum fur Agrarlandschaftsforschung (ZALF)
e.V; Netzwerk Flachensicherung e.V,; Berliner Stadtgiter
GmbH; Biindnis Junge Landwirtschaft (BJL) e.V. (assozi-
jerter Partner)

Laufzeit: 2020-2025

Bundeslander: Berlin-Brandenburg,
Baden-Wirttemberg

Internetseite:
www.kopos-projekt.de/de

Forderkennzeichen: 0331221
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Prdsentation der Linsenfalafel auf der
Gastro-Messe Issgut in Leipzig,
November 2023

Neue Produkte aus der Region fur die
Region: Von der Linse in die Falafel

AUTORIN
Verénica Schmidt-Cotta

Potenzial vorhanden:
Hulsenfriichte aus Sachsen

Hulsenfriichte wie Linsen und Kichererbsen sind aufgrund
ihrer Stickstofffixierung und ihrer verbessernden Wirkung
auf die Bodenfruchtbarkeit ein essenzielles Element
fur nachhaltige Fruchtfolgen im Ackerbau. Linsen-
acker weisen eine hohe Artenvielfalt an Ackerwild-
krautern auf und bieten aufgrund ihres Bliihangebots
reichhaltige Nahrung fiir Insekten. Hulsenfriichte bieten
auch zahlreiche gesundheitliche Vorteile in der mensch-
lichen Erndhrung, wie Pravention von Diabetes Typ I,
Herz-Kreislauf-Erkrankungen und einigen Krebsarten. Sie
werden sowohl von der Deutschen Gesellschaft fiir Ernah-
rung als auch von der Planetary Health Diet aufgrund
ihres Reichtums an Eiweil3, Ballaststoffen und Mineralien
als wichtiger Bestandteil einer ausgewogenen Erndhrung
empfohlen. Linse und Kichererbse gehéren zu den belieb-
testen Hdlsenfriichten. In Sachsen werden Linsen und
Kichererbsen aber bisher nur auf kleinen Flachen ange-
baut, obwohl ihr Potential aufgrund ihrer Trockenheitsto-
leranzin Zeiten des Klimawandels hoch ist. Das Anbaurisiko
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Falafel von zaituna: Bisher aus Kichererbsen, jetzt aus scichsischen Linsen

fur die Landwirtiinnen ist mit den stark schwankenden
Ertrdgen durch fehlende Erfahrung und Forschung hoch,
weshalb attraktive Vermarktungsstrukturen umso wich-
tiger sind. Diese Absatzwege finden sich vor allem in der
Stadt, wo die Dichte an kleinen Verarbeitungsbetrieben
fur Nischenprodukte hoher, und eine vegan-vegetarische
Kund:innenschaft empfanglich fir Produkte wie Falafel
und Co ist. Fir die Entstehung dieser Wertschopfungs-
kette war das Zusammenbringen von den verschiedenen
Akteur:iinnen zwischen Land (Erzeuger:innen, Mihle) und
Stadt (Verarbeiter:innen, Bioldden, Veranstaltungsformate
in der Stadt) entscheidend.

Einer der ersten Betriebe in Sachsen, der mit dem Anbau
von Linsen experimentiert, ist der Betrieb von Eckhard
Voigt aus Leisnig im Landkreis Mittelsachsen. Er bewirt-
schaftet seine Flachen 6kologisch und baut die Linsen in
Mischkultur mit Leindotter an. Linsen wachsen traditionell
in Mischkultur, da die zarten Pflanzchen einen Gemenge-
partner brauchen, an dem sie hochranken kénnen. Aus
dem Leindotter wird ein hochwertiges Speisedl gewonnen.

Niedrigschwellig und direkt: eine
Erzeuger-Verarbeiter-Kooperation entsteht

Vermarktet werden die Linsen vorrangig tiber den eigenen
Hofladen und Uber die Verbraucherinnengemeinschaft
Dresden. Um die regionalen Linsen fiir Verbraucher:iinnen

aituna | Klein: Konstantin Klein



noch attraktiver zu machen, missen sie moglichst verzehr-
fertig vermarktet werden. Zusammen mit dem Inhaber
des Verarbeitungsbetriebes Zaituna, Ali Habiballah, ergab
sich eine Kooperation. Zaituna stellt auf handwerklicher
Basis Hummus und Falafel her und vermarktet diese in den
Dresdner Bioldden. Herr Habiballah hat eine grofle Affi-
nitat fir hochwertige, regionale Rohstoffe und war sofort
bereit, mit sachsischen Linsen zu experimentieren. Daraus
entstanden sind Falafel aus Linsen vom Betrieb Eckhard
Voigt. Die Tellerlinsen aus Leisnig eignen sich fir die Verar-
beitung sehr gut: Die Einweichzeit ist kirzer und auch
die Ausbeute an Falafelmasse pro Trockengewicht ist im
Vergleich zu Kichererbsen hoher.

Erstmals prasentiert wurden die Linsenfalafel bei der
Dresdner Demokratie-Veranstaltung “Dresden is(s)t bunt”.
Das positive Feedback bestarkte die Beteiligten darin,
die Entwicklung voranzutreiben und die Linsenfalafel auf
der Gastronomie-Messe “Iss gut” in Leipzig vorzustellen.
Gleichzeitig hat Zaituna die Linsenfalafel fiir die Vermark-
tung zertifizieren lassen. Seit Februar 2024 kann man sie in
den Filialen der Dresdner Verbraucher:innengemeinschaft
als vorgebratene Falafel im Mehrwegglas oder frisch zube-
reitet als Linsenburger im Bistro kaufen. Eine Ausweitung
auf weitere Biomarktketten ist in Arbeit. Die Zusammen-
arbeit von Herrn Voigt und Herrn Habiballah ist beispiel-
haft: So werden Proben von verschiedenen Kulturen (z. B.
auch Kichererbsen) und Anbaujahren und deren Eignung
fur verschiedene Verarbeitungsformen getestet und die
Ergebnisse zwischenVerarbeiter und Landwirtbesprochen.
Damit landwirtschaftliche Betriebe Linsen und andere
Hilsenfriichte fur die menschliche Erndhrung anbauen
kénnen, sind regionale Anlagen zur Reinigung und Aufbe-
reitung notwendig. Fur den sachsischen Bio-Lebensmit-
telbereich ist die Griindung der Lerchenbergmiihle bei
Leipzig ein entscheidender Schritt. Diese ermdglicht die
Reinigung und Verarbeitung kleinerer Anbaumengen
und legt somit die Grundlage dafiir, dass Betriebe in den
Hulsenfriichteanbau einsteigen kénnen. Bei Linsen, die im
Gemenge angebaut werden, ist die Reinigung aufwendig
und im finalen Schritt nur mit einem Farbausleser méglich.
Diese Technik wird durch das Dresdner Ingenieurbiiro
Barthel in der Lerchenbergmiihle umgesetzt.

Verbraucher:innenbildung meets Kultur

Eine wichtige Aufgabe bleibt das Marketing und die Beto-
nung regionaler Kooperation fiir die Verbraucher:innen.
Eine offentlichkeitswirksame Aktion des OLGA-Projekts
ist z. B. die Teilnahme am “Palaissommer’, einem mehr-
wochigen Kultur-Festival auf dem Dresdner Neumarkt
an der Frauenkirche. Daflir wurden Hochbeete mit regio-
nalen Hulsenfriichten bepflanzt, und das gastronomische

Angebot beinhaltete im Juli 2024 zum ersten Mal regionale
Linsenfalafel von Ali Habiballah. Die regionalen Linsen-
falafel fanden grof3en Anklang — die Menschen haben Zeit
und MuBe, um sich mit dem Essen und der Geschichte
dahinter auseinanderzusetzten. Zukinftig sollen regio-
nale Linsen und Linsenprodukte auch ihren Weg in die
Gastronomie in der Region Dresden finden, dazu muss
einerseits der Anbau ausgeweitet, andererseits das Marke-
ting verstarkt werden.

Um Verbraucher:innen fiir das Thema regionale Hilsen-
frichte zu begeistern, veranstaltete das Projekt OLGA
zusammen mit den Marktschwdarmern Dresden die
+Hulsenfriichtewochen”. Dabei konnten Marktschwarmer-
kund:innen sich zum Thema Erndhrung und Kochen mit
Hilsenfriichten informieren, verkosten und probeweise
regionale Hulsenfriichteprodukte bestellen, die norma-
lerweise nicht im Sortiment sind, z. B. regionalen Tempeh.
Auch Infostande an Stadtteilfesten und die Teilnahme an
den sdchsischen Bioerlebnistagen riickten die Hiilsen-
friichte und den regionalen Anbau in die Mitte des Stadt-
geschehens.

Die Vermarktung eines hochwertigen, in kleinen Mengen
erzeugten regionalen Produkts bleibt aber eine Herausfor-
derung: Falafel werden von Kund:innen im Laden kaum
als regionales Produkt wahrgenommen, dazu wirkt der
hohere Preis abschreckend. Hier ist ein effektives Story-
telling wichtig: Der Mehrwert der regionalen Linse und
die direkte Erzeuger-Verarbeiter-Kooperation mussen als
zentrale Botschaft vermittelt werden. Dazu muss auch das
Verkaufspersonal miteinbezogen werden. Die Haltbarkeit
der in Manufaktur hergestellten Linsenfalafel von Zaituna
ist kurzer als industriell gefertigte Konkurrenzprodukte,
auch dies ist fiir einige Supermarktketten ein Ausschluss-
kriterium fir die Listung.

INFORMATIONEN

OLGA - Optimierung der Landnutzung an Gewads-
sern und auf Agrarflachen zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Region Dresden

Projektbeteiligte:
TU Dresden, Umweltzentrum Dresden e. V., Landes-
hauptstadt Dresden, Biomasse Schraden e. V.

Laufzeit: April 2020 bis Méarz 2025

Bundesland: Sachsen

Internetseite: www.projekt-olga.de

Forderkennzeichen: 0331219
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BEISPIEL AUS DER PRAXIS | INTERVIEW

Zusammenarbeit mit politischen
Entscheidungstragenden und
deren Handlungslogiken beim
Thema Flachennutzung

Wie sind Sie mit Stadt-Land-Plus verbunden?
Was war lhre Motivation, bei SLP
mitzumachen?

Wir arbeiten seit Jahrzehnten eng mit Landwirt:innen und
Kommunen zusammen. Als das Leibniz-Zentrum fiir Agrar-
landschaftsforschung (ZALF) uns angesprochen hat, fanden
wir es naheliegend, unser Wissen zu teilen und in das Projekt
einzubringen.

Was ist die die BERLINER STADTGUTER GmbH
und welches Ziel verfolgt sie?

Wir sind ein Berliner Landesunternehmen mit 150jdhriger
Geschichte. Entstanden sind wir, als das Radialsystem zur
Abwasserentsorgung entwickelt wurde. Damals kaufte Berlin
groBBe Fldchen und Giiter aulSerhalb der Stadt, um die Riesel-
feldbewirtschaftung zu managen und die GroB3stadtbevél-
kerung mit landwirtschaftlichen Produkten zu versorgen.
Unsere wichtigsten Aufgaben sind heute die Freifléichensiche-
rung und die Siedlungsbegrenzung im Berliner Umland, die
wertschépfende Nutzung unserer Fléichen sowie die nachhal-
tige Entwicklung der Landwirtschaft vor den Toren Berlins.
Wir verstehen uns auBerdem als verldssliche Partnerin bei der
Entwicklung des Metropolenraums und als wichtige Briicke
im Interessenausgleich zwischen Berlin und Brandenburg.
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Katrin Stary, Berliner StadtgUter GmbH (Projekt KOPOS)

Katrin Stary ist seit 2015 Geschéftsfiihrerin der BERLINER STADTGU-
TER GmbH (BSG). Die studierte Vermessungsassessorin ist damit
Herrin Gber rund 17.000 Hektar Fldche in Brandenburg. Die Fldchen
sind rund um die Hauptstadt verteilt und umfassen u. a. ehemalige
Rieselfelder. Aufgabe der BSG ist es, ihre Flachen unter gleichwer-
tiger Berticksichtigung landschaftskultureller, wirtschaftlicher und
okologischer Aspekte wertschopfend zu nutzen. Wichtiger Auftrag
ist zudem, die Flachen moglichst frei von Bebauung zu halten.
Aktuell sind 85 Prozent der Fldchen an Landwirtinnen verpachtet.

Wie kann die BERLINER STADTGUTER GmbH
eine nachhaltige regionale Landwirtschaft
und Erndahrung unterstiitzen?

Die BSG kann die nachhaltige regionale Landwirtschaft, und
mittelbar auch die regionale Erndhrung, zum Beispiel durch
ihre Vergabestrategie untersttitzen. Wir haben gerade eine
liber 220 Hektar grof8e Flédiche neu zur Pacht ausgeschrieben.
Diese Vergabe erfolgte kriterienbasiert. D. h., wir haben u. a.
die dkologische, nachhaltige und kooperative Bewirtschaf-
tung der Fldchen durch die neuen Péichter:innen abgefragt
und bei der Vergabe berlicksichtigt. Wir bieten zudem faire
Pachtpreise und unterstiitzen unsere Pdchter:innen bera-
tend. Einschréinkend méchte ich erwdhnen, dass wir mehr-
heitlich sehr langlaufende Pachtvertréige halten. Das ist ein
Erbe aus den 2000er-Jahren, als es wichtig war, den neuen
Péchter:innen Zeit zu geben, die notwendigen GrofSin-
vestitionen auch riickerwirtschaften zu kénnen. Mit diesen
Pdchter:innen, die ihre Fldchen noch bis in die 2050er-Jahre
gepachtet haben, sind von uns gewiinschte Verdnderungen
nurim stetigen Austausch und im Kompromiss zu erreichen.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit
politischen Entscheidungstrager:innen, wenn
es um die Umsetzung einer nachhaltigen
Flachennutzung geht?

Bei den politischen Entscheidungstréger:innen nehmen wir
eine grofSe Offenheit wahr. Einige Akteur:innen erkennen
deutlich, wie wichtig der Zugang zu Fldchen zum Beispiel fiir
regional ansdssige Landwirt:innen ist, wie dringend landwirt-
schaftliche Fldchen zu fairen Preisen gesucht werden. Eine

Fotos: INES fotografie Berlin




nachhaltigere regionale Landwirtschaft wird von manchen
Politiker:innen gewtinscht und untersttitzt. Aber selbstver-
sténdlich ist hier noch mehr méglich. Nicht umsonst haben
wir mit KOPOS gleich 20 Handlungsempfehlungen flir die
Politik erarbeitet.

Was sind die konkreten Herausforderungen
dabei und wie konnen sie liberwunden
werden?

Es braucht dringend ein Bewusstsein dafiir, dass auch land-
wirtschaftliche Fldchen und deren Bodenglite und Ertrags-
kraft ein schiitzenswertes Gut sind. B6den sind eine begrenzte
Ressource. Infrastrukturprojekte, Siedlungsbau, Aufforstung,
erneuerbare Energien etc. — die Umsetzung dieser Bedarfe
fiihrt oft zu einem Verlust an landwirtschaftlicher Fldche. Die
grofSte Herausforderung besteht deshalb in den Nutzungs-
konkurrenzen. Die so wichtigen landwirtschaftlichen Fldchen
erfahrenwederin derkommunalen Planungnochin derRegio-
nalplanung einen expliziten Schutz.

Die meisten Entscheidungstréger:innen denken und handeln
auftragsgemdl ressortorientiert. Der Kampf um die Béden
zeigt deutlich, dass die multifunktionale Nutzung von
Fldchen (z. B. Produktionsintegrierte Kompensation (PIK), die
Verbindung von Freifldchen-PV und Landwirtschaft (Agri-
PV)), unabdingbar ist und damit ein Denken und Planen (iber
Grenzen hinweg.

Inwiefern hat sich der Blick auf die Themen
regionale Erndhrung und nachhaltige Land-
wirtschaft durch das Projekt KOPOS in der
Region verandert?

Selbst uns als Expert:iinnen hat das Projekt verdndert. Wir
sind heute noch einmal stdrker fiir die Themen sensibilisiert.
Wir sind im fortlaufenden Gesprdch mit Landwirt:innen,
Politiker:innen oder Verwaltungmitarbeitenden, die sich fiir
die KOPOS-Themen interessieren. Es ist gut, dass wir jetzt mit
der Publikation, der bereits erwdhnten Handlungsempfeh-
lung , The Big Five. Regionale Erndhrung und Flcichenentwick-
lung zusammendenken’, konkrete Vorschldge weitergeben
und dann auch diskutieren kénnen.

Die Handlungsempfehlungen

zum Herunterladen:
www.kopos-projekt.de

Was ist fiir Sie die spannendste Erkenntnis aus
dem Projekt KOPOS?

Wie wichtig es ist, das Grundstlickseigentiimer:innen, Bewirt-
schafter:innen und Aktivist:innen miteinander reden. Wir
miissen die jeweiligen Standpunkte verstehen, um mit-
einander Ziele zu entwickeln und den Weg zu einer Verdnde-
rung gemeinsam anzutreten.

Was mochten Sie unseren Leser:innen noch
mitgeben?

Drei Sachen sind mir besonders wichtig: Auf kommunaler
Ebene sollte der Schutz landwirtschaftlicher Flcichen bei der
Aufstellung von Fldchennutzungspldnen stérker berticksich-
tigt werden. Auf Regionalebene widre wiederrum essentiell,
landwirtschaftliche Vorranggebiete in die Regionalpldne zu
integrieren. Das macht in Brandenburg bislang nur eine von
fiinf Regionalen Planungsgemeinschaften, die RPG Planungs-
region Havelland-Fldming. Vorranggebiete Landwirtschaft
kénnen zum Beispiel auf der Grundlage von Bodengliite
(Bodenzahl) oder wegen anderer Funktionen (Wasserspei-
cherkapazitdt, Bedeutung fiir den Klimaschutz) ausgewiesen
werden. A propos Bodenglite: Es geht selbstverstdndlich nicht
Jhur” um den Erhalt landwirtschaftlicher Flédchen, sondern
auch um den Erhalt der Qualitct der Bdden; der Bodenschutz
ist von grofSer Bedeutung. Und selbstverstdndlich kénnen sich
auch die Konsument:innen fragen, woher der Apfel kommt,
den sie essen, die Gurke, die Milch, und mit ihrem Konsum
regionale Landwirtschaft unterstiitzen.

Landwirtschaft an der Stadtkante -
Stadtgditerfldchen mit Blick auf die Neukdliner Gropiusstadt.
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Produkte und Stoffkreislaufe
in Stadt und Land

AUTORIN
Nadine Pannicke-Prochnow

Gewerbesteuereinnahmen und Beschéftigungseffekte
sind zentrale Aspekte der kommunalen und regionalen
Entwicklung, doch nicht immer sind dafiir groBe neue
Gewerbegebiete ,auf der griinen Wiese” nétig. Zum
Beispiel konnen Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge, wie Gemeinschaftsverpflegung, und offentliche
Beschaffung als Hebel genutzt werden, um Angebot und
Nachfrage in einer Region zu vernetzen und die Tragfahig-
keit von nachhaltigen Losungen zu erhéhen. Immerhin
essen laut Erndhrungsreport 2024 in den Einrichtungen
der Gemeinschaftsverpflegung in ganz Deutschland
taglich 17 Millionen Menschen, davon gut 6 Millionen
Kinder und Jugendliche in Kitas und Schulen. Das Stadt-
Land-Plus-Projekt WERTvoll hat in der letzten Stadt-
Land-Plus-Dokumentation aufgezeigt, wie regionale
Wertschépfungsketten im Bereich der regionalen Erndh-
rung flr die Gemeinschaftsverpflegung aufgebaut werden
kdnnen.
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Daraus kénnen sich weitere Anknlpfungspunkte zur Stei-
gerung der Nachhaltigkeit von Konsum und Produktion
in der Region ergeben: zum Beispiel stellt sich die Frage,
inwiefern auch andere regional hergestellte Produkte von
einer Regionalisierung des Erndhrungssystems profitieren
konnen. Und welche der Empfehlungen fir den Aufbau
von regionalen Wertschopfungsketten kdnnen auf andere
Bereiche abseits der Nahrungsmittelversorgung Uber-
tragen werden?

Produkten aus heimischen Rohstoffen, wie Holz, Stroh
oder Fasern sowie Reststoffen aus der Land- und Erndh-
rungswirtschaft wird im Zuge der Biotkonomie eine
zunehmende Bedeutung beigemessen. Das Projekt VorAB
zeigt auf, wie regionale, klimafreundliche und bezahl-
bare Holzprodukte aus bislang kaum genutzten Pionier-
baumarten als Chance fiir eine nachhaltige Waldwirtschaft
im Einklang mit Biodiversitatsschutz und zukunftsorien-

Foto: C. Aleithe und P Konig/UBA




Neben der Abfallvermeidung, z. B. im Verpackungsbereich regionaler
Erndhrungssysteme, ergeben sich Méglichkeiten zur Steigerung der Zirku-
laritdtsrate auf kommunaler und regionaler Ebene durch den Aufbau
regionaler Stoffkreisldufe und die Schonung von Primdrressourcen, bspw.
durch Second Hand-, Sharing- oder Reparatur Konzepte. Dartiber hinaus
kdénnen sich Synergien und Kosteneinsparungen in Netzwerken oder von
verschiedenen Unternehmen in einem Wertschépfungsnetz ergeben, z. B.
durch Nutzung gemeinsamer Infrastruktur oder Dienstleistungen.

tiertem Waldumbau genutzt werden kdnnen. Gleich, ob
innovative oder altbewdhrte Holzprodukte — insbesondere
schnellwachsende Pionierhdlzer haben hierbei grof3es
Potenzial zum Aufbau nachhaltiger regionaler Wertschop-
fungsketten.

Weiterhin bieten regionale Roh- oder Reststoffe Potenziale
fir nachhaltige Verpackungen der regionalen Lebens-
mittel, z. B. Transportboxen aus Holz. Ebenso kdénnen
regionale Fasern als Zuschlagsstoff fiir Kunststoffprodukte
genutzt werden, die in Mehrweglosungen bei AuBer-
Haus- und Gemeinschaftsverpflegungsangeboten oder
auch fur die Sammlung von Lebensmittelabfdllen Anwen-
dung finden. Im Projekt reGIOcycle wurde unter anderem
der sogenannte BIOTONi® aus mit regionalen Cellulose-
fasern verstarktem Biokunststoff entwickelt. Er soll dazu
beitragen, die Sammlung von Bioabfall in Plastiktiiten
und somit Kunststofffehlwirfe in Biotonnen zu redu-
zieren. Auch mit weiteren Aktivitaten wurden im Projekt
reGlOcycle Einwohner:innen der Region Augsburg sensi-
bilisiert, Kunststoffabfille zu vermeiden: der Augsburger
Becher wurde als Mehrweggetrankebecher entwickelt
und auf Moglichkeiten einer nachhaltigen Verwendung in
der Region untersucht, um das Aufkommen von Einweg-
Kunststoffprodukten zu verringern.

Welche weiteren Mdglichkeiten bestehen, durch kreislauf-
wirtschaftliche Ansédtze zu regionaler Wertschopfung und
Nachhaltigkeit beizutragen, wurde auch im Fachforum
,Stadt-Land-Plus — Wertschopfung und Nachhaltigkeit
durch Kreislaufwirtschaft” auf der Griinen Woche 2024
diskutiert, denn die Entwicklung nachhaltiger Wirtschafts-

kreislaufe ist zentral fur die Interaktion von Stadt und Land.
Einen weiteren, laut neuer Kreislaufwirtschaftsstrategie
der Bundesregierung zentralen Stoff- und Abfallstrom hat
das Stadt-Land-Plus-Projekt INTEGRAL naher betrachtet:
Mithilfe eines regionalen Katasters sollen kommunale
Akteure in die Lage versetzt werden, die regionalen
Mengen an Bauabfdllen sowie potenzielle Bedarfe an
Baumaterialien zu ermitteln. Damit soll das Recycling
mineralischer Baustoffe gesteigert werden. Als Wirt-
schaftszweig mit dem groBten Ressourcenverbrauch und
hochsten Abfallaufkommen hat die Baubranche erheb-
liches Potential, mit regionalen Ansdtzen zu einer nachhal-
tigen Entwicklung beizutragen.

In der ersten Stadt-Land-Plus-Dokumentation hat das
Stadt-Land-Plus-Projekt WieBauin bereits aufgezeigt,
dass eine regionale Baumaterial-Borse zu diesen Zielen
beitragen kann. Ebenfalls in der ersten Dokumentation hat
das Projekt CoAct ein Verfahren beschrieben, wie regio-
nale Biomassereststoffe zu Aktivkohle verarbeitet und in
der vierten Reinigungsstufe der Abwasserreinigung einge-
setzt werden kdnnen.
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Rtickepferde im 6kosystembasierten Wirtschaftswald.

Neue Produkte: Pionierholzer
als Ergebnis und Treiber einer
okosystembasierten Waldwirtschaft

AUTORINNEN
Christine Katz, Signe Heins

Regionale, klimafreundliche und bezahlbare
Holzprodukte als Chance fiir nachhaltige
Waldwirtschaft

Holzprodukte fir Inneneinrichtungen oder im Baube-
reich erfreuen sich (wieder) zunehmender Beliebtheit.
Doch lastet dadurch aktuell ein erheblicher wirtschaft-
licher Druck auf den wenigen hauptsachlich verwendeten
Baumarten. Dieser kann durch die Anwendung weiterer
Baumarten verringert werden: Insbesondere die schnell-
wachsenden Pioniere haben hierbei groles Potenzial.
Wenn es gelingt, mit den zukiinftig in Deutschland verfilig-
baren Pionierlaubhdlzern regionale Wertschopfungs-
ketten zu stérken, er6ffnen sich Chancen fiir die Férderung
resilienter Walddkosysteme. Die besonders risikovermei-
dende Form der Okosystembasierten Waldbewirtschaf-
tung wird in einigen Forsten teilweise seit Jahrzehnten
angewandt und findet stetig mehr Interesse.

Okosystembasierte Waldwirtschaft

basiert auf einem partnerschaftlichen
Naturverstandnis und einer am Natur-
potenzial ausgerichteten Produktionslogik

Eine an okologischen Prozessen orientierte Waldwirt-
schaft, auch bezeichnet als prozessschutzorientiert oder
Okosystembasiert, kennzeichnet ein Verstandnis von Natur
als aktiver Mitgestaltungspartnerin. Sie bringt selbst am
besten und ohne gréBeres Zutun von aul3en eine Vielfaltan
Qualitatszustanden hervor. Diese sind Lebensgrundlage
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Okosystembasierter Wirtschaftswald und Monokultur nebeneinander.

und Basis fur Biodiversitat, aber auch in wirtschaftlicher
Hinsicht interessant. Sie betreffen die Grundwassersiche-
rung, Luftreinhaltung, CO2-Speicherung und Bereitstel-
lung verschiedenster Holzqualitdten und -produkte. Die
Tatigkeiten bei dieser Form der Waldwirtschaft folgen
Produktionslogik:  Produktionsregeln,
-prozesse und -mengen orientierten sich an der Natur-
dynamik, also dem nattirlichen Produktionspotenzial, und
werden nicht aufgrund 6konomisch formulierter Holzbe-
darfe festgelegt. Vertrauen in die Fahigkeit zur Selbstrege-
neration und -regulation von Waldern sowie das Zulassen
von Naturdynamik sind somit wesentliche Elemente der
Ko-Produktion. Intensive Pflegemalinahmen oder ander-
weitig verdndernde, zum Teil destruktive Eingriffe werden
nicht getatigt. Beispiele hierfiir sind Pestizideinsatze,
Befahrungen durch gro3e Erntemaschinen oder Anpflan-
zungen von schnellwiichsigen Monokulturen. Stattdessen

einer anderen

wird minimal-invasiv gearbeitet, indem Riickepferde fir
die bodenschonende Holzernte eingesetzt werden, auf
Naturverjiingung gesetzt wird oder ein erheblicher Teil an
Biomasse etwa als Totholz im System bleibt.

Ungeplante Dynamik und Stoérungsflichen zahlen im
gangigen Forstwirtschaftsverstandnis als Kostenfaktor.
Noch immer ist es Standard in Deutschland, Schadflachen
schnellstmdglich abzurdumen, also kahl zu schlagen. Nur
wenige MaBnahmen gegen die Folgen von Feuer, Wind-
wurf, oder Diirre orientieren sich am Stand der Forschung
Uber Storungsokologie. Der 6kosystembasierte Waldwirt-
schaftsansatz hingegen arbeitet mit Storungen. Sie werden
weder vermieden noch ,repariert’, also durch Wiederbe-
pflanzung ,ausgebessert”. Daher bestehen verschiedene
Stadien der Waldentwicklung nebeneinander - und damit
junge Pionierbaumarten neben alten qualitatsstarken
Edelholzern. Die naturregulierte Entwicklung ermoglicht
im okosystembasierten Wirtschaftswald Selbstentfaltung,
Regeneration und Potenzialaufbau. Die Daten aus diesen
Waldern zeigen, dass so eine effektive Klimaanpassung
moglich wird. Sie kostet zudem weniger und birgt im




Gegensatz zum Einbringen von neu geziichteten oder
aus trockeneren Gebieten der Welt stammenden klima-
resilienten Baumarten ein weitaus geringeres Risiko fir
unbekannte oOkologische und wirtschaftliche Folgen.
Naturverjingte, heimische Baumarten haben hingegen
erhebliche Standortvorteile etwa durch vorhandene
Symbiosen und bessere Wurzelbildung.

Okosystembasierte Waldwirtschaft generiert
innovative regionale Holzprodukte

Aktuell sind insgesamt nur sechs bis acht Baumarten im
industriellen Fokus. Dabei gibt es tiber 60 heimische Alter-
nativen, zum Beispiel die wirtschaftliche Nutzung von
Pionierbaumarten wie Aspe, Birke oder Eberesche. Das sind
Baumarten, die im natirlichen Waldentwicklungsprozess in
Licken und auf Stérungsflaichen wachsen. In einem 6kosys-
tembasierten Wirtschaftswald dirfen diese, ebenso wie alle
anderen Baumarten, stehen bleiben und alt werden.

Im Projekt VorAB wurde mit der Aspe (Populus tremula)
erprobt, wie diese Pionierbaumart genutzt werden kann,
um zum Treiber einer 6kologischeren Waldwirtschaft zu
werden. Dafiir wurde eine AuBenfassade aus Aspenholz
angefertigt. Diese wurde auf verschiedene Arten behan-
delt, um zu testen, wie sich die Oberflaichenbehandlung
auf die Haltbarkeit des Holzes auswirkt. Andere Anwen-
dungsmaglichkeiten waren insbesondere in der Verarbei-
tung als Sperrholzplatten moglich. Diese gibt es bereits,
werden jedoch vorwiegend aus importierten Aspen und
anderen Pappelarten gefertigt. Die Fertigung der Auf3en-
verschalung zeigte zudem, dass eine regionale Zusam-
menarbeit entlang der Wertschopfungskette maoglich ist.
Es empfiehlt sich, diese neuen Produkte durch Vermark-
tungskampagnen zu begleiten, die auch den Schaffens-
prozess schwerpunktmaBig vermitteln.

Wichtiger Teil der Fertigung ist ein ganzheitlicher und
kreativer Umgang mit dem Holz. Das bedeutet, das Holz

AuBlenfassade aus Aspenholz

moglichst umfanglich und langfristig zu nutzen, zum
Beispiel Holzreste nicht etwa zu verbrennen, sondern
als Dammmaterial zu verwenden. Dabei kann mit neuen
Anwendungen und Techniken experimentiert werden
oder aus der Vergangenheit gelernt werden: Historisch
wurde Aspe fir eine Vielzahl von Produkten eingesetzt, wie
etwa als Dachschindeln oder als Konstruktionsholz. Hierzu
gibt es jedoch wenige Daten, so dass weitere Forschung
und Entwicklung erforderlich ist.

INFORMATIONEN

VorAB - Vorsorgend handeln -
Avantgardistische Briickenansatze fiir
nachhaltige Regionalentwicklung

Projektbeteiligte:

Diversu e.V, Hansestadt LUbeck - Bereich Stadtwald,
inter 3 GmbH, Naturwald Akademie gGmbH,
Wuppertal Institut gGmbH

Laufzeit: 02/2020-01/2025

Bundeslander: Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern

Internetseite: https.//vorab.online/

o0
b

Forderkennzeichen: 0331220
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Modul
Fliiche

Ansditze der einzelnen Module des INTEGRAL-Tools, um die Kreislauffiihrung von Baustoffen zu untersttitzen.

Mineralische Baustoffe recyceln:
Chancen und Herausforderungen

AUTOR:INNEN
Magdalena Werner, Brenda Uhlig, Georg Zinder,
Daniel Kretzschmar, Tobias Buchwald, Leonie Gerking

Ist-Stand beim Recycling
mineralischer Baustoffe

Die Baubranche gilt als der Wirtschaftszweig mit dem
gréBten Ressourcenverbrauch und hochsten Abfallauf-
kommen, was durch den gewaltigen mineralischen Stoff-
strom bedingt wird. An einem hochwertigen Recycling der
entstehenden Abfdlle und dem Einsatz von daraus resul-
tierenden Recycling(RC)-Baustoffen mangelt es jedoch
noch. Um die mineralischen Stoffstrome im Bauwesen
nachvollziehen und Unterschiede zwischen Stadt und
Land aufdecken zu konnen, wurden die Landeshauptstadt
Dresden und der Landkreis Meif3en im Freistaat Sachsen
als Modellregion des Projekts INTEGRAL ausgewahlt.

Ein verstarktes Recycling bietet viel Potenzial, da es mit
wesentlichen 6kologischen Vorteilen, vor allem im land-
lichen Raum, einhergeht: Es schont die endlichen Steine-
Erden-Vorkommen, reduziert die durch (Ubertagige
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Abbaustatten beanspruchten Flachen und schiitzt damit
Okosysteme, spart Deponieraum ein und verringert den
Primdrenergieeinsatz. Zudem werden durch geringere
Transportentfernungen weniger Treibhausgasemissionen
verursacht, womit ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet
wird. Recycling ist im Sinne einer zirkuldren Wirtschafts-
weise und unterstitzt das nachhaltige Bauen.

INTEGRAL-Tool zur Forderung des Recyclings

Durchgefiihrte Workshops und Interviews mit Stakehol-
dern verdeutlichen, dass gerade die offentliche Hand
Unterstlitzung beim Umgang mit RC-Baustoffen bendtigt.
Um dies zu erreichen, wurde das INTEGRAL-Tool entwi-
ckelt, welches aus den drei Modulen Material, Flache und
Quialitat besteht. Diese sollen die offentliche Hand sowie
weitere interessierte Stakeholder bei der Kreislauffiihrung
von mineralischen Baustoffen unterstitzen.

Modul Material

Mit Hilfe des Moduls Material werden kommunale Akteure
in die Lage versetzt, ein Kataster der in Gebduden und
Infrastrukturen gebundenen Baumaterialien im Stadt-
oder Gemeindegebiet selbststandig zu erstellen und auf
dieser Grundlage zukiinftige Mengen an Bauabfillen
sowie potenzielle Bedarfe an Baumaterialien zu ermitteln.

Quelle Grafik: Projektteam INTEGRAL



Datengrundlagen sind 3D-Stadtmodelle, nutzungsbe-
schreibende Geodaten sowie Materialkennzahlen aus dem
offentlich zugdnglichen ,Informationssystem Gebaute
Umwelt”. Das Modul Material hat das Format einer nach-
vollziehbaren Schritt-fir-Schritt-Anleitung. Diese wird
erganzt durch Ergebnisse der Beispielanwendung: ein
digitales Modell des Materialkatasters sowie beispielhafte
Ergebnisdarstellungen zu potenziellen Entwicklungsvari-
anten der Modellregion aus der Anwendung des Katasters.

Modul Flache

Das Modul Flache analysiert und bewertet die Eignung
von Flachen als Standorte fiir neue Aufbereitungsanlagen
und Lager, die bei verstarkten RC-Aktivitaten voraussicht-
lich bendtigt werden. Es handelt sich um ein GIS-basiertes
Decision Support System (DSS), welches als interak-
tives Python-Plugin in QGIS umgesetzt wurde. Ziel ist es,
Stadt- und Regionalplaner:iinnen bei der Identifikation
potenzieller Anlagenstandorte zu unterstiitzen und somit
Materialfliisse in der Bau- und Abbruchbranche zirkularer
zu gestalten. Daflir kombiniert das DSS Erreichbarkeitsana-
lysen und Materialkataster mit Ausschluss- und Eignungs-
kriterien in einem automatisierten Ablauf. Die verwendete
Datengrundlage beruht auf frei verfligbaren Geo- und
Fachdaten. Uber eine grafische Benutzendenoberfliche
kdnnen Anwendende selbst Einfluss auf einzelne Para-
meter wie zum Beispiel Untersuchungsgebiet, Anlagentyp
oder Gewichtung der Kriterien nehmen. Das Ergebnis ist
ein umfassendes Flachenranking potenzieller Aufberei-
tungsstandorte.

Modul Qualitat

Das Modul Qualitdt unterstiitzt bei der systematischen
Berlicksichtigung von RC-Baustoffen in Planungs- und
Vergabeentscheidungen, was zur Nachfrageerhhung
beitragt. Es zielt auf die Erhéhung von Akzeptanz und
den Abbau von Unsicherheiten ab. Dazu stellt es notwen-
dige Informationen zu regelwerkskonform einsetzbaren
RC-Baustoffen in konkreten Bereichen des Beton-, Straf3en-,
Wege- und Erdbaus, den bau- und umwelttechnischen
Anforderungen sowie zu priifenden Gitesicherungsnach-

weisen bereit. Weiterhin zeigt es beispielhafte Ausschrei-
bungstexte sowie bereits erfolgreich realisierte Projekte auf.

Wie ein Recycling mineralischer
Baustoffe in der Zukunft gelingen kann

Mit dem INTEGRAL-Tool wird der offentlichen Hand ein
Werkzeug gegeben, das den Einsatz von RC-Baustoffen in
offentlichen Bauvorhaben vereinfacht. Um eine Kreislauf-
fuhrung von mineralischen Baustoffen zu etablieren, muss
es an die entsprechenden Stellen verteilt werden. Der
weitldufige Einsatz des Tools, vor allem aber der weitldu-
fige Einsatz von RC-Baustoffen, sollte angestrebt werden.

INFORMATIONEN

INTEGRAL - Integriertes Konzept fiir mineralische
Abfalle und Landmanagement zur nachhaltigen
Entwicklung von Stadt-Land-Nutzungsbezie-
hungen

Projektbeteiligte:

TU Dresden, Institut fr Abfall- und Kreislaufwirtschaft,
TU Dresden, Geodatisches Institut, Professur Landma-
nagement (LM), Leibniz-Institut flr kologische Raum-
entwicklung e.V. Dresden (IOR), University of Applied
Sciences, Frankfurt (UAS), Landkreis MeiRen (LKM),
vertreten durch den Zweckverband Abfallwirtschaft
Oberes Elbtal (ZAOE), Landeshauptstadt Dresden (LHD),
Amt fir Hochbau und Immobilienverwaltung, Bun-
desanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM),
Fachbereich 4.3 Schadstofftransfer und Umwelttechno-
logien, AGS Anlagen + Verfahren GmbH

Laufzeit: Februar 2020 - Januar 2025

Bundesland: Sachsen

Internetseite: integral-info.de !El“ i [u]
Forderkennzeichen: 0331223 [=]:
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Von links nach rechts: Der Augsburger Becher, Modularfestival, Der Biotoni®, Mitmachaktion.

Ansprechen und Uberzeugen:
Kunststoffkreislaufe implementieren

AUTOR:INNEN
Stephanie Manis, Christina Zegowitz und Maic Verbtcheln

Das Projekt reGIOcycle

reGlOcycle steht fir Vermeidung, Substitution und nach-
haltige Kreislaufwirtschaft von Kunststoffen am Beispiel
der Region Augsburg. Ziele sind die Entwicklung und
Erprobung von realisierbaren Konzepten zur nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft unter Mitwirkung von Kommunen,
Forschungseinrichtungen und lokal agierenden Unter-
nehmen. Besonders mit einbezogen wurden dabei auch
die Einwohner:innen der Region, insbesondere bei den
Themen Augsburger Becher und plastikfreie Biotonne.

Kommunales Mehrwegsystem -
Der Augsburger Becher

Um den Kunststoffverbrauch zu verringern, Littering im
Stadtgebiet zu vermeiden und das Abfallaufkommen bei
den Abfallentsorgungsbetrieben im Landkreis zu redu-
zieren, wurde mit dem Augsburger Becher ein kommu-
nales Mehrwegsystem fiir Kaltgetranke entwickelt, das
in der Gastronomie und bei Events in der Stadt Augs-
burg und der Region genutzt werden kann. Ziel war es,
ein leicht verstandliches regionales Ruckgabesystem
aufzubauen, in dem die Pfandbecher bei mdglichst allen
Gastronomiebetrieben in der Innenstadt abgegeben
werden kénnen. Deshalb wurden bei der Entwicklung des
Bechers die Gastronomiebetriebe der Innenstadt sowie
die Kommunalpolitik, insbesondere hinsichtlich Beche-
reigenschaften und Design, miteinbezogen. Zum Start
des Mehrwegsystems wurden zundchst 25.000 Becher
aus dem langlebigen und vollstandig recycelbaren Mate-
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rial Polypropylen bereitgestellt. Die Becher kdnnen bis zu
300-mal wiederverwendet werden und sind auch fiir Heil3-
getranke geeignet, wodurch sie eine universelle L6sung
fur die Gastronomie bieten. Das einzigartige und gut
erkennbare Design des Augsburger Bechers macht Pfand-
marken Uberflussig.

In einer Pilotierungsphase in 2023 wurde der Becher in
einigen gastronomischen Betrieben der Augsburger
Innenstadt sowie auf mehreren Festivals wie der Kanu-
slalom-Weltmeisterschaft eingesetzt. Die Phase wurde
durch Befragungen und Workshops wissenschaftlich
begleitet sowie durch ein Kommunikationskonzept unter-
stiitzt. Das Feedback der Biirgeriinnen war durchweg
positiv. Gleichzeitig blieb die Nutzung des Bechers in
der Gastronomie trotz hoher Zufriedenheit der teilneh-
menden Betriebe aufgrund der Konkurrenz zu Einweg-
produkten begrenzt. Eine der wichtigsten Erkenntnisse
war, dass der Augsburger Becher besonders auf Festivals
und GroBveranstaltungen gut angenommen wird und
sich etablieren kann. Im Alltag der Gastronomie wird
hingegen die einfache Handhabung von Einwegpro-
dukten bevorzugt und Spilkosten sowie die Pfandhohe
als Hemmnis gesehen. Seit 2024 wird der Augsburger
Becher nur noch fiir private und offentliche Veranstal-
tungen verwendet und von einem externen Eventverleih
verwaltet.

Reduzierung von Kunststofffehlwiirfen
im Bioabfall

Mit einem Citizen Innovation Lab wurde die Reduzie-
rung von Kunststofffehlwirfen im Bioabfall angegangen.
Hierbei wurde ein Fokus auf GroBwohnanlagen (GWA)
gelegt, da dort groBere Defizite bei der Qualitat des Bioab-
falls festzustellen sind. Es wurden in Augsburg, Aichach
und Gersthofen MaBnahmen in GWA zur Reduzierung der
Kunststofffehlwiirfe umgesetzt.

Fotos: Ur




Das auf dem Reallaboransatz basierende Instrument
wurde gewahlt, um die Zivilgesellschaft direkt vor Ort in
die Planung einzubeziehen und Partizipation zu ermdgli-
chen. Empirische Methoden wie Interviews, Informations-
stande und Workshops wurden genutzt, um das Verhalten
und Bedirfnisse der Biirgerinnen, Hausverwaltungen
und Hausmeisteriinnen zu erfassen. Mit dem Wissen
wurden mit Expertinnen Malinahmen entwickelt und
priorisiert, die danach gemeinsam mit den Betroffenen
weiter angepasst wurden. Aktionen wie Biomull-Nachbar-
schaftsfeste, die Verteilung von Flyern und Papiertiiten,
Tonnenaufkleber, Pflanzaktionen, Kindergartenbesuch
und eine Besichtigung der Biomillvergarungsanlage
wurden umgesetzt. Dabei lag der Fokus stets darauf, die
Birger:iinnen aktiv zur besseren Mdlltrennung zu moti-
vieren. Eine aus Biokunststoff und regionalen Fasern beste-
hende Version des Biomiill-Vorsortierbehalters BiOTONi®
wurde im Projekt entwickelt und in der GWA in Aichach im
Zuge eines Events in Haushalten pilotiert. Unterstiitzend
zu den MalBBnahmen nahmen alle drei Erprobungsgebiete
auch an der Biotonnen Challenge 2023 teil. Die GWA im
Landkreis Aichach-Friedberg erreichte eine Reduktion des
Fremdstoffanteils um 58% von 7,4% auf 3,1% und erzielte
damit den ersten Platz der deutschlandweiten Biotonnen
Challenge.

Biirger:innen zum Mitmachen bewegen -
was ist notwendig?

Mit verschiedenen MaBnahmen wurden Birger:innen und
Wirtschaft aktiviert, beim Thema Mehrweg und Bioabfall
mitzumachen. Umgesetzt wurden unter anderem Informa-
tionsveranstaltungen zur Mehrwegangebotspflicht in der
Gastronomie, die Teilnahme an Events wie dem Modular
Festival oder auch an regionalen Biirger:innenfesten. Aktio-
nen wie die Biotonnen Challenge und Nachbarschaftsfeste
und Aktionen in Kindergarten zielten darauf ab, die korrekte
Trennung von Bioabfall zu férdern und Kunststofffehl-
wiurfe zu vermeiden. Neben der direkten Ansprache und
Aufklarungskampagnen wurden interaktive Spiele etwa
zum Thema ,Miilltrennung” angeboten. Durch praktische
Aktivitaten wie das Pflanzen von Setzlingen in aus Biomdill
hergestellter regionaler Erde wurde das Bewusstsein fir
die Bedeutung der richtigen Milltrennung gescharft. Diese

MaBnahmen halfen, die Blrger:innen fur nachhaltige Prak-
tiken zu sensibilisieren und zu mobilisieren.

Um die Ziele eines Projekts wie reGlOcycle erfolgreich
umzusetzen, ist es essenziell, die Blrger:innen oder andere
Akteure wie Politik und Wirtschaft friihzeitig und kontinu-
ierlich einzubeziehen. Der Prozess braucht Zeit und Geduld,
da Verhaltenséanderungen nicht sofort eintreten. Besonders
wirksam sind direkte Ansprache und kleine, zielgerichtete
Initiativen wie personliche Gesprache, Aktionen in klei-
neren Gemeinschaften (z. B. GroBwohnanlagen) und Work-
shops, auch in Kindergarten und Schulen. Wiederholte
SensibilisierungsmaBnahmen sind notwendig, um langfris-
tige Effekte zu erzielen. Dafiir sollten Stadte, Kommunen
und Abfallwirtschaftsbetriebe entsprechende Stellen und
Mittel bereitstellen, um eine kontinuierliche und effektive
Burger:innenbeteiligung zu gewahrleisten.

INFORMATIONEN

reGlOcycle

Vermeidung, Substitution und nachhaltige Kreis-
laufwirtschaft von Kunststoffen am Beispiel der
Region Augsburg

Projektbeteiligte:

Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb der
Stadt Augsburg (AWS), Deutsches Institut fir Urbanistik
(difu), Fraunhofer-Einrichtung fur Wertstoffkreislaufe
und Ressourcenstrategie (IWKS), Landpack, TECNARQ,
Umweltcluster Bayern, Universitat Augsburg — Zentrum
fur Klimaresilienz, Universitat Stuttgart — Institut fir
Kunststofftechnik

Laufzeit: 01.02.2020 - 31.01.2025
Bundeslander: Bayern, Baden-Wurttemberg
Internetseite: regiocycle.de
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Forderkennzeichen: 0331218 [=]t
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Brenda Uhlig présentiert INTEGRAL auf der Stadt-Land-Plus-Statuskonferenz.

Der Einsatz mineralischer
Recycling-Baustoffe in der
Verwaltungs- und Vergabepraxis

Wie sind Sie mit Stadt-Land-Plus verbunden?
Was war lhre Motivation, bei SLP
mitzumachen?

Innerhalb des Stadt-Land-Plus-Verbundvorhabens wirke
ich im Projekt INTEGRAL mit. Im Mittelpunkt dieses Projekts
stehen die Etablierung einer Kreislaufwirtschaft hinsichtlich
des mineralischen Stoffstroms im Bauwesen sowie die Gestal-
tung einer ressourcenschonenden und effizienten Fléichen-
nutzung. Die Modellregion umfasst den Landkreis Meilsen
und die Landeshauptstadt Dresden im Freistaat Sachsen. Ich
habe mich fiir das Projekt INTEGRAL beworben, um zu einer
lebenswerten Zukunft beizutragen. Die Zusammenarbeit in
einem interdisziplindren Team zur Verknlipfung der Kreislauf-
wirtschaft, des Bauingenieurwesens und des Landmanage-
ments finde ich sehr spannend.

Was sind beim Einsatz mineralischer Recy-
cling-Baustoffe die konkreten Herausforde-
rungen in der Verwaltungs- und Vergabepraxis
und wie kénnen sie liberwunden werden?

Wesentliche Herausforderungen fiir einen verstdrkten Recy-
cling-Einsatz stellen ein negatives Image aufgrund von Vorur-
teilen oder schlechten Erfahrungen, eine Konkurrenz zu den
etablierten Primdrbaustoffen sowie unzureichendes Wissen
und mangelnde Erfahrungen der Bauplanenden dar. Um
diesen Problemfeldern zu entgegnen, entwickeln wir gegen-
wadrtig unser INTEGRAL-Tool. Dieses besteht aus den drei

32 | Stadt Land Plus |l

Brenda Uhlig, Landeshauptstadt Dresden,
Amt fur Hochbau und Immobilienverwaltung (INTEGRAL)

Brenda Uhlig ist Praktikerin und Wissenschaftlerin zugleich. Schon
in ihrer Ausbildung hat sie einerseits Bauingenieurwesen studiert,
andererseits dual bei der Chemnitzer Verkehrs-AG gearbeitet. Seit
2021 ist sie im Amt fir Hochbau und Immobilienverwaltung der
Landeshauptstadt Dresden angestellt und promoviert gleichzeitig
seit 2022 zum Einsatz mineralischer Recycling-Baustoffe bei ¢ffent-
lichen Auftraggebern.

Modulen Material, Fldche und Qualitdt, die die 6ffentliche
Verwaltung und weitere interessierte Stakeholder wéhrend
des gesamten Stoftfkreislaufs unterstiitzen.

Welche Rolle spielt der regionale Austausch
beim Recycling mineralischer Stoffe in der
Stadt und im landlichen Raum?

Im lédndlichen Raum werden einerseits mehr natiirliche
Steine-Erden-Rohstoffe gewonnen sowie andererseits mehr
mineralische Bau- und Abbruchabfille in Abbaustdtten und
Deponien entsorgt als in der Stadt, da hier nicht die daftir
nétigen Fldchen zur Verfiigung stehen. Hingegen erfolgen in
urbanen Gebieten verstdrkt Neu-, Um- und Riickbauaktivi-
téten, sodass zwischen Stadt und Land Stoffstréme flielSen.
Recycling in der Ndhe anthropogener Lager der Stddte
schiitzt nicht nur Okosysteme, sondern fiihrt auch zu gerin-
geren Transportwegen. Damit wird ein Beitrag zum Klima-
schutz geleistet.

Im Projekt wurde ein regionales Materialka-
taster fur die Wiederverwertung von Bauma-
terialien entwickelt. Wo liegen aus lhrer Sicht
die Mehrwerte solcher Werkzeuge fiir die
Entscheidungsunterstiitzung?

Das Materialkataster (Modul Material) stellt ein strategisches

Modul des INTEGRAL-Tools dar. Es versetzt regionale und
kommunale Akteure in die Lage, ein Kataster der in Gebduden

Foto: Projektgruppe INTEGRAL, Bamberg 2023




und Infrastrukturen gebundenen Baustoffe selbststdndig zu
erstellen. Auf dieser Grundlage kénnen die voraussichtlich zu
erwartenden Mengen anfallender Bau- und Abbruchabfille
sowie potenzielle Bedarfe an Baustoffen ermittelt werden.
Aus meiner Sicht stellt der Wissensaufbau zu vorhandenen
Baustoffen in anthropogenen Lagern sowie vergangenen,
aktuellen und prognostischen Stoffstrémen eine notwendige
Grundlage dar, um eine Kreislaufwirtschaft zu realisieren.

Inwiefern kann das Projekt INTEGRAL daruiber
hinaus beim zirkuldaren Bauen unterstiitzen?

Um Zirkularitdt im Bauwesen ganzheitlich zu etablieren,
bedarf es Anstrengungen sdmtlicher an der Kreislaufwirt-
schaft beteiligter Stakeholder. Dazu fiihren wir neben der
Entwicklung unseres INTEGRAL-Tools umfassende Workshops
und Interviews mit der éffentlichen Verwaltung, Planungs-
verbdnden, Vertreter:innen der Recyclingwirtschaft und
Bauunternehmen durch. Nur durch ein gemeinsames Agieren
in Verbindung mit Aufkldrung und Transparenz kann es
gelingen, die gegenwidirtig ressourcen- und fldchenintensive
Bauwirtschaft hin zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft
zu transformieren.

Inwiefern hat sich mit dem Projekt der Blick
auf die Themen Kreislaufwirtschaft und
Ressourcenschutz in lhrer Region verandert?

Das Recycling trégt in einem dynamischen Umfeld zuneh-
mend zur Rohstoff- und Entsorgungssicherheit bei. Wir
konnten herausfinden, dass Recycling-Rohstoffe gegen-
wdrtig etwa 15% der insgesamt nachgefragten minera-
lischen Rohstoffe im sdchsischen Bauwesen substituieren
(bezogen auf die Masse). Das maximale Recycling-Poten-
zial belduft sich auf etwa 30%, sodass weiterhin verstdrkte
Anstrengungen im Recycling unternommen werden sollten.

Was ist fiir Sie die spannendste Erkenntnis aus
dem Projekt INTEGRAL?

Es ist allgemein bekannt, dass es sich bei der Baubranche
um einen extrem ressourcenintensiven Wirtschaftszweig

Foto:: Projektgruppe INTEGRAL, Dresden 2022

handelt. Filir mich war es interessant zu erfahren, dass die
Baubranche zudem fiir das hdchste Abfallaufkommen
verantwortlich ist: Allein die ungefdhrlichen mineralischen
Bau- und Abbruchabfiille stellen mit knapp 60 % den Grof3-
teil sémtlicher entsorgter Abfdlle in Sachsen dar. Dies (iber-
raschte mich, da in éffentlichen Debatten andere Abfallarten
wie Verpackungs- und Elektroabfdlle im Fokus stehen. Aus
meiner Sicht sollte deshalb der Bewirtschaftung des gewal-
tigen Stroms der Bau- und Abbruchabfille eine gréBere
Bedeutung in der Ressourcenschonung zukommen.

Was mochten Sie unseren Leserinnen und
Lesern noch mitgeben?

Recycling-Baustoffen haftet insbesondere deshalb ein
negatives Image an, weil sie mit Abféllen assoziiert werden.
Meines Erachtens nach ist der Abfallbegriff zukiinftig zu liber-
denken, da vor allem ungeféhrliche mineralische Bau- und
Abbruchabfdlle wertvolle Ressourcen darstellen. Die Politik
sollte glitegesicherte Recycling-Baustoffe grundsdtzlich als
Produkte definieren. Zudem muss das Recycling als Dienst-
leistung fiir die Bauwirtschaft und nicht als reine Abfallent-
sorgungsmalnahme verstanden werden.

Hergestellte rezyklierte Gesteinskdrnungen.
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Arbeit, Freizeit und Erholung
in Stadt und Land

AUTOR:INNEN
Uwe Ferber, Veronika Jorch

Flachennutzungskonkurrenzen nehmen zu - Wohnen,
Gewerbe, Freizeit, Erholung, Natur- und Umweltschutz
sowie Landwirtschaft stehen immer starker in Konkurrenz
und stellen die Erreichung des 30 Minus x-Hektar-Ziels in
Frage. Zugleich fihrt fehlender Wohnraum in Ballungs-
rdumen zur Notwendigkeit eines verstarkten Wohnungs-
baus. Auch um die Ausweisung von Gewerbefldchen
wird hart gerungen. Insbesondere der Bedarf an Logistik-
flichen kann schon aufgrund der wenig nachhaltigen
Planungs- und Baupraxis nicht gedeckt werden. Gewerbe-
flaichen entstehen auflerdem im landlichen Raum haufig
auf Flachen, die in landwirtschaftlicher Nutzung sind
und damit fiir die Nahrungsmittelproduktion wegfallen.
Gleichzeitig steigt der Druck auf Naturschutzflichen
oder naturnahe Flachen, weil Erholungssuchende in die
wenigen verbleibenden griinen Rdume stromen. Stadt-
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Land-Partnerschaften bieten die Chance eines Interes-
sensausgleichs zwischen den beteiligten Akteur:innen
und kénnen Optionen einer nachhaltigen und multifunk-
tionalen Nutzung von Flachen eroffnen.

Das Stadt-Land-Plus Projekt KoOpRegion zeigt am Beispiel
der Planungsregion Nordschwarzwald auf, wie stadtische
und léndliche Kommunen von einer Zusammenarbeit
profitieren kdénnen. Mit einer gemeinsamen regionalen
Strategie wird aufgezeigt, wie Flachenmanagement, Nach-
haltigkeit und interkommunale Kooperation miteinander
verknlipft werden konnen. Als Ubergreifender Rahmen
fur die Aktivitdten und Analysen wurde der Ansatz eines
integrierten  nachhaltigen  Gewerbeflichenmanage-
ments (INGFM) entwickelt. Vorgeschlagen wird ein syste-

matisches Management von Gewerbefldchen Uber den

Foto: Claudia Aleithe und Peggy Kénig/UBA



gesamten Nutzungszyklus hinweg, also von Ausweisung
und Planung, tGber Bebauung und Nutzungsphase bis zur
Nachnutzung oder dem Riickbau.

Das Projekt Logist.Plusin Osnabriick zeigt auf, dass multico-
dierte und interkommunale Gewerbeplanung maoglich ist.
Fur den besonders konfliktbeladenen Sektor der Logistik-
flachen wurden partizipative Losungen mit der Industrie
entwickelt. Die Austauschplattform ,Arbeitskreis Logistik —
grenzenlos nachhaltig” in der Region Osnabriick/Steinfurt
zeigt, wie Interessenskonflikte entscharft werden kénnen.
Der neu erschienene Leitfaden ,Nachhaltigkeit in der
Logistikplanung” zeigt, wie moderne, nachhaltig gestal-
tete Logistikstandorte nicht nur griin, klimaresilient und
mit hoher Aufenthaltsqualitdt verbunden sind, sondern
schonend mit der Ressource Boden umgehen und Emis-
sionen reduzieren.

Nicht nur Arbeit, sondern auch Freizeit und Erholung ben6-
tigen Flache - oft gerne naturnah, aber nicht zulasten der
Natur! Freiraumbezogene Erholung und Freizeitaktivitaten
mussen gelenkt werden, damit Naturrdume nicht zerstort

Mit neuen Gewerbegebieten und Logistikfléchen ist die Hoffnung auf Arbeitsplitze, Gewerbesteuereinnahmen und
kommunale Entwicklung verbunden. Doch oftmals entstehen diese auf der ,griinen Wiese” oder auf dem Acker - die
Interessenskonflikte mit Nahrungsmittelproduktion, aber auch zu Natur- und Umweltschutzbelangen ist vorpro-
grammiert. Doch auch zum Wandern, Paddeln oder Campen wird Platz in der Landschaft bendtigt, wenn es raus
aus der Stadt zur Naherholung und Freizeitgestaltung ins Griine geht. Hinzu kommen die erforderlichen Verkehrs-
verbindungen und Infrastrukturen. Wie kénnen diese verschiedenen Nutzungsanspriiche an Fléichen so miteinander
in Einklang gebracht werden, dass sie sich nicht gegenseitig behindern, stdren oder gar zerstéren? Insbesondere die
Integration von NaturschutzmalSnahmen in Gewerbegebiete und Erholungsrdume und die friihzeitige und gezielte
Planung von Verkehrsstrémen bieten Chancen, Konflikte zu entschdirfen.

werden. Das Projekt NaTourHuki im Rhein-Main-Gebiet
zeigt auf, wie insbesondere in den wirtschaftsstarken
Stadt-Land-Regionen konkurrierende landwirtschaftliche
Produktion, Natur- und Landschaftsschutz, Anspriiche aus
der Energiewende, der Wunsch nach Erholungsraum sowie
der Bedarf an Siedlungsflichen miteinander verknipft
werden kdnnen. Es gilt, die Vielzahl von Eingriffen in Natur
und Landschaft nicht singuldr auszugleichen, sondern
gleichzeitig auch die Lebens- und Aufenthaltsqualitat zu
verbessern und hierfir Strukturen, wie Regionalparke oder
Grlinen Ringe zu starken. Gleichzeitig zeigt das Projekt
auch, dass iber das gemeinsame Thema des nachhaltigen
Tourismus Kommunen zusammenwachsen kénnen.

Die Ergebnisse der Stadt-Land-Plus Forschungsprojekte
zeigen auf, dass Stadt-Land-Partnerschaften eine geeig-
nete Mal3stabsebene sind, um die Siedlungsflichenent-
wicklung mit all ihren Beddrfnissen und Anforderungen
nachhaltiger zu steuern.
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Gewerbe, aber nachhaltig — Chancen
fur die kommunale Entwicklung

AUTOR:INNEN

Jurgen Kopfmuller, Hannah Kosow, Martina Leucht, Uli Mdller,
Markus Peter, Joanna Skok, Heike Strobel, Sandra Wassermann,
Markus Winkelmann

Warum mehr Nachhaltigkeit
in Gewerbegebieten?

Im Rahmen des Projekts KoOpRegioN wurde am Beispiel
der Region Nordschwarzwald untersucht, wie ein nachhal-
tiges Gewerbeflichenmanagement auf regionaler Ebene
ausgestaltet und umgesetzt werden kann. Ausgangslage
war die fiir viele Regionen beispielhafte kontinuierlich
wachsende Flacheninanspruchnahme fiir gewerbliche
Nutzungen. Diese steht der zunehmenden Flachenknapp-
heit in den Zentren, anspruchsvollen politischen Nach-
haltigkeitszielen sowie zunehmenden Flachennutzungs-
konkurrenzen gegeniiber. Startpunkt des Projekts war
die vielfach diskutierte These, dass interkommunale Ko-
operation eine nachhaltigere Landnutzung im Kontext
bestehender Stadt-Umland-Beziehungen begiinstigt. Das
Projekt zeigt Moglichkeiten auf, wie historisch gewach-
sene Interessens- und Konfliktlagen auf regionaler Ebene
Uberbriickt und Entscheidungs- und Planungsprozesse fiir
ein im Vergleich zur bisherigen Praxis breiteres Verstandnis
von Nachhaltigkeit gedffnet werden kdnnen. Es zeigt auch
auf, wie Kommunen und Unternehmen von einer Zusam-
menarbeit in Richtung einer nachhaltigeren Gewerbefla-
chenentwicklung profitieren kdnnen.

Ziel war es, gemeinsam mit verschiedenen Praxis-
partneriinnen sowie \Vertreter:innen auf regionaler
Ebene eine Strategie zu entwickeln, die folgende drei
Handlungsbereiche praxisnah miteinander verbindet: Fla-
chenmanagement, Nachhaltigkeit und interkommunale
Kooperation. Hierzu wurden Handlungsoptionen und
Kooperationspotenziale aufgezeigt, indem Akteur:innen-
Konstellationen und existierende Konflikte analysiert so-
wie Handlungsnotwendigkeiten fiir die Uberwindung von
Hemmnissen herausgearbeitet wurden. Auerdem wurde
ein Set von Nachhaltigkeitskriterien und -indikatoren fiir
Gewerbeflachen entwickelt. Im gesamten Projektverlauf
wurden partizipative Methoden angewandt (u. a. inter-
aktive Online-Umfragen, Workshops u. a. zur Entwicklung
von Szenarien und einer regionalen Strategie). Das Projekt
wurde von mehreren Forschungseinrichtungen (EIFER, ZI-
RIUS, ITAS, MWO) bearbeitet, vom Regionalverband Nord-
schwarzwald koordiniert und von einer Reihe regionaler
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INFORMATIONEN

KoOpRegioN - Kommunale Kooperationsoptionen
fur die nachhaltige Flachennutzung in der Region
Nordschwarzwald

Projektbeteiligte:

Projektkonsortium: Regionalverband Nordschwarzwald,
Europadisches Institut fiir Energieforschung (EIFER), Insti-
tut flr Technikfolgenabschatzung und Systemanalyse
(ITAS), Zentrum fUr interdisziplinare Risiko- und Innova-
tionsforschung (ZIRIUS), Markt- und Organisationsfor-
schung (MWO)

Assoziierte Praxispartner: Wirtschaftsférderung Nord-
schwarzwald (WFG), Industrie- und Handelskammer
Nordschwarzwald (IHK), Wirtschaft und Stadtmarketing
Pforzheim (WSP)

Laufzeit: 01.02.2020 - 31.01.2025

Bundesland: Baden-Wirttemberg

Internetseite:
nordschwarzwald-region.de/projekte/koopregion

Forderkennzeichen: 0331224

Praxispartner unterstltzt (Wirtschaftsforderung und IHK
Nordschwarzwald, Wirtschaft und Stadtmarketing Pfor-
zheim sowie Wirtschaftsforderung des Enzkreises). So er-
ganzten sich im Projekt wissenschaftliche Expertise und
Praxiswissen.

Projektansatz

Als bergreifender Rahmen fiir die Aktivitaten und Ana-
lysen wurde der Ansatz eines integrierten nachhaltigen
Gewerbeflaichenmanagements (INGFM) entwickelt, der
beispielhaft in der Region Nordschwarzwald angewendet
wurde. Mit dem systematischen Management von Gewer-
beflachen Uber den ganzen Nutzungszyklus hinweg, also
von Ausweisung und Planung, iber Bebauung und Nut-
zungsphase bis zur Nachnutzung oder dem Riickbau, kon-
nen Synergieeffekte innerhalb eines Gewerbegebiets iden-
tifiziert und gemeinsam mit den ansassigen Betrieben und
den kommunalen Akteuriinnen umgesetzt werden. Wichtig
ist dabei, dass die Transaktionskosten fuir Koordination und
Umsetzung solcher Synergie-Effekte in einem angemes-
senen Verhaltnis zum gebietsspezifischen Aufwand stehen.

Die Orientierung am Ziel der Nachhaltigkeit, basierend auf
aktuellen wissenschaftlichen Studien, Dokumenten regio-
naler Akteur:iinnen sowie dem integrativen Nachhaltig-


http://nordschwarzwald-region.de/projekte/koopregion/

Projektgruppe MNachhaltiges
Gewerbefiichenmanagement™

keitskonzept der Helmholtz-Gemeinschaft, gewahrleistet
die Berlicksichtigung relevanter Aspekte eines breiten
thematischen Spektrums Uber die klassische ,Saulen”-
Logik (Okonomie, Okologie, Soziales) hinaus. Fiir die An-
wendung des erarbeiteten Nachhaltigkeitskonzepts auf
Gewerbegebiete wurden in einem intensiven Diskussions-
prozess zusammen mit relevanten Stakeholdergruppen
15 Kriterien zur Erfassung und Bewertung der Nachhaltig-
keitsperformanz entwickelt.

Der integrierte Ansatz des INGFM verweist auf die Notwen-
digkeit einer moglichst umfassenden Perspektive auf Ge-
werbegebiete, weg von einer Fokussierung auf kurzfristige
Einzelaspekte, hin zu einer ganzheitlichen langfristigen
Betrachtungsweise. Insbesondere sollen dabei moégliche
nicht intendierte Nebeneffekte von auf die Behebung spe-
zifischer Probleme abzielenden EinzelmaBnahmen und
das Zusammenspiel von MaBnahmen beriicksichtigt wer-
den. Die Integration von Praxisakteur:innen in den gesam-
ten Prozess gewahrleistet die Berticksichtigung konkreter
Bedirfnisse, Wiinsche und Notwendigkeiten sowie von
Praxiswissen.

Zentrale Ergebnisse

Im Rahmen des Projekts wurde ein Leitfaden zur Entwick-
lung eines nachhaltigen Gewerbeflaichenmanagements
in regionaler Kooperation erarbeitet und eine regionale
Strategie “erster Schritte” fir ein nachhaltiges Gewerbefla-
chenmanagement in der Region Nordschwarzwald formu-
liert. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung von
drei Pilotprojekten konnten beispielhaft mogliche MaB-

nahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeitsperformanz
von Gewerbegebieten im Bestand und in der Neuauswei-
sung aufgezeigt werden. Die Verstetigung des durch das

@
i

Quellen Grafiken: KoOpRegioN

girius

KoOpRegioN

wissenschaftliche Partner

Fachbeirat
der Wirtschaftsforderungs-

geselischaft Nordschwarzwald

KoOpRegioN — involvierte Akteure

Projekt begleiteten Austausches zwischen den im Stra-
tegieprozess involvierten Akteur:innen wird angestrebt.
Kernelement hierbei ist die Weiterfiihrung einer bereits
im Rahmen des Projekts etablierten regionalen Arbeits-
gruppe mit Vertreteriinnen der regionalen Gremien der
Regionalplanung und Wirtschaftsférderung, die auf Basis
regelmaBiger Treffen die regionale Vernetzung mit Blick
auf ein nachhaltiges Gewerbegebietsmanagement weiter
vorantreiben soll.

Eine starkere Ausrichtung der Gewerbeflachenentwick-
lung auf regionale, interkommunale und gewerbegebiets-
weite Kooperation ist angesichts sich wandelnder Rah-
menbedingungen notwendig und sollte als Chance fiir die
kommunale und regionale wirtschaftliche Entwicklung
angewendet werden.

KoOpRegioN - Aktivitdten
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Machhaltige Logistik

Nachhaltige
Logistik

Interkommunale

i\ I.E T
Arbeitskreis Logistik

gestalten

L A —
Nachhaltige Standortgestaltung

Logistik gemeinsam gestalten —
kooperativ, interkommunal,
koordiniert

AUTOR
Felix Blicken

Hoher Flachenbedarf der Logistikbranche

Die Logistikbranche ist aufgrund ihres anhaltenden
Wachstums und hoher Flacheninanspruchnahme mit
grollen Gebduden ein besonders von Landnutzungs-
konflikten und zunehmenden Boden- und Immobilien-
preisen betroffener Wirtschaftszweig. Es ist bisher nicht
gelungen, den Flachenbedarf der Logistikbranche mit
Nachhaltigkeitszielen in Einklang zu bringen:

Aufgrund des Flachenbedarfs der Logistik wird das Ziel
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, bis 2030 die
Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungen und
Verkehr auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern, sowie
das Ziel des Sustainable Development Goals (SDG) 15.3
~Bodendegradationsneutralitat” den Anteil der degra-
dierten Flache an der Gesamtflache nicht weiter zu
erhohen, schwer zu erreichen sein.

Hier setzt Logist.Plus an. Zentrale Bestandteile der Projekt-
arbeit zielen auf Ubergreifende Governancestrukturen
ab, die Interessen in Stadt, stadtischem Umland und
landlichem Raum berlicksichtigen. Bei der Projektregion
handelt es sich um einen bundeslénderiibergreifenden
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Kommunen + Unternehmen

Governance -|-
Geschéftsmodelle

City Logistik Konzepte

N W

Handlungsfelder nachhaltiger
Fldchenentwicklung.

Raum, der Gebiete mit unterschiedlichen regulativen
Rahmenbedingungen und strategischen Zielen umfasst
und in dem die Logistik von grof3er Bedeutung ist.

Kernergebnisse

Beitrag zum Bodenschutz

m Handlungsfeld Bodenschutz wurden Logistikstandorte
im Projektgebiet auf ihren Versiegelungsgrad, das Entsie-
gelungspotential Belagsanderungspotential
untersucht. Die 73 analysierten Standorte weisen einen
durchschnittlichen Versiegelungsgrad von 84 % auf, wobei
das Flachenpotential fur Entsieglung 3 % und Belagsan-
derung 10 % betrdgt (z. B. Stellflichen). Auf Grundlage der
Erhebungen konnten Potentialkarten entwickelt werden,
die standortspezifische Optionen zur Verbesserung des
Bodenschutzes auf Logistikflachen aufzeigen.

und das

Entwicklung von Governance-Instrumenten

Es konnten funf Instrumente zur Reduktion von Land-
nutzungskonkurrenzen und der Verbesserung des
Interessenausgleichs zwischen Stadt und Land bzw.
unterschiedlichen Gebietskorperschaften entwickelt und
in Workshops diskutiert, evaluiert und erprobt werden.
Potenziell effektive Instrumente sind:

1. Beratungsangebot zur Flachenreduktion fir Logistik-
betriebe

2. Austauschplattform zur Diskussion potenzieller
Logistikstandorte; Koordination und
Kompromissfindung in der Ansiedlungspolitik

Foto: Projektgruppe INTEGRAL, Bamberg 2023



3. Finanzielle Unterstiitzung fiir MaBnahmen, die eine
bessere Nutzung von Bestandsstandorten erlauben
4. Interkommunale Angleichung der
planerischen Festsetzungen
5. Interkommunales Gewerbegebiet mit
Logistik als Vorrangnutzung

Die Austauschplattform ,Arbeitskreis Logistik — grenzenlos
nachhaltig in der Region Osnabriick/Steinfurt” wird in der
Praxis umgesetzt. Gegenstand der Initiative ist zudem die
Entwicklung tragfahiger Geschaftsmodelle fir die City
Logistik. Erste Veranstaltungen zur Verbesserung des inter-
kommunalen Dialogs haben bereits stattgefunden, eine
dauerhafte Durchfiihrung der Formate ist vorgesehen.

Gestaltungsempfehlungen fiir eine
nachhaltige Entwicklung von Gewerbeflachen

Fiir eine nachhaltigere Neuausweisung und Gestal-
tung von Flachen wurden Handlungsempfehlungen
fur Kommunen entwickelt und in einer Broschiire
zusammengefasst. Bei der Flachenentwicklung sollten
Entsiegelungspotenziale genutzt und der Grad der
Neuversiegelung reduziert werden. Des Weiteren ergeben
sich in der Phase der Flachenentwicklung weitreichende
Optionen der Griinflichengestaltung und -aufwertung
sowie zur Festsetzung von MaBnahmen zur 6kologischen
Gebdudegestaltung, die auch den Anforderungen der
Klimaanpassung Rechnung tragen.

Handlungsleitfaden fiir die Standortgestaltung

Der mit Best-Practice-Beispielen aus der Logistikbranche
erganzte Handlungsleitfaden gibt Unternehmen eine Orien-
tierungshilfe bei der Auswahl nachhaltiger, standortbezo-
gener MaBnahmen. Das Produkt illustriert, dass moderne,
nachhaltig gestaltete Logistikstandorte nicht nur grin,
klimaresilient und mit hoher Aufenthaltsqualitdt verbunden
sind, sondern schonend mit der Ressource Boden umgehen
und Emissionen reduzieren. Positive Effekte im Sinne nach-
haltiger Logistikstandorte ergeben sich aus:

Effizienter Flachennutzung

Nutzung von Brownfields

Flexibler baulicher Gestaltung

Integration nachhaltiger Transportmittel
Energieeffizientes Bauen

Integration von MaBnahmen zur Klimaanpassung
Entwicklung von Betriebsstandorten im

Dialog mit Stakeholdern.

R N N A 2 4

Empfehlungen fiir

Kommunen und Unternehmen

Die Verbesserung des Bodenschutzes auf Bestandsfla-
chen sollte Gegenstand des betrieblichen Nachhaltig-
keitsmanagements sein. Bei der Neuentwicklung von
Unternehmensflachen sind Belange des Bodenschutzes
bereits im Planungsprozess zu beriicksichtigen und
schitzenswerte Béden auszuschlieBen. Eine bodenkund-
liche Baubegleitung kann sicherstellen, dass Bodenver-
dichtung vermieden wird.

Bei der Ausweisung von Gewerbeflachen sollte starker
als bisher auf die Belange des Bodenschutzes geachtet
werden. Auch lasst sich eine nachhaltige Flachennutzung
mittels planerischer Festsetzungen bewirken. Logistik-
unternehmen, die oft mit Ablehnung konfrontiert sind,
stehen Auflagen und Anforderungen weniger negativ
gegenlber, als kommunale Akteur:innen annehmen.

Die Governance der Flachenentwicklung unter Berlick-
sichtigung der Belange und Auswirkungen der Logistik
sollte weiter vorangetrieben werden. Der begonnene
Prozess der interkommunalen Entwicklung von Ansied-
lungsstrategien im Rahmen eines regelmaBig stattfin-
denden Veranstaltungsformates ist weiter zu verfolgen.

Die Sensibilisierung von Unternehmen fiir eine nachhal-
tige Gestaltung von Betriebsstandorten muss intensiviert
werden. Eine ganzheitliche, zugleich unternehmensspezi-
fische Beratung, kann dazu beitragen, dass gewerbliche
Nutzungen weniger Flache in Anspruch nehmen und die
genutzten Flachen nachhaltiger konzipiert werden.

INFORMATIONEN

Logist.Plus — Ressourcenschutz durch Logistik Plus

Projektbeteiligte:

Boden-Biindnis Europdischer Stadte, Kreise und
Gemeinden (ELSA) e. V., Hochschule Osnabruck, KNI —
Kompetenznetz Individuallogistik e. V., Kreis Steinfurt,
Landkreis Osnabrtick, Stadt Osnabruck, Universitat
Osnabrick, Wissenschaftsladen Bonn e. V.

Laufzeit: 2020-2025

Bundeslander: Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen

ERAE

Internetseite: [ogist-plus.de

Forderkennzeichen: 0331216
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Nutzung vorhandener Infrastruktur — hier zur Trinkwassergewinnung —
um neue Aufenthaltsméglichkeiten entlang der neuen Regionalpark Kinzigauenroute schaffen.

Naherholung und Tagestourismus als
Impulsgeber fir Stadt und Land

AUTOR
Jorg Dettmar

Ansatz von NaTourHuki

Im Rahmen von NaTourHuKi wurde erprobt, inwieweit
durch die Planung und Steuerung von Naherholung und
Tagestourismus im hessischen Kinzig-Auental Impulse
fir die nachhaltige Entwicklung in der Region erfolgen
konnen. Erholung in der Landschaft ist ein positiv besetztes
Thema, entsprechende Angebote fiir die Bevolkerung und
flir Besucher:innen aus der Umgebung tragen zur Lebens-
qualitat, hoherer Attraktivitdit der Kommunen und auch
wirtschaftlichem Mehrwert bei.

Stadt-Land Ausgleich durch Erholung

Ein Stadt-Land Ausgleich wird ganz praktisch, wenn sich
Menschen aus dem Ballungsraum Rhein-Main in dem Kinzig-
Auental erholen und die landliche Bevolkerung attraktiver
per Rad in die GroB3stadt Hanau gelangt. Die Kinzig verlauft
vom ldndlichen Raum um Spessart und Vogelsberg bis in
den Ballungsraum Rhein-Main, wo sie in Hanau in den Main
miindet. Mit NaTourHuki wurden Grundlagen geschaffen
fur den Aufbau einer zentralen Infrastruktur mit nachhal-
tigen Angeboten firr landschaftsbezogene Naherholung
und Tagestourismus. Dies geschieht u. a. durch die Planung
einer neuen Erlebnisroute des Regionalparks RheinMain in
der Kinzig-Aue. Sie wird die touristischen ,Point of Interest”
(POI) verbinden, die Auenlandschaft erschlief3en und Stadt
und Land besser verknlpfen. Das spezifische Potential
dieser Landschaft soll durch die Entwicklung eines neuen
Narrativs im Bewusstsein der Bevolkerung auch als Erho-
lungsraum verankert werden.
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Nachhaltigkeit steigern

Nachhaltigkeit zeigt sich in der Férderung des Radverkehrs
sowie einer verbesserten Anbindung an den OPNV, um den
Anteil des motorisierten Individualverkehrs zu reduzieren.
Es werden Impulse zur Verbesserung der Radinfrastruktur,
z. B. des Hessischen Fernradwegs R3, gegeben und die
Anbindung der Innenstadte und anderer touristischer
POIs in den Stadten thematisiert. All dies sind Bausteine
der entwickelten Strategie und sind bereits eingeflossen in
die durchgefiihrte Zertifizierung des Main-Kinzig-Kreises
als nachhaltige Destination.

Sektorale Grenzen liberwinden

Synergien zwischen Natur- und Hochwasserschutz,
Gewadsserrenaturierung und Erholungsangeboten mit
Auenerlebnis fiihren sektorale Zustandigkeiten stdrker
zusammen. Die Beachtung des erheblichen Naturschutz-
wertes der Aue geschieht u. a. durch eine verbesserte
Besuchslenkung auf zentralen Wegen mit ergdanzenden
Bildungsangeboten fiir nachhaltige Entwicklung (BNE).
Dies umfasst auch Strategien zur Inklusion und Partizipa-
tion aller sozialen Gruppen und Menschen mit Einschran-
kungen, die bei derartigen Ansatzen oft unbericksichtigt
bleiben.

Erholung als Impulsgeber
fiir die Stadtentwicklung

In dem Projekt wurden auch Vorschlage entwickelt, um
durch die Verbesserung der Naherholung Impulse fir
die Stadtentwicklung zu geben, z. B. zur Klimaanpassung
durch die Nutzung der Kinzig-Aue fir die Weiterentwick-
lung der,Griinen Infrastruktur” in Hanau oder Gelnhausen,
die Transformation eines in die Jahre gekommenen
Gewerbegebietes in Wachtersbach oder einer tiberdimen-
sionierten Straf3e in Erlensee.

Foto: Dettmar/NaTourHuKi - Grafik: NaTourHuKi/Foundation5+



Innovativer Ansatz

NaTourHuKi hat einen transdisziplindren Ansatz, die
Verbundkooperation flihrt Wissenschaft und Praxis aus den
Bereichen Landschaftsarchitektur, Landschaftsplanung,
Stadtplanung, Tourismus, Verkehr und Umweltbildung mit
Akteur:iinnen aus dem Naturschutz, der Land- und Forst-
wirtschaft, dem Hochwasserschutz, der Stadtplanung und
dem Tourismus aus den Kommunen und dem Main-Kinzig-
Kreis zusammen.

Verbesserte regionale Kooperation

Naherholung und Tagestourismus hatten bislang keine
ausgepragte Lobby und planerische Grundlagen im
Kinzig-Auental. Die verstarkte Nutzung des Raumes fir
die Erholung - nach Corona - trifft in der Kinzig-Aue auf
viele Naturschutzflichen und gleichzeitig eine massiv
belastende Verkehrsinfrastruktur. Stérungen und Konflikte
sind vorprogrammiert, gleichzeitig sind Vorschlage fur
Losungen geeignete Schlissel fir regionale Kooperationen.
Das Konzept einer zentralen, attraktiven und vertraglichen
Freizeitroute im Kinzig-Auental traf auf offene Ohren und
Unterstiitzung in der kommunalen Politik.

Entwiirfe und Visualisierungen helfen

Die Verbindung von Wissenschaft und Praxis wurde unter-
stUtzt durch den Einsatz von Pléanen, Entwirfen und Visua-
lisierungen. Vieles entstand im Rahmen zahlreicher
studentischer Projekte. Studierende der Architekturfa-
kultdt der TU Darmstadt entwickelten eine Vielzahl an
Ideen zu Themen, wie z. B. die Entwicklung der Kinzig als
grune Infrastruktur in Hanau und Gelnhausen, die Trans-
formation von Gewerbegebieten und die Verbesserung
der Radwegeinfrastruktur, sowie die ErschlieBung von
touristischen POI im Kinzig-Auental. Die Entwirfe, Plane
und Visualisierungen entstanden immer in Zusammen-
arbeit und intensiven Diskussionen mit Vertreter:innen
aus Politik und Verwaltung und dienen im Rahmen von
NaTourHuKi auch zur besseren Information lber Poten-
ziale und Chancen im Kinzig-Auental.

Zentrale Ergebnisse und Erkenntnisse

DasVorhaben konnte einen Impuls in die Region geben und
zeigen, dass sich Naherholung und Tagestourismus sehr gut
fur eine regionale Kooperation eignen. Dies gilt, obwohl die
Handlungsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen
durch finanzielle und personelle Engpdsse begrenzt ist. Der
erwartete Mehrwert flr die Blrger:innen und die Losung
bestehender Konflikte 6ffnen trotzdem Maoglichkeiten.

uelle Grafik: Gruppe Babadi, Aphrem, Reklin 2020
Q i /

Visualisierung der Umgestaltung des Kinzigufers in der Innenstadt Hanau.

Neues Narrativ

Das im Verbundprojekt entwickelte Narrativ ,Auf der Suche
nach der verlorenen Zeit” ist ein Werkzeug, um das Kinzig-
Auental als Erholungsraum im Bewusstsein der Region zu
verankern. Das daran anknilpfende Leitkonzept fir die
zentrale Freizeitroute ,Regionalpark RheinMain Kinzigauen-
route” verbindet landschaftliche Attraktivitdt, Naturschutz
in der Aue und kulturelle Highlights. Dies kann die Basis
bilden fiir eine in Zukunft starker verankerte Identifikation
mit dem Kinzig-Auental, das bislang vor allem als Verkehrs-
korridor, Hochwasserrisikogebiet und eher unzuganglicher
Schutzraum fir die Natur wahrgenommen wird.

Bildungsangebote vernetzen

Die anvisierte Besuchslenkung kann die Stérungen empfind-
licher Naturraume und landwirtschaftlicher Flachen verhin-
dern. Zudem kann durch Bildung (z. B. Umweltbildung
und BNE) ein verantwortungsvolles Verhalten in der Natur
gefordert und Bewusstsein fir nachhaltige Erholung und
regionale Identitat gestarkt werden. Auch hierfiir wurden
Konzepte und Materialien entwickelt.

INFORMATIONEN

NaTourHuKi — Nachhaltiges Tourismuskonzept fiir
Hanau und den westlichen Teil des Main-Kinzig-
Kreises im Kontext des Regionalparks RheinMain

Projektbeteiligte:

TU Darmstadt/Fachbereich Architektur, HS Heilbronn/
Tourismusmanagement, UAS Frankfurt-Main/Neue
Mobilitat, Magistrat der Stadt Hanau/Umweltzentrum
Hanau, Spessart Tourismus und Marketing GmbH,
Regionalpark Ballungsraum RheinMain GmbH

Laufzeit: 01.02.2020 - 31.01.2025
Bundesland: Hessen
Internetseite: natourhuki.de (=124
=]

Forderkennzeichen: 0331215
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BEISPIEL AUS DER PRAXIS | INTERVIEW

Nachhaltige
Gewerbeentwicklung — Chance
und Herausforderung fur Kommunen

Wie sind Sie mit Stadt-Land-Plus verbunden?
Was war lhre Motivation, bei SLP mitzuma-
chen?

Die planenden Amter in unserer Stadt sowie die Kolleginnen
und Kollegen aus dem Regionalverband sind und waren die
treibenden Krdfte fiir das Oberzentrum Pforzheim als kreis-
freie Stadt sich hier zu engagieren. Hauptmotivation ist die
Optimierung der Kommunikation zwischen den regionalen
Akteuren und ein besseres Verstdndnis der jeweiligen Zielset-
zungen und gegenseitigen Abhdingigkeiten.

Was sind aktuell die drangendsten Herausfor-
derungen hinsichtlich Flachennutzungskon-
kurrenzen in der Region Pforzheim?

Die gr6Bte Herausforderung speziell fiir die Stadt Pforzheim
ist die grundsdtzliche Verfiigbarkeit von Fldche. Als ,griinste”
GroB3stadt Baden-Wiirttembergs mit einem Waldanteil von
mehr als 52% spielt Flciche schon immer eine entscheidende
Rolle. Heute sind es vor allem Fldchenkonkurrenzen zwischen
Gewerbe und Wohnen, aber auch Bedarfe fiir Verkehr und
Energie. Wir versuchen innerstddtische Potenziale in alten
Gewerbegebieten fiir Wohnen, nutzbar zu machen und
gleichzeitig dem dort weichenden Gewerbe alternative,
moderne Potenzialflichen in Brown- und Greenfields zu
bieten. Alles in einem Umfeld, das dauerhaft nach neuen und
zusdtzlichen Fldchen geradezu lechzt.
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Peter Boch, Oberbirgermeister Stadt Pforzheim (KoOpRegioN)

Peter Bloch ist seit 2017 Oberburgermeister der Stadt Pforzheim.
Der ehemalige Polizeibeamte war zuvor sechs Jahre Blrgermeister
der Gemeinde Epfendorf im Landkreis Rottweil. Als Kommmunalpoli-
tiker im Nordschwarzwald und Verwaltungschef des Oberzentrums
muss sich Peter Bloch auch mit den heterogenen Entwicklungen
und dadurch entstehenden kommunalen Fldchennutzungskon-
flikten in der Region auseinandersetzten. Pforzheim ist Teil des
Projektes KoOpRegioN, das Losungen fir diese Konflikte erforscht
und erprobt.

Inwiefern bietet eine nachhaltige Gewerbe-
flichenentwicklung Vorteile und Chancen fiir
die kommunale und regionale Entwicklung?

Wir denken und leben Nachhaltigkeit nicht nur unter dem
Okologischen Gesichtspunkt. Deshalb koordiniert die stéd-
tische Wirtschaftsforderung den Prozess und treibt ihn voran.
Wir versprechen uns eine deutlichen Standortvorteil von
nachhaltiger Gewerbefldchenpolitik. Zum einem bezogen auf
die Ausstattungsmerkmale in den Gebieten (z. B. Reduzierung
von Hitzeinseln), aber auch als Anreiz fiir die Unternehmen,
die unsere MalSnahmen mit in ihre Nachhaltigkeitsberichter-
stattung tibernehmen kénnen. Nicht zu vergessen sind auch
die positiven Aspekte fiir die Mitarbeitenden. Gut geplante
und umgrenzte Gewerbegebiete beinhalten auch hoéhere
Aufenthaltsqualitdt und damit einen entscheidenden Stand-
ortvorteil fiir Unternehmen.

Wie kann mit einem interkommunal
abgestimmten und kooperativen Vorgehen
das sogenannte ,Kirchturmdenken”
Uiberwunden werden?

Zundichst einmal geht es fiir die gr6Beren Gebietskorper-
schaften darum, mit gutem Beispiel voranzugehen. Durch
das Schaffen von Best-practice-Beispielen, an denen sich klei-
nere Kommunen orientieren kénnen, hilft man diesen bei der
internen Kommunikation gegentiber den lokalen Akteuren




und férdert so die schnellere Umsetzung von unterschied-
lichen Themen der Nachhaltigkeit. Aber auch ,,Zuhéren” und
Nachsteuern gehért fiir einen grolSen Partner dazu.

Was sind die konkreten Herausforderungen
dabeiund wie konnen sieangegangenwerden?

Aus unserer Sicht nimmt die Kompromissbereitschaft in
unserer Gesellschaft grundsdtzlich ab. Partikularinteressen
werden oftmals (iber das Gemeinwohl gestellt und mit einer
gewissen Unerbittlichkeit verfolgt. Wir sind der Uberzeugung,
dass nur faktenbasiertes Wissen und Kommunikationsbereit-
schaft dieses Problem zukiinftig I6sen kénnen.

Inwiefern kann das Projekt KoOpRegioN bei
der nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung
unterstiitzen?

Hier beziehen wir wissenschaftliche Erkenntnisse und valide
erhobene MaBnahmen in einen Planungs-, Kommunikations-
und Umsetzungsprozess ein. Wir sprechen hier nicht liber
»glauben, meinen, ahnen’; sondern nehmen die gewonnenen
Erkenntnisse als Basis fiir neue Entwicklungen. Die Versachli-
chung von Meinungen im interkommunalen Kontext ist aus
unserer Sicht mit das wichtigste Unterstiitzungstool.

Foto: DG-500-www.panoramio.com | wikimedia.org

Pforzheim von oben.

Was ist fiir Sie die spannendste Erkenntnis aus
dem Projekt KoOpRegioN?

Alle Partner haben, egal wie grof3, wie ldndlich oder wie
urban sie sind, die gleichen Probleme. Nur die Ausprdgung ist
standortbezogen eine andere. So kénnen auch wir als Ober-
zentrum sehr wohl von Problemstellungen und értlichen
Lésungen einer kleineren Kommune lernen.

Was mochten Sie unseren Leserinnen und
Lesern noch mitgeben?

Vertrauen Sie in Prozesse und ihre Akteure, die eine ganzheit-
liche Betrachtung des komplexen Systems der Nachhaltigkeit
favorisieren. Okologische, 5konomische und soziale Aspekte
sind gleichermalBen zu werten und umzusetzen. Das bringt
uns einer positiven Zukunft einen entscheidenden Schritt
weiter.
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Ausblick:,
Von der Forschung in die Praxis

AUTORINNEN

Veronika Jorch, Nadine Pannicke-Prochnow

Die FordermalBnahme Stadt-Land-Plus vereint 22 Projekte
und ein Querschnittsvorhaben in ganz Deutschland zu
den Themen nachhaltige Landnutzung und nachhaltige
Regionalentwicklung. In den Projekten wurden, wie auf
den vorherigen Seiten dokumentiert, Forschungsergeb-
nisse in gemeinsamer Arbeit mit Stadten, Gemeinden
und Kommunen in Stadt und Land zusammengetragen.
Es wurden Lésungen und Ansatze fiir einen nachhaltigen
Wandel erprobt und etabliert. Aber was bleibt nach der
Forderung?

Was in den Projekten in den jeweiligen Zielregionen schon
etabliert wurde, kann Inspiration und Motivation fiirandere
Regionen in ganz Deutschland sein. Das Querschnitts-
vorhaben der Fordermal3nahme setzt an dieser Stelle an:
Es schafft mittels ibergeordneter Themen Rdaume und
Méoglichkeiten fiir einen Austausch der Projekte, sodass
diese voneinander lernen konnen. Dies ist in zahlreichen
internen und externen Formaten geschehen. Die jahrliche
Statuskonferenz und zahlreiche Workshops sind hierbei zu
nennen.

Aber auch der Austausch mit diversen Akteur:innen,
die nicht in die FordermalBnahme involviert waren, und
der Transfer der Ergebnisse in andere Kommunen und
Regionen wurde vom Querschnittsvorhaben vorange-
bracht: Die Ergebnisse von Stadt-Land-Plus wurden fir
Akteur:innen aus der kommunalen Praxis und Lernende,
die sich neu mit den komplexen Themen befassen, aufge-
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arbeitet. Folgende Formate sind dabei entstanden und
konnen (ber die Stadt-Land-Plus-Website abgerufen
werden:

— Ein Schulungsmodul bietet einfache Zugange fiir
Beginner.

— Ein Online-Handbuch vertieft in zahlreichen Artikeln
und Instrumentenbeschreibungen verschiedene
thematische Fragestellungen der verschiedenen
Projekte.

— Zwei gemeinsame Veroffentlichungen in der Publika-
tionsreihe ,Dokumentationen” des Deutschen Stadte-
und Gemeindebunds fassen kompakt die wichtigsten
Ergebnisse der Fordermalinahme zusammen:

x DStGB und UBA (Hrsg.) (2024): Aus Stadt und Land
wird Plus — Aktuellen Herausforderungen in Stadt
und Land gemeinsam begegnen, 56 S. - enthalt die
Ergebnisse der ersten 12 Verbundvorhaben, die von
2018 bis 2023 gefordert wurden.

x DStGB und UBA (Hrsg.) (2024): Gutes Leben in Stadt
und Land - Wertschépfung und Ressourcenschutz
zusammen denken, 60 S. - enthalt die Ergebnisse
der 10 Verbundvorhaben der zweiten Férderrunde,
die von 2020 bis 2025 geférdert worden sind.

Alle Formate sind so aufgebaut, dass bei Interesse weiter-

fihrende Informationen einfach gefunden werden
kénnen, z. B. Giber Verlinkungen oder QR-Codes.

Foto: Pixabay_boy-8474750_1280



Partnerschaften zwischen Stadt und Land sind vielfdltig und elementar
fiir das Dasein beider Rdume. Stadt-Land-Plus erforscht die Austausch-
beziehungen, sucht Lésungsansdtze und Ausgleichsmechanismen fiir
bestehende Herausforderungen im Zusammenspiel von Stadt und Land
und bringt diese - mit Blick in die Zukunft - in Politik und Gesellschaft ein.
Dabei wurden verschiedene Produkte und Formate fiir Verstetigung und
Transfer, Offentlichkeitsarbeit und Capacity Building genutzt.

Durch die praxisorientierten Veroffentlichungen werden
die Ergebnisse einem breiten Publikum nahegebracht.
Dariliber hinaus sind in Stadt-Land-Plus - neben den zahl-
reichen offentlichkeitswirksamen Aktivitdten der einzelnen
Projekte - auch Ubergreifende Formate und Angebote fir
die breite Offentlichkeit entstanden, zum Beispiel:

— Die Stadt-Land-Plus-Website gibt einen Uberblick
Uber alle Aktivitaten und Veroffentlichungen in
Stadt-Land-Plus und zeigt themenspezifisch
vertiefende Angebote.

— Im Rahmen des,Zukunftsforums landliche Entwick-
lung” auf der Griinen Woche 2024 in Berlin hat eine
Session Uber Kreislaufwirtschaft thematische Bezlige
gestarkt und interessierten Zuhorer:innen Wege
aufgezeigt, wie Stoffkreisldufe regional geschlossen
werden kdnnen.

— Ein Podcast macht Eindriicke und Themen aus den
Stadt-Land-Plus-Regionen hor- und erlebbar.

— Ein Mal- und Gesprachsangebot beim Biirgerfest des
Umweltbundesamtes in Dessau hat Diskussionen und
Ideen zum Leben in Stadt und Land angeregt.

Ein weiterer wichtiger Baustein sind Transferaktivitdten in
Politik und Wissenschaft. Hier ist die Verbindung von Stadt-
Land-Plus mit dem Umweltbundesamt, aber auch mit
den anderen Partnern im Querschnittsvorhaben wichtig.
Als obere Bundesbehoérde des Umweltressorts kann das
Umweltbundesamt die Ergebnisse aus Stadt-Land-Plus
schnell und gezielt in nationale politische Prozesse, wie
zum Beispiel den Prozess zum Gleichwertigkeitsbericht,
einspeisen. Der Transfer von Ergebnissen in Kommunen,
Landkreise und zu anderen Akteuren auf regionaler Ebene
wurde in erster Linie durch das Institut fir Raum und
Energie und die Stadtland GmbH als Projektpartner im
Querschnittsvorhaben vorangebracht.

Der Transfer in die Wissenschaft gelingt einerseits durch
die Vernetzung der wissenschaftlichen Partner:innen aus
den 22 Projekten als auch durch gezielte Publikationen
aus den Projekten sowie dem Querschnittsvorhaben.
AuBlerdem hat das Querschnittsvorhaben verschiedene
Veranstaltungen und Formate genutzt, um Stadt-Land-

Plus-Ergebnisse in Wissenschaft, Politik und Praxis zu
transportieren, zum Beispiel:

— Beim Bundeskongress ,Tag der Regionen” in Pforz-
heim wurden die bei Stadt-Land-Plus erarbeiteten
Losungen zu Flachen- und Nutzungskonkurrenzen
vorgestellt und diskutiert.

— Studierende aus Erfurt und Augsburg konnten Stadt-
Land-Plus in Vorlesungen und auf Exkursionen erleben
und sowohl ihre eigenen Forschungsaktivitaten daran
anknupfen als auch die Inhalte aus Stadt-Land-Plus
in Ihre spatere Berufstatigkeit, in bspw. Stadtplanung
und -verwaltung, mitnehmen.

— Stadt-Land-Plus steht Gber das Umweltbundesamt
im direkten Austausch in der Aktualisierung der
Forschungsagenda Urbaner Umweltschutz.

— Das Stadt-Land-Plus-Querschnittsvorhaben hat
gemeinsam mit den Verbundvorhaben rechtliche
Hirden, die die Umsetzung nachhaltiger Losungen
und somit Prozesse des Wandels verhindern oder
aufhalten, gesammelt, ausgewertet und aufbereitet.

— Eine interdisziplinar verfasste ,Reformagenda Stadt-
Land” benennt in fiinf Themenbereichen Erkenntnisse
und Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung und
formuliert klare Reformvorschlage, die in diverse Pro-
zesse, z. B. in den Bundesressorts, eingebracht werden.

Starke Impulse, mutige Ideen und Innovationen sind
im Rahmen der Stadt-Land-Plus-Férdermafl3nahme ent-
standen, um vitale Stadt-Land-Partnerschaften aufzubauen
und zu entwickeln. Nun gilt es einerseits, diese in den
Stadt-Land-Plus-Regionen aufrechtzuerhalten, weiterzu-
entwickeln und in die Tat umzusetzen. Andererseits bleibt
es eine Aufgabe aller mit Stadt-Land-Plus verbundenen
Personen und Institutionen, diese als gute Praxisbeispiele
auch in andere Regionen, gegebenenfalls in angepasster
Form, zu Ubertragen und in die Anwendung zu bringen. Das
Rad muss nicht immer wieder neu erfunden werden, viel-
mehr ist es wichtig, die vorhandenen am Laufen zu halten.
Mit den Verstetigungs- und Transfer-Aktivitaten der Stadt-
Land-Plus-FérdermaBnahme wurde der Grundstein dafiir
gelegt - nun ist es Aufgabe der Akteurinnen und Akteure
vor Ort, das Rad am Laufen zu halten.
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Das Schulungsmodul und das Online-Handbuch greifen jeweils vier Kernthemen von Stadt-Land-Plus auf: ,Stadt-Landschaften gewinnen’,

u

,Regional produzieren’, ,Baustoffkreisldufe organisieren” und ,Siedlungsfldchen managen”

Capacity Building

AUTORINNEN
Veronika Jorch, Gode Nommsen, Nadine Pannicke-Prochnow

Das Stadt-Land-Plus Schulungsmodul

Das Stadt-Land-Plus Schulungsmodul ermdglicht es
Akteur:iinnen aus unterschiedlichen Bereichen wie
Planung, Verwaltung, Politik und Gesellschaft, sich mit
den vorhandenen Problemstellungen in Stadt, Umland
und Land vertraut zu machen und gleichzeitig L6sungs-
ansatze zu einzelnen Themenfeldern kennenzulernen. Es
befasst sich mit den Herausforderungen, Chancen und
Zielen nachhaltiger Stadt-Land-Beziehungen und stellt
notwendige Schritte fir den Aufbau von Stadt-Land-
Kooperationen vor.

Die Inhalte sind in einzelnen Teil-Modulen in einfacher
und verstandlicher Darstellung aufbereitet und bieten
somit nicht nur flr Akteur:iinnen mit hinreichender Fach-
kenntnis, sondern auch flr fachfremde Nutzende, z. B.
aus Wirtschaft und Gesellschaft, eine Ubersicht zu den
genannten Themenbereichen. Ein Grundlagenmodul
schafft die inhaltliche Basis, weitere vier Kernmodule
legen spezifische Themenschwerpunkte. Die Anwendung
der interdisziplinar erstellten Module soll die Multiplika-
tion und den Austausch Uber gewonnene Erkenntnisse
fordern, um Regionen und Akteuriinnen besser zu
vernetzen.

Das Grundlagenmodul beschreibt Ziele, Herausforde-

rungen und Chancen von Stadt-Land-Partnerschaften. Es
fuhrt Begriffe und Definitionen ein und beschreibt den
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aktuellen politischen Kontext sowie die Praxis von Stadt-
Land-Kooperationen in Deutschland.

Auf dieser Basis befasst sich ,Kernmodul 1: Stadt-Land-
schaften gewinnen” mit der Umgestaltung von Stadt-
landschaften zu Kulturlandschaften und mit Ansatzen zur
Erreichung gemeinsamer, regionaler und Uberregionaler
Ziele. ,Kernmodul 2: Regional produzieren” richtet den
Blick auf den Bereich der regionalen und kleinteiligen
Land- und Erndhrungswirtschaft. Das Modul gibt Hand-
reichungen zu diesem Themenkomplex, beschreibt den
Prozess der Potentialanalyse und zeigt Mdglichkeiten
zum Aufbau kurzer Wertschépfungsketten durch regio-
nale Vernetzung auf. Dies wird auch im ,Kernmodul 3:
Baustoffkreislaufe organisieren” nochmals aufgegriffen.
Ziel des Moduls ist die Vermittlung neuer Herangehens-
weisen und Instrumente in der Kreislaufwirtschaft, um
das Stoffstromsystem von Baumaterialien zwischen Stadt
und Land im Sinne einer ressourcenschonenden (Bau-)
Wirtschaft zu beiderseitigem Vorteil zu gestalten. ,Kern-
modul 4: Siedlungsflichen managen” bietet vor dem
Hintergrund einer stetig wachsenden Beanspruchung
von stadtischem und ldndlichem Raum fir Siedlung und
Verkehr Ansdtze zur nachhaltigen Siedlungsflachenent-
wicklung in interkommunaler Zusammenarbeit.

Das Schulungsmodul

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/
schulungsmodul

Foto: Wikimedia Commons
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Das Online-Handbuch

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/
online-handbuch

Ein Online-Handbuch
fur die Kommunale Praxis

Das Online-Handbuch ist eine Sammlung von praxis-
nahen Artikeln, die vertiefte Einblicke in die Ergebnisse
der Stadt-Land-Plus-Projekte ermdglicht. Die Themen
der in diesem Heft beschriebenen Projekte und weiterer
zwolf Stadt-Land-Plus-Projekte werden im Online-Hand-
buch ausfiihrlich dargestellt. Es ist auf der Stadt-Land-
Plus Website zu finden. Zu jedem Artikel gibt es einen
Teaser und eine kurze Zusammenfassung. Neben der
Textliste gibt es eine Suchmaske mit Kategorien, damit
Sie mit wenig Aufwand herausfinden kénnen, welche
Artikel zu Ihren Fragestellungen passen. Die Artikel sind
untereinander verlinkt, sodass weitere Bezlige schnell zu
finden sind. Weiterhin sind die Artikel mit Kurzbeschrei-
bungen und Links zu Instrumenten, Werkzeugen und
Leitfaden aus den Projekten untersetzt. Darliber hinaus
sind im Online-Handbuch auch weiterfiihrende Themen
und Aktivitaten der Projekte zu finden.

Das Online-Handbuch wird fortlaufend mit den Artikeln
der Projekte erganzt. Bis Ende des Jahres 2024 werden
noch weitere Artikel und Instrumente der Stadt-Land-
Plus-Projekte hinzugefiigt.

Viel Spal3 beim Stébern, Lesen und inspirieren lassen!

DStGB-Dokumentation Nr. 174:

»Aus Stadt und Land wird Plus - Aktuellen
Herausforderungen in Stadt und Land
gemeinsam begegnen”

In der ersten gemeinsamen Publikation von Deutschem
Stéddte- und Gemeindebund und Umweltbundesamt
wurden im Februar 2024 verschiedene Moglichkeiten
vorgestellt, wie nachhaltige und gerechte Stadt-Land-
Beziehungen auf verschiedenen Ebenen aufgebaut und
entwickelt werden kdnnen. Ein enger Austausch zwischen
Stadten, Gemeinden und ihrem Umland, interkommunale
Kooperationen sowie regionale Handlungs- und Entwick-
lungsanséatze bieten gro3e Potenziale fiir eine nachhaltige
Regionalentwicklung und somit lebenswerte Kommunen
und Regionen.

Die ersten zwolf Stadt-Land-Plus-Projekte, die von 2018
bis 2023 gefordert wurden, liefern Ansdtze und Ideen, wie

— mit neuen Wegen der Landnutzung
Win-Win-Situationen erméglicht werden kénnen,

— Siedlungsmanagement regional organisiert und
abgestimmt werden kann,

— regionale Landwirtschaft und Wertschdépfung vor Ort
gestarkt werden kann und

— durch regionale Kreislaufwirtschaft Reststoffen ein
Wert gegeben und Entsorgung entlastet werden
kann.

Interviews mit Praxisparter:innen aus den Projektregi-
onen sowie die Vorstellung der FérdermalBnahme ,Stadt-
Land-Plus” runden die Dokumentation ab.

DStGB-Dokumentation Nr. 174
»Aus Stadt und Land wird Plus”

www.dstgb.de/publikationen/
dokumentationen/nr-174
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Transfer
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Stadt-Land-Plus beim Tag der Regionen

Beim Bundeskongress ,Tag der Regionen” am 28.05.2024
in Pforzheim wurden die bei Stadt-Land-Plus erarbeiteten
Losungen zu Flachen- und Nutzungskonkurrenzen, aber
auch Erfolgs- und Hemmfaktoren sowie Mdoglichkeiten
der Ubertragbarkeit in einem eigenen Fachforum vorge-
stellt und diskutiert.

Das Fachforum wurde flr das Querschnittsvorhaben
durch Institut Raum & Energie ausgerichtet und von Katrin
Fahrenkrug moderiert.

Ulrich Miller stellte fir KoOpRegioN die Regionalstra-
tegie zur nachhaltigen Gewerbeentwicklung in der
Region Nordschwarzwald vor. Katharina Fesel erlauterte
flr NEILA, wie interkommunales Landmanagement in der
Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler etabliert werden soll
und Anne Fischer zeigte flir NACHWUCHS auf, wie innova-
tive Raum- und Siedlungsbilder in der Stadtregion Kéln/
Rhein-Erft-Kreis zur Lésung von Flachenkonflikten einge-
setzt werden.

Das Interesse der Teilnehmenden galt vor allem den

Fragen, wie die kommunale Praxis, Politik und Verwaltung
Uber kommunale Grenzen eingebunden werden und
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Tag der Regionen: Auskunft am
Ausstellungsstand des SLP Schu-
lungsmoduls durch Arne Siemer,
Querschnittsvorhaben.

wie die Ansdtze Uber die Laufzeit der Forschungsférde-
rung hinaus verstetigt werden kdnnen. Schlisselbegriffe
in dieser Diskussion waren eine belastbare Datenbasis,
transparente und kompetente Kommunikation sowie eine
frihzeitige Beteiligung aller Verantwortlichen. Zudem
konnten sich Interessierte an einem Ausstellungstand
Uber das Schulungsmodul informieren.

Stadt-Land-Plus beim
Dresdner Flachennutzungssymposium

Besonders im Umland stddtischer Verdichtungsraume
steht Landwirtschaftsfliche nach wie vor unter Druck.
Jedoch ist der Verlust landwirtschaftlicher Flache viel-
mehr Symptom statt Selbstzweck, denn Flachenneuinan-
spruchnahme ist in erster Linie Spiegel gesellschaftlicher,
politischer und wirtschaftlicher Entwicklungen und Folge
des Wunsches nach kommunaler Entwicklung.

Neue Perspektiven fiir die flachensparende Entwick-
lung von Kommunen wurden in den Handlungsfeldern
Wohnen” und ,Erndhrung” beim Dresdner Flachen-
nutzungssymposium am 11. und 12. Juni 2024 vom
Umweltbundesamt fiir das Stadt-Land-Plus-Querschnitts-
vorhaben vorgestellt.

Im Vortrag ,Integrierte Ansdtze fir eine effiziente
Flachennutzung” wurde aufgezeigt, wie mit themen-
und raumibergreifenden regionalen Strategien sowie
interkommunaler Kooperation neue Perspektiven fir
eine flachensparende Regionalentwicklung geschaffen
werden kdnnen.

Foto: SPRINT | Peter Himsel



Dabei wurde eine Zusammenstellung verschiedener
Ansdtze und MaBBnahmen aus den Stadt-Land-Plus-
Verbundvorhaben vorgestellt, die dazu beitragen kdnnen,
1.) die Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu reduzieren, 2.) durch Multicodierung
Flachennutzungskonflikte zu reduzieren und 3.) landwirt-
schaftliche Boden inwertzusetzen und zu schiitzen.

Aktivitaten in der Hochschullehre

Die Stadt-Land-Plus-Themen bieten diverse Anknip-
fungspunkte flr Studierende verschiedener Fachdis-
ziplinen. Die Einbindung von Stadt-Land-Plus in der
Hochschullehre erzeugt nicht nur ein Bewusstsein fir
diese Themen, sondern ermdglicht auch die Berlicksich-
tigung von Ergebnissen aus Stadt-Land-Plus im spéateren
Berufsleben, z. B. in Verwaltungen, Regionalplanung oder
Unternehmen.

Mit den Studiengdangen Stadtplanung und Raumpla-
nung der Fachhochschule Erfurt wurden in zwei Semes-
tern Kooperationen durchgefiihrt. Begonnen wurde im
Sommersemester 2023/2024 mit der Begleitung des Studie-
rendenprojekts ,Regionale Ernahrungsnetzwerke Erfurt —
Erfurt is(s)t regional”, das die Themen regionale Erndhrung
und Raumplanung miteinander verkniipfte. Das Projekt
wurde durch Prof. Dr. Antje Matern organisiert und durch-
gefiihrt. Einen Einstieg in die Thematik erhielten die Studie-
renden durch einen Input von Nadine Pannicke-Prochnow
(UBA) und Veronika Jorch (UBA) vom Stadt-Land-Plus-
Querschnittsvorhaben. Dabei wurden Einblicke in aktu-
elle Arbeiten des UBA zu regionalen Erndhrungssystemen
sowie konkrete Ansdtze der Stadt-Land-Plus-Projekte
ReProlLa, WERTvoll, VoCo, OLGA, KOPOS und NACHWUCHS
vermittelt. Ein weiterer Input und Begleitung wahrend
der Bearbeitungsphase wurde durch Frank Mittelstadt,
Agenda-2030-Koordinator der Stadtverwaltung Erfurt,
geleistet. Mithilfe der Inputs und ergéanzenden Materialien
erarbeiteten die Studierenden vier Kleinprojekte, wobei
die Stadt Erfurt und das Umland im Mittelpunkt standen.
Wahrend der dreimonatigen Projektlaufzeit besuchten
die Studierenden auch die Metropolregion Nirnberg, in
der sie Einblicke in das Projekt ReProLa erhielten. Weitere
Gesprache mit verschiedenen Akteur:innen der regio-
nalen Ernahrungs- und Lebensmittelbranche in Erfurt
folgten. Zum Abschluss wurden die Studierendenprojekte
gemeinsam prasentiert, wobei viele der eingebundenen
Akteur:innen vor Ort waren.

Insgesamt sind in der Region Erfurt bislang die Netzwerke
fur regionale und nachhaltige Erndhrung noch wenig

ausgereift, sodass der erste Schritt meist die Suche der
relevanten Akteur:innen und deren Vernetzung ist. Haufig
stellt in Teilen Ostdeutschlands und strukturschwachen
Regionen das Zusammenbringen von Akteuriinnen
und das Schaffen von Netzwerken und Strukturen eine
der zentralen Herausforderungen fiir die Etablierung
regionaler Erndhrungssysteme dar. Im Vergleich dazu ist
in strukturstarken Regionen in Deutschland der hohe
Flachennutzungsdruck und die Sicherung landwirt-
schaftlicher Flachen die grofite Herausforderung fir
eine regionale Erndhrung. Das Projekt zeigt, dass Uber
die Studierenden auch bei anderen Akteur:iinnen in der
Region eine hohere Sensibilitat fir ein Stadt-Land-Thema
erzeugt werden konnte. Es folgten weitere Transferaktivi-
taten mit unterschiedlichen Studierenden zu Stadt-Land-
Beziehungen an der FH Erfurt und mit Studierenden der
Universitat Augsburg.

Einspeisung von Ergebnissen in die UBA-
Forschungsagenda ,Urbaner Umweltschutz”

Mit der Forschungsagenda ,Urbaner Umweltschutz” iden-
tifiziert das UBA zukiinftige Forschungsschwerpunkte fiir
eine an Umweltqualitdtszielen ausgerichtete Entwick-
lung von Siedlungsrdumen - explizit an den Schnitt-
stellen zwischen Stadtentwicklung und Umweltschutz.
Bestehende Wissensllicken einer umweltorientierten,
sozialvertraglichen, gesundheitsfordernden, ressourcen-
schonenden und integrierten urbanen Entwicklung sollen
beforscht und durch eine fachilibergreifende Betrachtung
neue Wirkungszusammenhange identifiziert und zielge-
richtet adressiert werden.

Das Stadt-Land-Plus-Querschnittsvorhaben steht im
stetigen Austausch mit der Arbeitsgruppe Urbaner
Umweltschutz, um zentrale Ansatze und Erkenntnisse aus
Stadt-Land-Plus in die 2024 erfolgende Aktualisierung
der Forschungsagenda einflieBen zu lassen. Infolge der
Beratungen zur Thematik erlangen die Stadt-Land-Bezie-
hungen in der Neufassung eine starkere Bedeutung als
bislang. So steht nun die Nachhaltigkeitstransformation
jenseits der Ballungsraume in Klein- und Mittelstadten im
Fokus, wobei insbesondere der Umgang mit Leerstdnden
und die Entwicklung des OPNV eine wichtige Rolle spielen.

Weiterlesen

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/files/
zukunftsstadt-statdtlandplus/lesetipps/2024
Elé%ﬁ-..ﬂ
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Offentlichkeitsarbeit
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Stadt-Land-Plus beim Zukunftsforum
Landliche Entwicklung auf der
Griinen Woche in Berlin

Das 17. Zukunftsforum Landliche Entwicklung am 24. und
25. Januar 2024 stellte das Thema regionale Wertschop-
fung in [dndlichen Rdumen in den Fokus.

Ein Fachforum wurde vom Querschnittsvorhaben der
FordermaBBnahme Stadt-Land-Plus ausgerichtet und von
Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie, moderiert.
Nach einer Vorstellung der FordermaBnahme durch Julia
ReiB3, Institut Raum & Energie, wurden drei Vorhaben mit
dem Schwerpunkt Wertschopfung und Nachhaltigkeit
durch Kreislaufwirtschaft prasentiert. Georg Zinder zeigte
auf, wie INTEGRAL Baumaterial-Kreislaufe mithilfe digi-
taler Tools regional organisieren will und verwies auf das
entwickelte GIS-basierte Stadtmodell. Sebastian Rogga
erklarte, dass ein Kriterienset fiir gezielte Kooperationen
bei KOPOS erarbeitet wurde, damit durch das Biindeln
Nachhaltigkeitseffekte  entstehen
kénnen. Mit dem Impuls ,Hilsenfriichte als Motor fiir ein

von Ressourcen

regional nachhaltiges und klimafreundliches Erndhrungs-
system” von Verénica Schmidt-Cotta von OLGA wird die
Bandbreite an Themen der FérdermafRnahme deutlich. In
der abschlieBenden Diskussion ergdnzt Dr. Juliane Krause
aus der ,REGIONEN.innovativ“-Férdermalinahme, dass
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Stadt-Land-Plus beim Birgerfest
des Umweltbundesamts in Dessau.

sich zundchst (neue) Geschaftsmodelle in dem Umfeld
etablieren und geeignete Formate zur Vernetzung der
Akteure gefunden werden missen, die Projekte aber erste
Schritte aufzeigen, so auch ,ihr” Projekt zirkulierBAR.

Reinhoren

Der Stadt-Land-Plus Podcast wird nach Erﬁq O

und nach auf der Stadt-Land-Plus E #
s e

Website veroffentlicht.
zukunftsstadt-stadtlandplus.de/podcast

Stadt-Land-Podcast -
Die FordermafBnahme zum Horen

Mit dem Stadt-Land-Plus-Podcast werden spannende
Inhalte aus den Projektregionen auch akustisch erleb-
bar. So sollen die Stadt-Land-Plus-Ergebnisse Entschei-
dungstrdger:innen und Mitarbeitenden in der kommunalen
und regionalen Praxis auch Gber andere Kandle und Sinnes-
eindriicke vermittelt werden und auch Zuhorerinnen
aus der interessierten Offentlichkeit erreicht werden. In
sieben Folgen wird das Bewusstsein fir die Verflechtungen
zwischen Stadt und Land gescharft und aktuelle Herausfor-
derungen werden vermittelt. Die Projektbeteiligten infor-
mieren Uber Ansatze und Werkzeuge aus ihren Projekten,
um zur Umsetzung regional angepasster Losungen in den
eigenen Kommunen zu inspirieren und zu motivieren:

1. Stadt.Land.Plus. - Uber regionale Verflechtungen und
Win-Win-Situationen.

2. Stadt.Land.Erndhrung. - Uber gesundes Essen und
schone Landschaft.

Foto: Nadine Pannick
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3. Stadt.Land.Erndhrung. - Uber regionale Landwirt-
schaft und neue Markte.

4. Stadt.Land.Kreisldufe. - Uber vermeintliche Abfille
und regionale Stoffkreisldufe.

5. Stadt.Land.Wohnen. - Uber flichensparende Wohn-
konzepte und gute Verkehrsanbindung.

6. Stadt.Land.Arbeit. - Uber nachhaltige Gewerbege-
biete und naturschutzvertragliche Naherholung.

7. Stadt.Land.Gerechtigkeit. - Uber gleichwertige
Lebensverhaltnisse und regionalen Ausgleich.

Zeichnen, Malen, Diskutieren...
Was ist zwischen Stadt und Land? Ein
Kommunikationsansatz aus Stadt-Land-Plus

Am 15.06.2024 lud das Umweltbundesamt zu einem
Birgerfest anlasslich seines 50-jahrigen Bestehens
ein. Stadt-Land-Plus war mit einer langen Papierrolle,
vielen bunten Stiften, unzdhligen Ideen und noch mehr
helfenden Handen dabei, um den Fragen und Hinweisen
nachzuspiiren, was zwischen Stadt und Land ist und wie
beides jeweils aussieht oder aussehen sollte. Nach und
nach entstand eine ca. finf Meter lange, bunte Stadt-
Land-Landschaft.

Ein dicht besiedelter stadtischer Raum mit Industrie, Reli-
gions- und Kulturstédtten, Krankenhaus und Schule sind
auf dem Bild zu finden, ebenso wie eine romantische
hiigelige Gegend mit vielen Feldern, Wanderwegen,
einer grof3en Klosterkirche, einem kleinen Fachwerkhaus,
einem Bauernhof, einer historischen Windmdihle, die die
bendtigten Verarbeitungsstruktur darstellen soll, und
einer Bus-Haltestelle an der Landstral3e mit Radweg. Ein
wenig Lokalkolorit durfte auch nicht fehlen, so finden der
hibsche ,Neue” Wasserturm von Dessau, die alte Dessauer
Schade-Brauerei und das neu errichtete Bauhausmuseum
ihren Platz in der Stadt-Land-Landschaft. Teilweise wurde
von den Gasten am Stand nur ein kleines Detail, wie ein
Radweg ergdnzt, den es dringend entlang des Flusslaufes
geben sollte, damit Stadt und Land besser und nachhaltig
verbunden sind und man sich an der Frische von Wasser
und Natur erfreuen kann. Sechs Hochbeete verteilt in der
Stadt fiir etwas Gemise zum Teilen und schone Blumen
im offentlichen Raum oder eine bunte Skulptur im Wald,
um das Erleben von Natur und Kultur miteinander zu
verbinden und Naherholungsuchende in die Landschaft
zu locken, kamen auch dazu.

Neben all den fréhlichen und bunten Elementen wurden
auch negative Seiten von Stadt und Land und Allem
dazwischen diskutiert und dargestellt. Ein Starkregen,
der wegen der hohen Versiegelung im besiedelten Raum
zu Uberschwemmungen fiihrt, ist mittig im langen Bild

zu sehen und auch ein verlassener Bauernhof im land-
lichen Raum, der mangels Nachfolge aufgegeben wurde,
wurden erganzt. Im Prozess wurden auch Zielkonflikte
und Schwierigkeiten bei der Entwicklung von Siedlungs-
raumen deutlich: Als im stadtischen Raum noch ein Spiel-
platz hinzugefligt werden sollte, konnte nur noch eine
Freifliche in Randlage, schwer erreichbar auf der anderen
Flussseite, gefunden werden. Eine Kleingartenanlage,
sowie ein Musikfestival fanden nur noch Platz in Randlage
neben bzw. zwischen den Bahngleisen am Bahnhof.

Spannend ist auch, was nicht gemalt und genannt wurde:
Das Landleben wird im Bild eher romantisiert. Agrarbe-
triebe sind kleine, diversifizierte Hofe. Abgesehen von
einem Pferdetransporter sind Nutztiere nur auf weiten,
griinen Weiden zu sehen. Gro3e Maststalle oder gar einen
Schlachthof gibt es nicht. Das gleiche gilt beispielsweise
fur Deponien oder die Landschaft zerschneidende Tage-
bauten. Bei ndherer Betrachtung wird offensichtlich, dass
die Zeichnenden, Kinder wie Erwachsene, diese Teile der
Stadt-Land-Realitdat kaum wahrnehmen oder kennen.

Das in Gemeinschaftsarbeit entstandene Kunstwerk zeigt,
dass es viel zu erzdhlen, diskutieren oder anzuschauen
gibt in Stadt, Land und dazwischen. Auch kann erspurt
werden, wie vielfdltig die Beziehungen zwischen Stadt
und Land sind und das beides nur miteinander existieren
und einen Wandel zu mehr Nachhaltigkeit schaffen kann.

Das einfach umzusetzende Format stellt eine gute Moglich-
keit dar, mit Blrgeriinnen und weiteren Akteur:iinnen
zwanglos in Kontakt zu treten und ins Gesprach zu
kommen. Mit verhdltnismafBig einfachen Mitteln kann
eine Grundlage fir Diskussion, Erfahrungsaustausch und
Lernen geschaffen werden. Partizipation ist keine Einbahn-
straBe der Informationsvermittlung, sondern eine wert-
volle Gelegenheit, sich mit den Menschen vor Ort Gber
konkrete Herausforderungen, Bedirfnisse und Wiinsche
auszutauschen, um diese in anstehenden Entscheidungen
bertcksichtigen zu konnen.

Anschauen

Ausschnitte des Bildes finden Sie in
dieser Publikation auf den Seiten 8, 16,
24 und 34. Das Gesamtwerk ist auf der

Stadt-Land-Plus Website hinterlegt:

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/news-details/
was-ist-zwischen-stadt-und-land
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Empfehlungen von Stadt-Land-Plus
zur Uberwindung von rechtlichen
HUrden fur nachhaltige
Stadt-Land-Partnerschaften

AUTOR:INNEN
Michael Melzer, Julia Reil3

Das Thema ,rechtliche Hirden” war fur fast alle Verbund-
vorhaben der BMBF-Férdermal3nahme ,Stadt-Land-Plus”
(SLP) von erheblicher Bedeutung. Immer wieder musste
konstatiert werden, dass erarbeitete Losungsansatze
fir eine nachhaltige Gestaltung der Stadt-Land-Bezie-
hungen mit dem aktuellen rechtlichen und administra-
tiven Rahmen nur sehr schwierig in die Realisierung
gebracht werden kdnnen. Deshalb hat das Querschnitts-
vorhaben in Abstimmung mit dem Projekttrager die
Projektkoordinator:innen bereits im Januar 2023 gebeten,
die in ihrem Vorhaben jeweils als relevant identifizierten
,Hirden" zu beschreiben. Auf diese Abfrage gingen insge-
samt Uber 150 Nennungen relevanter rechtlicher Hirden
ein. Diese wurden vom Querschnittsvorhaben aufbereitet
und in die Themenfelder ,Ressourcenschutz und -kreis-
ldufe”, ,Raumordnung und Baurecht’, ,Datenverfligbar-
keit/Datenschutz’, ,Vergaberecht” und ,Fordersystematik”
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geclustert. Eine erste Auswahl von 21 Hirden wurde in
einem Online-Workshop im April 2023 mit Vertreter:innen
der Projekte diskutiert. Im Ergebnis entstand eine Liste mit
15 als toprelevant bewerteten Hirden:

Cluster ,Ressourcenschutz und -kreisldufe”:

1. Landwirtschaftliche Flachen schiitzen

2. Kompensationsregelungen klaren und integrieren

3. Stoffkreislaufe schlieBen/Abfalldefinition,
-eigenschaft kldren

4 Bewertung von Okosystemleistungen sichern

5. Moorboden sichern und wiederherstellen

Cluster ,,Raumordnung und Baurecht”:

6. Regionalplanung starken

7. Verbindliche Flachensparziele festlegen

8. Innenentwicklung erleichtern und férdern

9. Enteignungsmaoglichkeit erleichtern

10. Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe
aufnehmen

11. Interkommunale Vorgehensweisen unterstiitzen

Cluster ,Datenverfiigbarkeit/Datenschutz”:
12. Daten nutzen: Fehlender Zugriff auf Daten /
Kompatibilitat von Daten

Foto: Pubs



Eine nachhaltige Regionalentwicklung braucht gute rechtliche Grund-
lagen. Durch Verbesserungen des rechtlichen und administrativen
Rahmens kénnen erarbeitete Lésungsansdtze fiir eine nachhaltige Gestal-
tung von Stadt-Land-Beziehungen in die Realisierung gebracht werden.

Cluster ,Vergaberecht”:

13. Kriterium Regionalitdt aufnehmen

14. Okologische und Nachhaltigkeitskriterien
beriicksichtigen

Cluster ,Férdersystematik”:
15. Widerspriichliche Férderpraxis harmonisieren

Diese 15 Hirden wurden bei der SLP-Statuskonferenz am
13. Juni 2023 in Bamberg vorgestellt und beschlossen,
sich mit der Thematik, unterstlitzt durch eine juristische
Expertise, vertieft zu befassen. In der Folge sind Professor
Dr. Wolfgang Kdck und Dr. Moritz Reese, Projektleiter beim
ebenfalls durch das BMBF geforderten Kompetenznetzwerk
Zukunftsherausforderungen des Umweltrechts (KomUR),
beauftragt worden, die identifizierten rechtlichen Hiirden
einzuordnen, zu bewerten und ggf. Hinweise fiir mogliche
Losungen zu geben. Die erstellte rechtliche Expertise
konzentriert sich auf Themenfelder im Cluster,Ressourcen-
schutz und -kreislaufe” sowie im Cluster,Raumordnung und
Baurecht”. Die juristische Expertise wurde bei einem Online-
Workshop im November 2023 mit den Vertreter:innen der
Projekte diskutiert und in einer juristischen Stellungnahme
abschlieBend finalisiert. Diese Stellungnahme wird bei der
Abschlussveranstaltung der Férderma3nahme am 5. und 6.
November 2024 in Berlin vorgestellt und anschlieBend auf
der Website verfiigbar sein.

Die Thematik ist in hohem Malf3e nicht nur wissenschaft-
lich, sondern auch politisch relevant. Sie ist von hoher
Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung der Nachhal-
tigkeitsstrategie, aber auch insgesamt fiir die Effizienz poli-
tischer Entscheidungsprozesse. Es geht letztlich darum,
wie Innovationen erleichtert werden kénnen.

Dazu wird die Stellungnahme eine Reihe von abgewo-
genen Losungsmaoglichkeiten benennen.

Besonderes Gewichthabennach der Expertise auchVerbes-
serungen bei den Themen ,Landwirtschaftliche Flachen
schiitzen”, ,Verbindliche Flachensparziele festlegen” und

Foto: Chc

.Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe aufnehmen”.
Von erheblicher Bedeutung ist auch der Umgang mit dem
Kriterium ,Regionalitdt” im Vergaberecht.

Dabei ist unstrittig, dass einige der vorgeschlagenen
Losungsmoglichkeiten ihrerseits durchaus konfliktbeladen
sind. Erschwerend kommt bei mehreren der Hiirden hinzu,
dass unterschiedliche Fachressorts und unterschiedliche
Ebenen tangiert werden.

Mit den Diskussionen zwischen den Stadt-Land-Plus-
Projekten und der rechtlichen Expertise ist die Thematik
zwar kompetent aufbereitet, fiir die Realisierung von
Losungen sind aber noch weitere Untersuchungen und
vielfdltige politische Abstimmungsprozesse erforderlich.
Es kommt nun darauf an, dass die Fachressorts von Bund
und Landern diese Empfehlungen aufgreifen.

Vorstellung und Diskussion von rechtlichen Hiirden bei der Stadt-Land-Plus-
Statuskonferenz in Bamberg 2023.

Die Empfehlungen zu rechtlichen
Hiirden zum Herunterladen

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/files/
zukunftsstadt-statdtlandplus/Publikationen
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(Stadt)-
Llandschaften
gewinnen

kreislaufe
organisieren

Vielféltige Beziehungen zwischen Stadt und Land.

Reformagenda Stadt-Land

AUTOR:INNEN
Uwe Ferber, Veronika Jorch, Michael Melzer,
Nadine Pannicke-Prochnow, Julia Reifs

STADT UND LAND - EIN UNGLEICHES PAAR

Stadt und Land ergdnzen einander, sind aufeinander
angewiesen und miteinander verbunden. Gleichzeitig
missen sie widerstreitende Interessen und gegensatz-
liche Entwicklungen bewiltigen. In Wachstumsregionen
und im Umbkreis der Stadte konkurrieren Wohnungsbau,
Gewerbe, Landwirtschaft und Erholung um die begrenzte
Ressource Flache. In schrumpfenden Regionen wéchst die
Ungleichheit der Lebensverhdltnisse und damit die Kluft
zwischen den Lebenswelten. Starke Impulse, mutige Ideen
und - auch unbequeme - Innovationen sind gefragt, um
lebendige, der Zukunft zugewandte STADT-LAND-PART-
NERSCHAFTEN zu entwickeln. Diese Zusammenstellung
innovativer Beispiele aus der Praxis zeigt, wie nachhaltige
Stadt-Land-Beziehungen erfolgreich in die Wege geleitet
werden kdnnen.

54| Stadt Land Plus Il

Siedlungsflachen
managen

STADT-LAND-PLUS!

Um die Stadt-Land-Beziehungen zu starken, hat das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
Verflechtungen zwischen Stadt und Land sowie innovative
Lésungen zur nachhaltigen regionalen Entwicklung in den
Fokus gertickt. Ihre Umsetzung hat das BMBF im Rahmen
der FordermalBnahme STADT-LAND-PLUS exemplarisch
gefordert.

~Reformagenda Stadt - Land”

Aus der mehrjdhrigen Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und kommunaler Praxis vom Bodensee im Stidwesten
bis nach Greifswald im Nordosten ist die ,Reformagenda
Stadt - Land” entstanden. Sie ruft dazu auf:

— die Entwicklung von Siedlungsflachen
besser zu steuern,

— die Versorgung mit Nahrungsmitteln und die
Wertschépfung zu sichern,

— die Kulturlandschaft so zu gestalten, dass sie
vielfaltig erlebbar wird,

— regionale Stoffkreislaufe zu organisieren
und Ubergreifend

— regionale Gerechtigkeit durch neue Stadt-Land-Part-
nerschaften zu verbessern und dauerhaft zu sichern.

Zeichnung: 123Comics



1. Die Entwicklung von
Siedlungsflachen besser steuern

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie hat sich Deutsch-
land das Ziel gesetzt, bis 2030 die Flachenneuinanspruch-
nahme fir Siedlungen und Verkehr auf unter 30 Hektar
pro Tag zu begrenzen. AuBBerdem soll die Innenentwick-
lung Vorrang vor der AuBBenentwicklung im Verhaltnis von
3:1 erhalten. Damit existiert ein Rahmen fiir flichenscho-
nende Siedlungsentwicklung. Zugleich fiihrt fehlender
Wohnraum in Ballungsraumen zur Notwendigkeit von
Wohnungsneubau. Um die Ausweisung von Gewerbe-
flachen wird hart gerungen. Insbesondere der Bedarf an
Logistikflachen kann nicht gedeckt werden und deren
Baupraxis muss nachhaltiger werden. Mit Stadt-Land-Part-
nerschaften kann eine nachhaltige Siedlungsflachenent-
wicklung gesteuert werden.

1.1. Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Wie kann interkommunale Kooperation im Gewer-
beflaichenmanagement gelingen und woran schei-
tert sie? Erkenntnisse und Empfehlungen liefert das
Projekt KoOpRegioN im Beitrag ,Regionale Koopera-
tion fiir ein nachhaltiges Gewerbeflaichenmanage-
ment”.

— Wie gelingt ressourcenschonendes Landmanagement
Uber administrative Grenzen hinweg? Die Projekte
Interko2 und StadtLandNavi haben Konzepte
entwickelt und abgestimmt.

— Wie lasst sich das Wachstum von Wohnstandorten
ordnen? Ein Monitoringmodell ermittelt die Faktoren
fur den Wohnbauflachenbedarf, Praferenzstandorte
und Mobilitatsldsungen.

— Wie lassen sich wirtschaftliche Interessen und der
Erhalt naturnaher Landschaften verbinden? Das Tool
PROSPER-RO stellt Entscheidungshilfen fiir Planungs-
alternativen der Siedlungsentwicklung bereit.

— Wie lasst sich Landnutzung nachhaltig gestalten?
SUSTIL prasentiert Szenarien und verschiedene Instru-
mente fiir den Interessensausgleich und die Entschei-
dungsfindung.

— Wie kénnen Flachennutzungskonflikte innerhalb funk-
tional vernetzter Regionen gemeinsam gel6st und
Folgewirkungen berticksichtigt werden? NEILA bietet
Kriterien fiir die Bewertung von Potenzialfldichen und
ein Nutzungs-Ranking.

— Wie lassen sich Konflikte zwischen Landwirtschaft und
Siedlungsentwicklung aushandeln, damit ein Mehr-
wert fiir alle Beteiligten entsteht? Planungsentwiirfe
fur mehrfach genutzte, sogenannte multicodierte

Siedlungsflachen bieten Agri-urbane
Siedlungsmodelle.

«  Wie gelingt es, in der Logistikbranche Flachen nach-
haltig zu managen? Der Leitfaden von Logist.Plus

enthalt Handlungsoptionen, um eine multicodierte
Gewerbeplanung durchzusetzen.

1.2. Reformvorschlige aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Der Regionalplanung missen flaichendeckend bessere
Informations- und Bewertungsinstrumente zur
Verfligung gestellt werden. Dies betrifft insbesondere
die von den Stadt-Land-Plus-Projekten vorgelegten
Instrumente zur transparenten Erfassung von Innen-
entwicklungspotenzialen und die Bewertung von
Flachen und Flachenrankings.

— Informelle Stadt-Land-Siedlungsflachenkonzepte in
neuen flexiblen Formaten mussen die formelle Regio-
nalplanung erganzen.

— Wohn-, Gewerbe- und Logistikflichen miissen unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Interessens-
lagen der beteiligten Akteurinnen und Akteure entwi-
ckelt werden. Messlatte sind die Logist.Plus-Standards
von griinen, klimaresilienten und multicodierten
Logistikstandorten mit hoher Aufenthaltsqualitat.

— Okonomische Instrumente zur Steuerung der Land-
nutzung in Stadtregionen missen weiter erforscht
und forschungsbegleitete Pilotinitiativen ange-
schoben werden.

2. Erndhrung und Wertschopfung sichern

Die Landwirtschaft und die Lieferketten fiir Lebens- und
Nahrungsmittel werden noch immer nicht als kritische
Infrastruktur wahrgenommen. Die Nutzung der Poten-
ziale von Stadt-Land-Partnerschaften fiir einen hoheren
Anteil an regionaler Selbstversorgung bleibt hinter ihren
Méoglichkeiten zurtick.

2.1. Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Wie lassen sich Flachen fiir die Lebensmittelversor-
gung in der Region nachhaltig sichern? Die Metro-
polregion Niirnberg setzt mit ReProLa auf den Erhalt
einer vielfaltigen Kulturlandschaft und die Vermark-
tung regionaler Produkte.

— Wie werden gro3e Mengen von bio-regionalen

Produkten zuverlassig vermarktet? Der Leitfaden
.Das WERTvolle Aktionsgericht” hat die notwendigen
Schritte fiir die bio-regionale Verpflegung in Kantinen
zusammengestellt.
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— Wie kdnnen mit Stadt-Land-Partnerschaften fiir bio-
regionale Produkte gleichzeitig Klimaschutz sowie
Wasser-, Boden- und Artenschutz unterstitzt werden?

— Welche Transformationswirkung haben Nachhaltig-
keitsinitiativen auf regionale Erndhrung,
Wertsschopfungsketten und Flachensicherung? Das
KOPOS-Kriterienset kann die Nachhaltigkeits- und
Transformationswirkungen von Nachhaltigkeitsini-

tiativen in Erndhrungssystemen sicht- und messbar
machen.

— Wie kdnnen nachhaltige Landwirtschaft, Biodiversitat
und regionale Erndhrungssysteme vereinbart werden?
Die Projekte OLGA und WERTvoll bringen Landwirt-
schaft und Holzanbau zusammen und férdern damit

gleichzeitig Gewasser- und Artenschutz.

— Wie lassen sich die kleinteiligen Angebote von
einzelnen Erzeuger:innen biindeln und vermarkten?
Im Vorhaben VoCo wurde ein Regio-Logistikprojekt
entwickelt, im Projekt KOPOS werden Kooperations-
und Poolingmodelle thematisiert und im Projekt

ReProLa werden Transportkooperationen initiiert.

2.2. Reformvorschldge aus der Stadt-Land-Plus-Forschung
— Das Thema Erndhrung muss als sektortibergreifendes

Politikfeld in Bund und Landern interministeriell
verankert werden.
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— Erndhrungspolitische Strategien missen in die strate-
gische Gesamtplanung integriert werden. Das richtet
sich insbesondere an die Regionalplanung (Fachplan
Erndhrung) und die Regiopol- und Metropolregionen.

— Im Rahmen eines Landwirtschaftsgesetzes sollte die
Erndhrungssicherung mit regional festgelegten land-
wirtschaftlichen Nutzflachen festgeschrieben werden.

— Kommunen sollten bei der Erarbeitung und Verabschie-
dung kommunaler Erndhrungsstrategien von Bund und
Landern durch Pilotvorhaben unterstitzt werden.

— Rechtliche Instrumente sollten landwirtschaft-
liche Boden wirksam schiitzen, z. B. in Form eines
Verschlechterungsverbotes” fiir landwirtschaftliche
Nutzflachen.

3. Kulturlandschaft erlebenswert gestalten

Insbesondere in den wirtschaftsstarken Stadt-Land-Regi-
onen konkurrieren landwirtschaftliche Produktion, der
Natur- und Landschaftsschutz, Anspriiche aus der Energie-
wende, der Wunsch nach Erholungsraum sowie der Bedarf
an Siedlungsflichen miteinander. Dies bewirkt einen
starken Druck auf die natirlichen Ressourcen wie Boden,
Wasser und Luft sowie auf die Tier- und Pflanzenwelt. Folg-
lich gilt es, eine Vielzahl von Eingriffen in Natur und Land-
schaft auszugleichen. Gleichzeitig geht die Lebens- und
Aufenthaltsqualitat teilweise verloren. Kulturlandschaften

Foto: iStock
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auf dem Land verlieren ihre 6konomischen Grundlagen.
Regionalparke oder Griine Ringe schaffen bisher nur punk-
tuelle Aufwertungen.

3.1. Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Wie lasst sich die Landnutzung in wachsenden
Stadtregionen zukunftsorientiert und 6kologisch
nachhaltig optimieren? Das Projekt ,Kompensa-
tion mit Mehrwert” - RAMONA zeigt stadtregionale

Ausgleichsstrategien auf.
— Wie kénnen Wohnen und urbane Landwirtschaft

vereinbart werden? Die Entwicklung eines
LAgri-urbanen Raumbilds” von NACHWUCHS bietet
verschiedene Strategien und MaBnahmen fiir
unterschiedliche Handlungsraume.

— Welche Mdglichkeiten gibt es, Naherholung
naturvertraglich zu steuern? NaTourHuKi entwickelt
regionale L6sungsansatze und Kooperationsstrategien

fir Tagestourismus.
— Wie kann die Transformation einer Bergbaufolgeland-

schaft zu einer lebenswerten und zukunftsfahigen
Region gelingen? DAZWISCHEN stellt ein Rauminfor-
mationssystem fiir Bergbaufolgelandschaften bereit.

3.2. Reformvorschldge aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Tourismus und Naherholung sollten durch einen
neuen Gebietstyp,Bedeutsame Landschaften” in den
Regionalpldnen unterstiitzt werden.

— Es sollte geprift werden, inwiefern sich die Eingriff-
Ausgleichs-Regelung gegentiber Aufwertungen fiir
weitere Ziele der Daseinsvorsorge (z. B. Erholung,
Anpassung an den Klimawandel) 6ffnen kann.

— Hinsichtlich des Schutzes von Natur und Landschaft
sollte die Zielebene Erholung erganzend zum Arten-
und Biotopschutz behandelt werden.

— Regionalparke und Griine Ringe muissen auch als
okonomische Player gestarkt, Personalressourcen
hierfiir gebiindelt und das Personal im Ehrenamt
unterstutzt werden.

4. Regionale Stoffkreislaufe organisieren

Regionale Stoffkreislaufe koénnen zur Deckung von
Rohstoffbedarfen in der Region beitragen und die Entsor-
gung stetig anfallender Abfille bei knapper werdenden
Deponiekapazitdten reduzieren. Dies ist eine grofar-
tige Chance fiur die Stadt-Land-Zusammenarbeit. Bisher
gelingt es jedoch nicht, die unterschiedlichen Ressourcen

und Bedarfe in Stadt und Land geschickt miteinander zu
verweben und so die Umweltauswirkungen von Produk-
tion und Konsum zu reduzieren. Das Potenzial, die regi-
onale Wertschépfung durch wirtschaftliche Pfade des
Stoffstrommanagements zu erhéhen, bleibt vielfach unge-
nutzt. Okonomische Hemmnisse sowie diverse, hinsicht-
lich ihrer Durchsetzungsfahigkeit verbesserungswiirdige
gesetzliche Regulierungen tragen zu dieser Situation bei.

4.1. Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Wie lassen sich Restbiomassen, etwa aus Pflege-
schnitten auf Geholz- und Naturschutzflachen, besser
verwerten? Die Aktivkohle-Herstellung des CoAct-
Projekts ist ein Fallbeispiel fiir Regionale Verarbeitungs-
konzepte.

— Wie lassen sich Bauteile und Baumaterialien wiederver-
werten? Im Projekt WieBauin wurden Wertschopfungs-
ketten von Eigentiimer:iinnen abbruchreifer Gebaude
hin zu Nutzer:innen getestet — zum beiderseitigen
o0konomischen und 6kologischen Vorteil.

— Wie lassen sich mineralische Bauabfallfraktionen fiir

eine Kreislaufwirtschaft nutzen? Das im Projekt
INTEGRAL entwickelte Stadt-Land-Stoffstrom-
management im Modellraum Dresden bietet ein
Entscheidungshilfetool.

— Wie kann man miillfrei feiern? Der Augsburger Becher
ist ein nachhaltiger Pfandbecher, der an einem
Sommerabend bis zu 25.000 Einwegbecher in
Augsburg einsparen konnte.

4.2. Reformvorschldge aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Fur die Entwicklung von regionalen Stoffkreisldufen
spielen Kommunen und Regionen eine tragende
Rolle. Nach Vorbild der kommunalen Warmeplanung
sollte auch auf diesem Gebiet eine regionale
Kreislaufwirtschaftsplanung erarbeitet werden.

— Die Vernetzung regionaler Akteure sollte unter
Federfiihrung der regionalen Wirtschaftsférderung,
einen Zusammenschluss der kommunalen
Abfallwirtschaftsbetriebe oder dhnlichen
Institutionen erfolgen.

— Die graue Energie im Gebaudebestand braucht
mehr Aufmerksamkeit. Bauteilbérsen missen hierfiir
bundesweit ausgebaut und regional verankert
werden.

— Das INTEGRAL-Tool sollte zur Etablierung einer
Kreislaufwirtschaft flir mineralische Stoffstrome im
Bauwesen flachendeckend eingefiihrt werden..
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5. Regionale Gerechtigkeit durch neue
Stadt-Land-Partnerschaften initiieren

Stadt-Land-Partnerschaften bieten eine positive Zukunfts-
perspektive. Das zeigen alle dargestellten Themenfelder. In
der Praxis betritt die auf den ersten Blick einfache Gerech-
tigkeitsorientierung von Stadt-Land-Partnerschaften damit
Neuland. Sie kann sich nicht auf bereits existierende routi-
nierte Ablaufe berufen. Erschwerend kommt hinzu, dass
eine hohe Zahl von regionalen Akteurinnen und Akteuren
einzubeziehen ist. Das gelingt nur mit Aktivitaten, die zeit-
lich und inhaltlich flexibel gestaltet werden. Zudem sind
institutionelle Zustandigkeiten fiir Stadt-Land-Partner-
schaften bisher nur ansatzweise vorhanden. Dafiir miissen
Verfahren, Methoden des Interessensausgleichs und perso-
nelle/finanzielle Ressourcen weiterentwickelt und bereit-
gestellt werden.

5.1. Impulse aus der Stadt-Land-Plus-Forschung

— Wie lasst sich regionale Gerechtigkeit erreichen?
Grundlagen und Lésungsansatze fir den Stadt-Land-
Kontext bietet das Projekt ReGerecht.

— Wie kdnnen stadtregionale Akteure mobilisiert
werden? Das Projekt VorAB identifiziert strukturelle

Hindernisse einer interkommunalen Zusammenarbeit,
erforscht Potenziale sowie Ansatze flir nachhaltige

Regionalentwicklung in den Feldern Energie-, Wald-
und Landwirtschaft und wirft dabei einen Blick auf die

besondere Rolle landlicher Raume fiir die Warme- und
Energiewende.

— Wie lassen sich Stadt-Land-Partnerschaften gestalten?
Das Schulungsmodul Stadt-Land-Plus hat Grundlagen
far Stadt-Land-Partnerschaften erarbeitet: als Down-
load auf der Stadt-Land-Plus-Website und mit Diskus-
sions- und Bearbeitungsoption auf Wikiversity.

— Welche Gesetze und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen miussen sich andern? Empfehlungen aus
einer juristischen Stellungnahme zur Uberwindung
von ,Rechtlichen Hiirden fiir nachhaltige Stadt-Land-
Beziehungen” die am 5. und 6. November 2024 bei der
SLP-Abschlusskonferenz in Berlin vorgestellt werden,
informieren tber den rechtlichen Reformbedarf.

— Wie lassen sich die Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen

unterstiitzen? Die Ubersetzung und Konkretisierung

der SDGs fiir die regionale Ebene kann eine regionale
Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung unter-
stitzen.
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5.2. SLP-Reformvorschldge aus der
Stadt-Land-Plus-Forschung

— ,Small is beautiful“: Auch mit wenig Ressourcen kann
der Einstieg gelingen. Stadt-Land-Plus stellt hierfiir ein
Schulungsmodul bereit, das den Aufbau von Stadt-
Land-Partnerschaften in sieben Schritten skizziert und
fachliche Grundlagen zusammenfasst. Das Weiterbil-
dungsangebot muss verstetigt werden.

—> Starten statt warten: Der Werkzeugkasten zum Aufbau
von Stadt-Land-Partnerschaften wurde von Stadt-
Land-Plus, z. B. in einem Online-Handbuch, bereit-

gestellt und zeigt auch thematisch ausgerichtete
Einstiegsoptionen auf.

— Verantwortung Gibernehmen: Kommunen sollten in
der regionalen Nachhaltigkeitstransformation durch
Stadt-Land-Partnerschaften eine zentrale Rolle iber-
nehmen.

— Kontinuitat gewadhrleisten: Stadt-Land-Partner-
schaften mussen zum zentralen Handlungsfeld der
deutschen und europdischen Metropol- und Regiopol-
Regionen und zu Innovationslaboren werden.

— ,Griine Ringe” weiterentwickeln: Stadt-Land-Land-
schaftsentwicklungsagenturen kénnen griine Infra-
strukturen Uberregional vernetzen.

— Gesetze, Normen und Standards reformieren: Eine
nachhaltige Gestaltung der Stadt-Land-Beziehungen
braucht einen rechtlichen und administrativen
Rahmen.

— Globale Nachhaltigkeitszeile umsetzen: Sie tragen zur
nachhaltigen und resilienten Regionalentwicklung bei
und missen von Stadt und Land gemeinsam regional
konkretisiert und realisiert werden.

— Forschung verstetigten: Diese Reformagenda entstand
aufgrund vielseitiger wissenschaftlicher Unterstiit-
zung. Die Forschung sollte weitergefiihrt werden.

Dieses Dokument wurde verdffentlicht im Rahmen der Forderinitiative ,Stadt-
Land-Plus” des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF). Das Doku-
ment wurde vom Querschnitts- und Synthesevorhaben der Férderinitiative (FKZ
0331.200) verfasst und fasst die Ergebnisse und Empfehlungen aus 22 Stadt-Land-
Plus-Verbundvorhaben aus den Jahren 2018 bis 2024 zusammen. Die Ausfiih-
rungen spiegeln die Meinung der Autorinnen und Autoren und nicht unbedingt
offizielle Positionen des BMBF oder des Umweltbundesamts (UBA) wider.

Die Reformagenda zum
Herunterladen

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/files/
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BISHER IN DIESER REIHE ERSCHIENEN

No. 176  Inklusion umsetzen 06/2024
No. 175  KOMMUNEN INNOVATIV und REGION.innovativ-Kreislaufwirtschaft 04/2024
No. 174 Aus Stadt und Land wird Plus 02/2024
No. 173  Energetische Sanierung kommunaler Gebdude 11/2023
No. 172 Kommunaler Wohnungsbau 06/2023
No. 171 Klimafolgenanpassung in der Bauleitplanung 05/2023
No. 170  Nachhaltigkeit in der Wirtschaftsférderung 04/2023
No. 169  Klimaschutz und Klimaanpassung 10/2022
No. 168  Bewegung in der Stadt 09/2022
No. 167  Das neue Baulandmobilisierungsgesetz 04/2022
No. 166  Hitze, Trockenheit und Starkregen 01/2022
No. 165  Wasserstoff im kommunalen Einsatz 12/2021
No. 164  Friedhdfe im Wandel der Zeit 12/2021
No. 163  Auslaufende Konzessionsvertrage 09/2021
No. 162  Bevdlkerungsschutz in Stadten und Gemeinden 08/2021
No. 161  Bundeswehr und Kommunen 08/2021
No. 160  Kommunale AuBlenbeleuchtung - draullen wird es digital 08/2021
No. 159  Freibader in Kommunen 07/2021
No. 158  Forderung des Radverkehrs in Stadten + Gemeinden 04/2021
No. 157  Kommunen innovativ 11/2020
No. 156  Infobaukasten Mobilfunk 10/2020
No. 155  Insektenfreundliche Kommune 10/2020
No. 154 Deutsche und Turkische Integrationskonzepte in Kommunenintegration

als gesamtgesellschaftlicher Auftrag 09/2020
No. 153  Kommunen gestalten Erndhrung —

Neue Handlungsfelder nachhaltiger Stadtentwicklung 1/2020
No. 152  Einsatz von Gasbussen im OPNV —

Ein Beitrag zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung 9/2019
No. 151  EU-Beihilfenrecht in der kommunalen Praxis 6/2019

No. 150  Vielfalt leben — Anregungen und Praxisbeispiele fiir das Alterwerden

und Teilhaben im Quartier 3/2019
No. 149  Wasser in der Stadt — Planungsinstrumente, Risikomanagementsysteme

und Entwicklungskonzepte aus der BMBF-Fordermalinahme

ReWaM 1/2019

Diese und friihere Dokumentationen stehen im Internet unter www.dstgb.de > Publikationen zum Download zur Verfiigung.
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