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Hauptgeschdftsfiihrer

Vorwort

Das Thema ,Landlicher Raum“ wird verstarkt auf der Bundesebene, aber
auch auf der Europaischen Ebene verankert. Bei der jiingst abgehaltenen
Internationalen Griinen Woche 2008 in Berlin hat immerhin mit Horst
Seehofer erstmals ein Bundesminister den lindlichen Raum ausdriicklich
als Chefsache bezeichnet. Auch die Konferenzreihe ,,Zukunft landlicher
Raume“ geht unter anderem auf unsere Aktivitaten gegeniiber dem
Bundesministerium fur Landwirtschaft, Ernahrung und Verbraucherschutz
gemeinsam mit dem Bayerischen Gemeindetag zurtick.

Mehr noch hat Minister Seehofer auf der Griinen Woche sehr deutlich den
Grundsatz der Subsidiaritat betont. Weil landliche Raume sehr unterschiedlich
sind und auch die Moglichkeiten vor Ort am besten ausgelotet werden
konnen, hat er sich dafiir ausgesprochen, die Fordermittel starker in die
Verfligungsgewalt der Kommunen zu stellen. Allgemeine Vorgaben sind
zumeist wenig hilfreich und produzieren nur weitere Burokratie. Seit der IGW
liegt auch die ,Konzeption zur Weiterentwicklung der Politik fur landliche
Raume*® des BMELV vor. Sie enthalt die wesentlichen Zielaussagen des
Ministeriums, ressortiibergreifende Handlungsfelder und Initiativen des
BMELV. Wir werden nun prifen konnen, ob die Ziele erreicht werden, oder ob
es bei der Beschreibung der notwendigen Handlungsfelder bleibt.

Im Deutschen Bundestag haben die Regierungsfraktionen einen
gemeinsamen Antrag,,Unsere Verantwortung fiir die landlichen Raume*
eingebracht und damit langjahrige Forderungen des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes aufgegriffen. Die Landlichen Raume brauchen eine Ressort
ubergreifende Koordinierungsstelle in der Bundesregierung!

Nicht zuletzt wegen dieser aktuellen Entwicklungen haben wir zur Debatte
um die Zukunft landlicher Raume in dieser Dokumentation aktuelle
Materialien und Informationen zusammengestellt.

Berlin, Februar 2008
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Dr. Gerd Landsberg
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l. Internationale Griine Woche 2008:
BMELYV iibernimmt Position des DStGB

Aus Anlass der Internationalen Griinen Woche 2008
hat der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, Horst Seehofer, das
»Zukunftsforum landliche Raume* eingefiihrt. Mit
dem Forum sollte die Diskussionsreihe zu landlichen
Raumen, die das Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) im
letzten Jahr durchgefiihrt hat, abgeschlossen und in
einen breiten Dialog der beteiligten Akteure tiber-
fuhrt werden. Beim ersten Zukunftsforum landliche
Raume 2008 wurden die Ergebnisse der Konferenz-
reihe aus dem Jahr 2007 von Minister Horst See-
hofer selbst vorgestellt und in einer hochrangigen
Podiumsdiskussion diskutiert. Besonders erfreulich
ist, dass der Prasidiumsbeschluss des DStGB vom
Oktober 2007 zur Position des BMELV geworden ist.

- P, = =

Horst Seehofer, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, spricht auf der ersten Inter-
nationalen Agrarministerkonferenz, die im Rahmen der In-
ternationalen Griinen Woche 2008 in Berlin stattfand

Ein deutliches Bekenntnis fiir die landliche
Entwicklung

Minister Seehofer wiirdigt die wirtschaftlichen
Leistungen der landlichen Raume aufRerhalb der
Landwirtschaft, indem er feststellte, dass 60 Prozent
aller Jobs in den landlichen Raumen angesiedelt
sind und dass 57 Prozent der deutschen Wirtschafts-
leistung auBerhalb der Ballungszentren erbracht
werden. Er verbindet diese Erkenntnis mit der
Ankiindigung, dass sich das Ministerium fiir maf3ge-

schneiderte Losungen der Regionen einsetzen wird
und dass hierzu als Basis eine tragfahige soziale
und technische Infrastruktur gehort. Als beson-
ders deutliches Bekenntnis zum landlichen Raum
ist die Aussage zu werten, dass insbesondere der
Erhalt schulischer Infrastruktur einem kurzfristigen
Kostendeckungsdenken vorgehen muss, um die
Sogwirkung weiterer Zentralisierung als Folge des
demographischen Wandels aufzuheben.

Das BMELV hat zum Abschluss der Konferenzreihe
und zum Auftakt des Zukunftsforums Entwicklung
landlicher Raume angekiindigt, dass es sich nicht
nur mit der Rolle des ,Fiirsprechers” fiir landliche
Raume zufrieden gibt, sondern dass es aktiv darauf
hinwirkt, dass zukiinftig verstarkt ressortiibergrei-
fend bei der Entwicklung der landlichen Raume
zusammengearbeitet wird. Der Minister hat dies
soweit konkretisiert, dass er die Verantwortung fiir
die Koordinierung im Kabinett tibernimmt.

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
ist die Basis der Politik fiir landliche Raume

Das Ziel, die unterschiedlichen Entwicklungspo-
tenziale landlicher Raume als Lebens- und Wirt-
schaftsraume zu erhalten, wird auf der Grundlage
der Partnerschaft von stadtischen und landlichen
Raumen angestrebt. Der Minister bekennt sich

zu der Konsequenz, dass die Menschen sowohl in
GroRstadten als auch in landlichen Raumen die
gleichen Lebensverhaltnisse vorfinden mussen. Er
konkretisiert weiter, dass jede Region, ob urban
oder landlich, Uber die Infrastruktur verfligen muss,
die die Menschen an der Entwicklung der Gesamt-
gesellschaft teilhaben Iasst. Dies beinhaltet den
Willen, durch zusatzliche Investitionen die Selbst-
gestaltungskrafte der Kommunen zu mobilisieren.
Zur Maxime des BMELV fiir die Politik der landlichen
Entwicklung hat der Minister die drei Punkte erklart:

I Gleichwertigkeit der Teilregionen,

I mehr Subsidiaritat und

I Starkung der Autonomie landlicher Raume durch
dezentrale Losungen.

Er hat sich in diesem Zusammenhang dafiir ausge-
sprochen, Férdermittel starker in die Verfligungsge-
walt der Kommunen zu stellen.
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Weiterentwicklung der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Agrarstruktur und Kiistenschutz*

Der Minister hat neben der schon dargestellten
politischen Unterstiitzung der Investitionen auf
kommunaler Ebene in anderen Politikbereichen,
auch die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Agrarstruktur und Kiistenschutz” dargestellt.
Diese Weiterentwicklung zu einer ,Gemeinschafts-
aufgabe fiir landliche Raume* hatten wir eingefor-
dert und insbesondere am Beispiel des leistungs-
fahigen Internets konkretisiert. Nunmehr wird die
Gemeinschaftsaufgabe um die Férderung einer
flaichendeckenden Breitbandversorgung erganzt.
Damit wird es moglich, die soziale und technische
Infrastruktur lIandlicher Raume erheblich zu ver-
bessern. Erganzend werden auch Méoglichkeiten
der regionalen Energieverwendung gefordert. Dies
findet seinen Ausdruck in der Férderung von Nahe-
nergienetzen, die es ermoglichen, den Abfluss von
Wertschépfung in andere Regionen zu stoppen.

Mit den vorgenannten Aussagen libernimmt das
BMELV vollstandig die Positionierung des Prasidi-
umsbeschlusses des DStGB vom 25. Februar 2007.

In weiteren Begleitveranstaltungen im Zukunftsfo-
rum landliche Raume haben wir unsere Forderung
nach starkerer Autonomie bei der Forderung Aus-
druck verliehen. Hierzu zahlt insbesondere die For-
derung nach regionalen Globalbudgets. Durch die
pauschalierte Globalzuweisung von Férdermitteln,
die von den Regionen autonom verwendet werden
kénnen, werden diese zu einer starkeren interkom-
munalen Kooperation ermutigt. Die Einrdumung
der Verwendungsmoglichkeit regionaler Budgets,
unabhdngig von vorgegebenen Landesprogrammen,
ermoglicht die Nutzung des kreativen Potenzials der
Regionen. Die Einflihrung derartiger Regionalbud-
gets als zusatzliches Forderinstrument fiir Iandliche
Raume wurde ebenfalls vom BMELV im Zukunftsfo-
rum landliche Entwicklung angekiindigt.

Die Internationale Griine Woche 2008 und das erste
»Zukunftsforum landliche Raume*“ ist ein grofRer
Erfolg. Das BMELV hat sich nunmehr &ffentlich so
stark zur Weiterentwicklung der Gemeinschaftsauf-
gabe , Agrarstruktur und Kiistenschutz“ sowie zur
Koordinierungsrolle fiir die ressortiibergreifende
Entwicklung landlicher Raume und die Schaffung
neuer Entwicklungsinstrumente eingesetzt, dass
die zukilinftigen Schritte zur Erreichung des Ziels
Uberpriifbar werden.

Bisher war die Entwicklung landlicher Raume stets
an die Entwicklung der Landwirtschaft geknlipft
und mit der notwendigen Schaffung eines besse-
ren Umfeldes fiir landwirtschaftliche Betatigung
begriindet worden. Jetzt hat das BMELV bei der Be-
griindung der Politik fiir [andliche Entwicklung den
Schritt, weg von der ursachlich landwirtschaftlichen
Begriindung, gewagt. Landwirtschaft und landliche
Entwicklung sind miteinander verbunden, jedoch
besteht keine zwingende kausale Begriinung mehr.
Vielmehr wird die Landwirtschaft als ein wichtiger
Teilbereich der landlichen Entwicklung angesehen
und als solche gefordert.

Rede von Dr. Gerd Landsberg
zum Zukunftsforum Landliche
Entwicklung auf der Interna-
tionalen Griinen Woche 2008

Der Landliche Raum
ist Zukunft!

Die Entwicklung landlicher Raume
gehort ganz nach oben auf die Agen-
da,im Bund, in den Landern und auch
nicht zuletzt in der Europaischen
Union!

Der Landliche Raum war erst kiirzlich Thema im
Deutschen Bundestag, in seiner umfassenden Kom-
plexitat. Das begriiRen wir sehr. Die Bedeutung der
landlichen Raume muss offentlich diskutiert und
thematisiert werden.

Es kann und darf, sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster, meine sehr geehrten Damen und Herren, nicht
darum gehen, eine Politik gegen die GroBstadte und
Ballungsgebiete zu machen.

Aber es muss darum gehen, eine Politik fiir die Land-
lichen Raume zu machen. Diese werden leider noch
viel zu oft stiefmitterlich behandelt oder sogar be-
lachelt. Dabei leben iiber 70 Prozent der Menschen
in Deutschland eben nicht in GroRRstadten, sondern
in den Mittelstadten und landlichen Gebieten. Dort
findet die iiberragende volkswirtschaftliche Wert-
schopfung statt, dort hat der Mittelstand und der
Arbeitsmarkt sein Riickgrat und seine Basis. Und der
Mittelstand hat in seiner Gesamtheit fiir Deutsch-
land eine gréRRere 6konomische Bedeutung, wie die
GroRindustrie.

Dazu noch einige Zahlen:

Fast 23 Millionen Arbeitsplatze mit 6o Prozent aller
Jobs sind in den landlichen Regionen angesiedelt.
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Alleine mit dem Tourismus sind rund 1,2 Millionen
Arbeitsplatze im landlichen Raum verbunden.

Vieles ist fiir die landlichen Raume schon getan und
geschafft worden, aber noch viel mehr bleibt zu tun.
Es muss hinterfragt werden, ob es auch zukiinftig
sinnvoll ist, bisherige traditionelle Férderungen in
den landlichen Raumen so fortzufiihren.

Die Forderung der Landwirtschaft darf nicht mit der
Forderung landlicher Raume gleichgesetzt werden.
Dies geschieht noch immer zu haufig. Gerade in der
Forderpolitik der EU und dort in der sogenannten
2.Saule der Agrarpolitik, bestehen Moglichkeiten,
Unternehmen und Arbeitslatze zu fordern, die nicht
zur Landwirtschaft gehoren. Diese Moglichkeiten
werden in Deutschland nicht genligend wahrge-
nommen. Zu vieles bei der Férderung landlicher
Gebiete ist bei genauerer Betrachtung eher eine
Form der Agrarsubventionierung.

Um eines hier direkt klar zu stellen: Der Stadte- und
Gemeindebund bestreitet unter keinem Gesichts-
punkt die Notwendigkeit und den Wert der Forde-
rung und des Erhalts der Agrar- und Forstwirtschaft.
Es ist fiir die Volkswirtschaften und Vélker Europas
ein Gut von unschatzbarem Wert, sich selbst und un-
abhangig von der internationalen Situation mit den
lebensnotwendigen Nahrungsmitteln versorgen zu
konnen. Zudem leisten Agrar- und Forstwirtschaft
unverzichtbare Beitrage zum Erhalt und Ausbau der
Kulturlandschaften.

Fiir die Zukunft landlicher Gebiete aber ist der Fokus
der Agrarwirtschaft alleine nicht nachhaltig genug.
Daher ist es richtig und wichtig, dass Fragen der Ent-
wicklung landlicher Raume nicht nur in einem Mini-
sterium diskutiert werden, sondern tiber das BMELV
hinaus zum Beispiel auch im BMWi oder im BMVBS.
Die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen ist ein
Auftrag unserer Verfassung. Dieser muss interdiszi-
plindr in allen Ressorts gleichermaRen Ernst genom-
men und umgesetzt werden.

Landliche Entwicklung bezieht sich auf alle
wirtschaftlichen Sektoren

Die Landliche Entwicklung muss sich von der Land-
wirtschaftsentwicklung emanzipieren. Die Land-
wirtschaft hat eine wirtschaftliche Bedeutung, sie
ist Teil des kulturellen Selbstverstandnisses in den
Regionen und auch von Bedeutung fiir weiterverar-
beitende Industrien im Lebensmittelbereich.

Die Landwirtschaft alleine aber ist liberfordert mit
der Rolle des Entwicklungsmotors der ldndlichen

Raume. Landliche Entwicklung ist die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung in land-
lichen Raumen insgesamt. Sie bezieht sich auf alle
fir die Entwicklung maRgeblichen Faktoren. Von der
Kinderbetreuung und 6rtliche Bildungsangebote
uber die Frage der Standortbedingungen mittel-
standischer Unternehmen bis zur Wohnflachen-
entwicklung und dem verkehrlichen und sozialen
Infrastrukturangebot.

Herausforderungen beziehen sich
auf Stadt und Land

Die wesentlichen Herausforderungen fiir die land-
lichen Raume sind die gleichen wie fiir alle anderen
Raume. Allerdings unterscheiden sich die Antworten
und die Rahmenbedingungen, um mit den Heraus-
forderungen fertig zu werden. Aus meiner Sicht sind
die vier bedeutendsten:

Demographischer Wandel

Es werden zu wenige Kinder geboren und einige
Raume haben erhebliche Abwanderung zu verzeich-
nen. Zumindest die Wanderungsbewegung in die
Stadte ist nicht neu, aber es gibt auch die Wande-
rung aus den Stadten in das Umland.

Aber anders als in Stadten wird sich das Problem
des Bevolkerungswandels in landlichen Raumen
noch weniger tiber einen Wanderungssaldo relati-
viert werden. Wir miissen deshalb die Lebensbedin-
gungen fiir Familien attraktiv gestalten. Das heif3t
konkret: die Angebote vorhalten, auf die Familien
angewiesen sind. Die Grundschule muss zum Bei-
spiel im Dorf bleiben!

Internetzugang ist Basisinfrastruktur

Das Internet ist die kommende Basisinfrastruktur
unserer Gesellschaft. Der Zugang zum Internet wird
so unverzichtbar, wie heute der Zugang zum o6ffent-
lichen StraBennetz ist, um seine Brétchen zu holen.
Wir haben die Anstrengungen der Bundesregierung
auf Initiative von Bundesminister Seehofer zum
Ausbau der Breitbandtechnologie begrii3t. Er hat
sich in diesem Punkt zu einer Modernisierung des
gesamten landlichen Raumes bekannt.

Aber auch hier gilt, dass es noch erheblicher weiterer
Anstrengungen bedarf. Die Bereitstellung von zehn
Millionen Euro im Bundeshaushalt pro Jahr kann nur
ein Anfang sein.

Zum Vergleich: Im Oktober 2007 wurde die Au-
tobahn 66 zwischen Schliichtern und Flieden in
Hessen dem Verkehr libergeben. Hier wurden pro
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Kilometer zehn Millionen Euro investiert! Ich will
damit nicht Autobahn gegen Internet aufrechnen,
sondern die Dimensionen verdeutlichen.

Klimawandel und Energie

Die Rolle der Agrarwirtschaft selbst wird sich zudem
wandeln. Innovationen werden auch hier kommen
mussen und kommen. Ich mochte als Beispiel den
Anbau von nachwachsenden Rohstoffen als Ener-
gietragern ansprechen. Die Herausforderungen des
Klimawandels werden dieses Thema in Zukunft
enorm nach vorne bringen. Die Entwicklung dieser
Agrarprodukte muss zudem Hand in Hand gehen
mit der Férderung des Mittelstandes und der Indus-
trien, die diese neuen Energietrager fir uns mog-
lichst optimal einsetzbar werden lassen. Mittelstand
und Landwirtschaft kdnnen so in unseren Regionen
gemeinsam wahre Innovationstreiber werden!

Kommunen unverzichtbare Partner
im landlichen Raum

Ohne lebenswerte Stadte, Gemeinden und Dorfer
wird der landliche Raum keine Zukunft haben. Das
muss die Politik bei ihren Férderansatzen zielgenau
berticksichtigen. Die Birgermeister und die Kommu-
nen vor Ort wissen am Besten,,\Wo der Schuh beim
Biirger driickt“. Und welches Potenzial gefordert
werden muss, damit Arbeitsplatze entstehen, das
Lebensumfeld der Menschen sich verbessert und die
Attraktivitat der Region steigt.

Gerade die Modellprojekte ,Regionen aktiv“ haben
gezeigt, welch groRes Innovationspotential vor
allem durch die Kommunen in den landlichen Raum
getragen werden konnen. Die Schlussfolgerung
daraus lautet: Forderpolitik muss die Entscheider vor
Ort in die Lage versetzen, eigene zukunftsweisende
Projekte umzusetzen. Dazu missen die Kommunen
Uber Mittel verfiigen, die sie nach eigenem regio-
nalem Entschluss verwenden kénnen, auch wenn
die Landesprogramme das nicht vorsehen. Das
Stichwort lautet regionale Globalbudgets.

Ich bin sicher, meine Damen und Herren, Deutsch-
land braucht den Landlichen Raum, denn ohne
diesen werden wir keine Zukunft haben.

Deutschland
besteht nicht nur aus
Metropolen

Rede von Horst Seehofer
zum Zukunftsforum landliche
Entwicklung auf der Interna-
tionalen Griinen Woche 2008

Einleitung

Als ich vor knapp eineinhalb
Jahren auf unserem Bundeskon-
gress ,Landliche Raume® den
Startschuss fiir die breit ange-
legte Kongressreihe ,,Zukunft landlicher Raume*
gegeben habe, standen noch Fragen und Problem-
beschreibungen im Vordergrund. Die landlichen
Raume waren im Zuge der Globalisierung und der
Fokussierung auf Metropolen zunehmend aus dem
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Blickfeld geraten. Heute beenden wir die Kongress-
reihe —aber natiirlich nicht unser Engagement fiir
den landlichen Raum - und heute stehen - dank
eines intensiven Austauschs mit Bauern, Verban-
den, kommunalen Entscheidungstragern und der Le-
bensmittelindustrie — Antworten, Erfolgsmeldungen
und Zukunftsvisionen im Vordergrund.

Bedeutung der landlichen Raume

Uns ist es gelungen, die landlichen Raume wieder
ins Zentrum der offentlichen Aufmerksamkeit und
in den Blickpunkt der politischen Wahrnehmung

zu riicken. Und das zu Recht: Deutschland besteht
nicht nur aus Metropolen, im Gegenteil, mehr als

75 Prozent der Gemeinden haben weniger als 5000
Einwohner und etwa 70 Prozent der Menschen
leben aullerhalb von Grof3stadten. Der landliche
Raum ist mit seinen fast 23 Millionen Arbeitsplatzen
ein bedeutender Wirtschaftsstandort. 60 Prozent
aller Jobs sind dort angesiedelt. Uber die Halfte

der Ausbildungsplatze in Deutschland werden von
Unternehmen, Betrieben und Verwaltungen in der
Flache bereitgestellt. Die Gebiete auBerhalb der
Ballungszentren erbringen 57 Prozent der deutschen
Wirtschaftsleistung und tragen daher erheblich zur
wirtschaftlichen Entwicklung in unserem Land bei.
Neben harten Wirtschaftsfakten besitzt der land-
liche Raum vielfiltige und wichtige Werte. Denn er
ist ein wesentlicher Bestandteil unserer Identitat.
Die Menschen auf dem Land sind zu recht stolz auf
ihre Heimat. Gerade auf dem Land kann man sehen,
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was die eigene Familie Uiber Generationen hinweg
aufgebaut hat. Hier werden Traditionen gepflegt
und feste Fundamente in bewegten Zeiten geboten.
In Zeiten von Internationalisierung gewinnt die Bin-
dung an Regionen und Herkunft wieder an Bedeu-
tung. Der landliche Raum hat daher eine wichtige
und unverzichtbare Funktion — nicht nur als Stand-
ort, sondern auch als Heimat!

Landliche Raume pragen in ihrer Vielfaltigkeit Kul-
tur,und zwar

I Landschaftlich: Ohne den landlichen Raum wiirde
Deutschland seinen Charakter mit seinen regio-
nalen Besonderheiten verlieren.

Nachhaltig: Hier werden die natirlichen Lebens-
raume erhalten. Tiere und Pflanzen konnen sich in
ihrer Vielfalt entfalten.

Wirtschaftlich: Im landlichen Raum entsteht eine
neue Kultur des Erfolgs. In Kombination aus Tra-
dition und neuen Ideen entstehen zukunftswei-
sende Anwendungsmoglichkeiten, Produkte und
Techniken.

Touristisch: Landliche Raume bieten den Men-
schen Riickzugsmoglichkeiten und Erholung. In
Gottes schoner Natur konnen wir neue Krafte
sammeln. Auf dem Land kann jeder die Seele bau-
meln lassen.

Kulinarisch: Der franzosische Philosoph und Gas-
trosoph Brillat-Savarin hat bereits im 19.Jahrhun-
dert die regionale Kiiche als , Teppich, auf dem
die Haute Cuisine einherschreitet” bezeichnet.
Den Beweis hierfir liefern die sage und schreibe
100 000 verschiedenen regionalen Spezialitaten,

die hier auf der Griinen Woche angeboten werden.

Ich selbst konnte mich auf meinem dreistiindigen
Rundgang durch die Ausstellungshallen von der
Spezialitaten-Vielfalt landlicher Regionen auf der
ganzen Welt Gberzeugen.

Landliche Raume sind im wahrsten Sinne des Wortes
,Lebensraume®.

Sie sind die Seele unseres Landes und bediirfen
daher unser aller Unterstiitzung.

Landliche Raume erleben derzeit eine Renaissance
hinsichtlich Lebensqualitat, wirtschaftlichem
Wachstum und intakter Umwelt. Dieses Potenzial
gilt es zu entwickeln und zu férdern. Mit der Wie-
derentdeckung des Landlichen Raumes ist ein erster
wichtiger Schritt getan, weitere mussen folgen.

Wir miissen die positive Stimmung nutzen, ohne
die Augen vor dem andauernden Strukturwandel in

den landlichen Raumen zu verschlieRen. Wir kénnen
sagen: Viel getan, noch viel zu tun.

Aus diesem Grund ist die Abschlusskonferenz
gleichzeitig Auftaktveranstaltung des ,Zukunftsfo-
rum landliche Entwicklung®, das kiinftig alljahrlich
auf der Griinen Woche stattfinden wird mit dem
Ziel, alle Beteiligten an einen Tisch zu holen und die
Ansatze weiter zu entwickeln.

Ausgangspunkte

Landliche Raume befinden sich im Umbruch

Landliche Raume stehen nach wie vor in einem
anhaltenden Strukturwandel. Europaisierung und
Welthandel fordern die Wettbewerbsfahigkeit

der landlichen Raume in hohem Mal3e heraus.
Gebraucht werden neue Ideen, neue Produktions-
formen, neue Wege der Vermarktung. Die wirt-
schaftliche und soziale Situation und die Entwick-
lung landlicher Raume in Deutschland sind hochst
unterschiedlich:

Auf der einen Seite haben wir landliche Raume, die
mit zu den wachstumsstarksten Gebieten Deutsch-
lands gehoren und eine hohe positive Entwicklungs-
dynamik fir die Zukunft erkennen lassen. Auf der
anderen Seite des Entwicklungsspektrums land-
licher Raume haben ganze Regionen schon heute
grofRe wirtschaftliche und soziale Probleme. Unser
Konigsweg lautet: MaRgeschneiderte Losungen fiir
jede Region.

Das Schicksal einer Region hangt vor allem von der
Wirtschaftskraft ab. Deswegen kann man der Land-
wirtschaft nicht genug Bedeutung fiir den land-
lichen Raum beimessen. Fiir mich ist die Landwirt-
schaft ein Kernelement fiir die Zukunftsfahigkeit
im Landlichen Raum. Ihre Investitionen garantieren
Arbeitsplatze und Wirtschaftskraft und sichern die
Kulturlandschaft. Den landlichen Raumen geht es
besser, weil unsere Landwirtschaft auf einem sta-
bilen Fundament steht:

I Deutschland gehort zu den groRten Agrarpro-
duzenten in der EU. Hier wird die meiste Milch
gemolken und werden die meisten Schweine
gehalten.

I Ein Landwirt erzeugt im Jahr Nahrungsmittel, um
140 Menschen zu erndhren (1950 waren es zehn
Menschen).

I Deutsche Agrarexporte haben sich im Vergleich zu
1990 mehr als verdoppelt, gegeniiber 1980 sogar
vervierfacht. Im Weltagrarhandel stehen wir bei
den Exporten auf Rang vier.
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I Die Landwirtschaft ist eben eine Branche, mit der
man gern Geschafte macht.

Ich sage es ausdriicklich: Unsere Landwirtschaft
zahlt zu den wettbewerbsfahigsten Branchen im
Lande. Warum? Weil sie den Strukturwandel als
Chance begriffen hat. Wirtschaftliche Erneuerung,
multifunktionale Landwirtschaft und ,,zweite griine
Revolution“ haben den Landwirt zum Multitalent,
zum ,Global Player” werden lassen. Ein wahrer
Evolutionssprung hat sich da in den letzten Jahren
vollzogen!

Das ganze Land kann sehen, wie tlichtig unsere
Bauern sind!

Unsere Landwirte sind als Bewahrer des landlichen
Raums vielerorts , Dienstleister” der Gesellschaft:

I als Produzenten von qualitativ hochwertigen und
sicheren Lebensmitteln,

I als Landschaftspfleger Gestalter des Lebensraums
und

I als Energieproduzenten leisten sie einen Beitrag
fiir die Grundlagen unsers heutigen modernen
Lebens.

Daher ist Landwirtschaftspolitik immer auch Gesell-
schaftspolitik. Landlicher Raum ist nicht nur Land-
wirtschaft, aber ohne Land- und Forstwirtschaft ist
landlicher Raum nichts. Der Demografische Wandel
trifft landliche Raume schneller und harter

Die Bewadltigung des demografischen Wandels ist
neben dem Klimawandel die zentrale Herausforde-
rung fiir Politik und Gesellschaft. Dass das Thema
auch in der Bevolkerung ,angekommen® ist, zeigt
nicht zuletzt die Resonanz, die Fernsehsendungen
und Biicher zu diesem Thema finden.

Die Geburtenzahlen befinden sich seit Jahrzehnten
im freien Fall, auch in den landlichen Regionen sinkt
die Zahl der Kinder kontinuierlich. Selbst der land-
liche Kreis mit der hochsten Geburtenziffer, der Kreis
Cloppenburg, ist allmahlich auf Schrumpfungskurs
und liegt mit einer Geburtenrate von 1,9 Kindern
unter dem so genannten ,,Reproduktionsniveau®.
Die schwerwiegenden Folgen sind uns allen be-
kannt. Ich mochte nur ein Beispiel herausheben: Die
Schiilerzahlen werden in den kommenden 15 Jahren
in Deutschland insgesamt voraussichtlich um bis zu
40 bis 60 Prozent — und bei Berufsschulen sogar um
bis zu 70 Prozent — zuriickgehen. Wer glaubt, eine
Schule aus Kostengriinden stilllegen zu miissen,
wird damit nur eines erreichen, die Eltern werden
naher zu den verbleibenden Schulen ziehen, der

landliche Raum stirbt aus. Ein Teufelskreis, der auf
nahezu alle KapitulationsmaBnahmen zutrifft, seien
es die SchlieBung von Bildungs- und Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, sei es die Zahlung von Wegzug-
pramien, sei es die Einstellung des Personennahver-
kehrs und so weiter und so fort. Der grol3e Dichter
der Aufklarung, Lessing, hat gesagt: Nur die Sache
ist verloren, die man selbst aufgibt. Wir muissen ver-
meiden, dass es eine weitere Sogwirkung hin zu den
Stadten gibt. Wir miissen der Abwanderung durch
Investitionen entgegenwirken und die Selbstgestal-
tungskrafte der Kommunen mobilisieren.

So bitter es ist. Wo Kinder fehlen, werden Kosten
gespart. Das Deutsche Jugendinstitut hat in einer
kirrzlich vorgelegten Studie errechnet, dass es im
Jahre 2010 nochmals 15 Prozent weniger Kinder

in Deutschland geben wird und damit allein bei

der Kindertagesbetreuung fiir Vorschulkinder zu
Minderausgaben von bis zu 3,6 Milliarden kommen
wird. Laut einer Studie werden die Bundeslander bis
zum Jahr 2020 im Bildungssystem dabei 8o Milliar-
den Euro einsparen. Diese so genannte ,Demogra-
fische Rendite” muss in den Kommunen bleiben und
fir eine nachhaltige Bildungs- und Familienpolitik
eingesetzt werden.

Die landlichen Rdume sind im wahrsten Sinne des
Wortes ,lebenswichtige“ Produktionsstandorte —
hier ist unsere Zukunft zuhause.

Handlungsfelder

Der beste Weg, die Zukunft zu bewaltigen, ist, sie zu
gestalten.

Zielbestimmung

Unser Ziel ist es, die landlichen Raume unter
Berlicksichtigung ihrer unterschiedlichen Entwick-
lungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume
zu erhalten und zu entwickeln. Wir wollen starke
landliche Raume, mit einer prosperierenden Land-
wirtschaft als Riickgrat, mit einer dynamischen
Entwicklung, gepflegten Kulturlandschaften und
neuer Lebensqualitat, vor allem auch fur Familien
und junge Menschen.

Partnerschaft und Gleichwertigkeit

Wie konnen wir dieses Ziel erreichen? Die Antwort
lautet: nur im Miteinander von Stadt und Land. Wer
mich kennt, weill dass ich ein groBer Verfechter

des Partnerschaftsgedankens bin. Gleich zu Beginn
meines Amtsantrittes habe ich dem Gegeneinander-
Ausspielen von ,Konventionell“ gegen ,,Oko” der
vorherigen Landwirtschaftspolitik ein Ende bereitet.

Politik fiir die Landlichen Raume! Aph 2/2008



Auch bei der Gestaltung der Zukunft landlicher Rau-
me miissen wir diese Politik des Miteinanders fort-
setzen. Mittelalterliche Stadtmauern haben heute
nur noch historische Bedeutung, die Zeiten des
Abschottens sind vorbei. Jetzt miissen wir auch die
gedanklichen Mauern zwischen Stadt und Land ein-
reiBen, die oftmals in den 6ffentlichen Diskussionen
sichtbar sind. Wir brauchen beides, die Infrastruktur
der Grof3stadte und die Vielfalt und Produktivitat in
landlichen Raumen.

Der Grundsatz,Stadt und Land, Hand in Hand*“
bringt dies nach wie vor auf den Punkt. Fiir die
Menschen in Stadt und Land heit das aber auch in
der Konsequenz, dass sie gleiche Lebensverhaltnisse
vorfinden miissen. So steht es schon in unserem
Grundgesetz. Jede Region, ob urban oder landlich,
muss Uber die Infrastruktur verfligen, die den Men-
schen an der Entwicklung der Gesamtgesellschaft
teilhaben lasst. Wir brauchen deshalb eine sinnvolle
Raumordnungspolitik, die auch periphere Gebiete
mit einbezieht, statt sie in Einzelfall ihrem Schicksal
zu Uberlassen. Zum Standort Deutschland gehoren
die landlichen Raume gleichberechtigt dazu.

Subsidiaritat und Individualitat

Ein weiterer wichtiger Grundsatz ist die Subsidiari-
tat.Je ndher man an den Problemen ist, desto besser
weill man, welcher Losungsansatz im konkreten Fall
weiter hilft. Man braucht beispielsweise kein neues
Elektrizitatswerk, wenn vor Ort nur die Lichtschalter
kaputt sind. Zentrale Planwirtschaft ist schon immer
schief gegangen. Wir miissen vielmehr auf die Kom-
petenz der Beh6rden und Menschen vor Ort setzen.
Sie sind Ideengeber und ausfiihrende Kraft zugleich.
Im landlichen Raum verwirklicht sich in besonderem
MaRe, was der Filmproduzent Walt Disney ein-

mal gesagt hat. Du kannst den allerschénsten Ort
der Welt planen, erstellen und bauen —aber man
benétigt Menschen, um den Traum wahr werden zu
lassen. Ohne den Einsatz und das Engagement der
Akteure vor Ort geht es daher nicht.

Politik Iandlicher Entwicklung muss daneben regio-
nale Besonderheiten vor Ort beriicksichtigen. Jedem
leuchtet ein, dass MaBnahmen zum wirksamen
Kiistenschutz in Bayern fehl am Platz sind. Genauso
gibt es aber neben den geographischen Besonder-
heiten unterschiedliche Standortfaktoren fiir die
strukturelle Entwicklung. Darin zeigt sich gerade die
Einzigartigkeit unserer Regionen aus. Dies bedeu-
tet aber auch, dass man landlichen Gebieten kein
uniformes Konzept liberstiilpen kann.

Unsere Maxime lautet daher:
I Gleichwertigkeit von Stadt und Land,
I mehr Subsidiaritat und

I dezentrale, passgenaue Losungen fiir jede Region,
die die Autonomie landlicher Raume starken.

Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft steigern

Eine gesunde, leistungsfahige Landwirtschaft ist
eine der Kernstiitzen fiir [andliche Raume. Als erstes
Glied in der Wertschopfungskette fiir hochwertige
und sichere Lebensmittel liefert die Landwirtschaft
zudem die Rohstoffe fiir die weitere Veredelung.
Um hier Schritt halten zu kénnen mit der globalen
Entwicklung, muss sie vor allem eines sein: wett-
bewerbsfahig. Die Land- und Ernahrungswirtschaft
kann zum Erfolg der Lissabon-Strategie beitragen,
Europa bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten, dyna-
mischsten wissensgestiitzten Wirtschaftsraum zu
machen.

Die Politik von Regulierung und direkter Marktbe-
einflussung in der Landwirtschaft weicht zuneh-
mend der Starkung von Wettbewerbsfahigkeit hin
zu einer Landwirtschaftspolitik, die ohne Milchseen
und Butterberge, Stiitzungskaufe und zentraler
Lagerhaltung auskommt. Hier befinden wir uns seit
2003 in einem Prozess. In diesem Jahr stehen die ge-
troffenen MaRnahmen auf dem Priifstand. Mit Kor-
rekturen wollen wir den Kurs halten hin zu weniger
Burokratie und mehr Markt. Das kommt im Ergebnis
den landlichen Raumen zu Gute, verbleiben dort
Wertschépfung, Know-how und Arbeitsplatze. Mit
intelligenten Losungswegen, ldsst sich fiir die Land-
wirtschaft mehr Wettbewerbsfahigkeit erreichen
und lassen sich landliche Raume insgesamt nach
Vorne bringen. Was die Landwirtschaft braucht, ist
ein integrierter Ansatz und kein sektoraler. Mit der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kuistenschutzes haben wir das
umgesetzt. Das gilt auch fiir das Modellvorhaben
»Regionen Aktiv“, das hierarchische Lenkung, markt-
wirtschaftlichen Anreiz und verhandlungsbezogene
Regelungen miteinander verbindet. So kdnnen Re-
gionen den Schritt vom eher passiven Fordermittel-
empfanger zum aktiven und dynamischen Gestalter
der eigenen Entwicklung vollziehen.

Moderne Arbeitsplatze als Lebensader landlicher
Raume

Die Land- und Forstwirtschaft spielt auch bei der
Schaffung attraktiver und dauerhafter Beschafti-
gungsmaoglichkeiten in [andlichen Raumen eine
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herausragende Rolle, dieses Fazit kann man aus
unserer Fachkonferenz in Miinster ziehen. Zur
Riickkehrergewinnung bedarf es attraktiver Ar-
beitspldtze. Die so genannte ,Berlin-Studie“ hat
Abwanderungspramien ins Gesprach gebracht —das
kann nicht die Losung sein. Integrierte Entwicklungs-
konzepte schaffen neue Arbeitsplatze und miissen
daher eine starkere Rolle spielen. Zu den wachstums-
trachtigsten Wirtschaftszweigen gehéren auch 6f-
fentliche und private Dienstleister sowie Forschung
und Entwicklung. Hier entstehen gerade fiir die
junge Generation attraktive Arbeitsplatze.

Als Riickgrat der deutschen Wirtschaft hat der
Mittelstand eine Schliisselrolle bei Beschaftigungs-
sicherung, Produktivitat und Wertschépfung. Viele
Mittelstandler haben sich in ihrem Spezialgebiet zu
Weltmarktfiihrern entwickelt. Attraktive Arbeits-
platze in landlichen Gegenden bieten aber auch das
Handwerk und die Landwirtschaft. Freizeit- und Ge-
sundheitstourismus von Ferien auf dem Bauernhof
bis hin zu Wellness und Erholung in hochwertigen
Einrichtungen er6ffnen Perspektiven fiir Arbeitsplat-
ze, die es friiher so nicht gab. Allein 6rtliche Nahe
macht Arbeitsplatze attraktiv. Die Arbeit muss zu
den Menschen, nicht die Menschen zur Arbeit. Die
Gleichung ist einfach: weniger Entfernung zur Arbeit
= mehr Zeit fir Familie, Fortbildung und Freizeit.

Landliche Regionen als Energielieferant und
Technologietreiber

Landliche Raume bieten nicht nur moderne Ar-
beitsplatze, sie tragen auch aktiv zum Klimaschutz
und zur Energiesicherheit bei. Im Zusammenhang
mit unserer Energieabhangigkeit vom Ausland,
schwindenden Energiereserven und spiirbaren
Auswirkungen des Klimawandels ist die Suche nach
nachhaltigen Energietragern der Zukunft bestim-
mend fiir das 21. Jahrhundert.

Die Zukunft wachst auch hier in [andlichen Raumen.

Energie aus Biomasse macht heute bereits einen
Anteil von 68 Prozent der erneuerbaren Energien
aus. Landwirte werden mit nachwachsenden Roh-
stoffen zu Multitalenten und der gesamte landliche
Raum zu Technologietreibern. Der Bereich der nach-
wachsenden Rohstoffe wird in Zukunft zunehmend
an Bedeutung gewinnen. Auch Wissenschaft und
Forschung werden in nachster Zeit gefragt sein. Wir
haben deshalb in Deutschland hierfiir ein eigen-
standiges Forderprogramm mit 5o Millionen Euro
pro Jahr ins Leben gerufen. Daneben verspreche

ich mir durch starkere internationale Vernetzung

weitere wichtige Impulse. Die neue Branche der
Bioenergie bietet nicht zuletzt auch interessante
unternehmerische Méglichkeiten fiir junge Men-
schen auf dem Lande.

ZeitgemaRe, moderne Technik, Infrastruktur
und Daseinsvorsorge

Neben der Erhaltung und Schaffung attraktiver
Arbeitsplatze im landlichen Raum ist die Auf-
rechterhaltung und Fortentwicklung sozialer und
technischer Infrastruktur in landlichen Raumen die
zweite grolRer Herausforderung. Dieser Frage wid-
mete sich die zweite Konferenz in Magdeburg.

Das Programm des Bundes zur flachendeckenden
Breitbandversorgung entpuppt sich als ein Renner.
Wir werden in den nachsten drei Jahren zwei Drittel
der Liicken auf diesem Feld geschlossen haben
durch unser Forderprogramm, gemeinsam mit den
Landern.

Die bei der Erzeugung von Strom aus nachwach-
senden Rohstoffen anfallende Warme kann vom
kommenden Jahr an mit GAK-Mitteln von der Bio-
gasanlage bis zum Ort des Verbrauchs (zum Beispiel
Schwimmhalle, Wohngebiet) transportiert werden.
Investitionen durch Gemeinden und Privatpersonen
konnen bezuschusst werden. So kénnen wir die En-
ergieeffizienz und Wirtschaftlichkeit insbesondere
von Biogasanlagen deutlich verbessern.

Uberleitung zu den weichen Faktoren

Die Zukunft des landlichen Raumes kann man mit
Geld alleine nicht kaufen. Der wesentliche Faktor ist
und bleibt der Mensch, denn Lebensqualitat ent-
steht durch die Menschen.

Im landlichen Raum steckt Lebensqualitat:
I Hier halten die Menschen zusammen!

I Hier engagieren sie sich ehrenamtlich!

I Hier liegt die Freizeit vor der Tiire!

Neben den harten wirtschaftlichen Faktoren gilt es
daher, die so genannten weichen Faktoren gleich-
wertig zu unterstiitzen und zu férdern. Ich denke
dabei an die Entwicklung der Gesellschaft, an Famili-
enfreundlichkeit, Seniorenarbeit, soziale Sicherung,
Bildungsarbeit, an Ehrenamt und aktive Biirgerge-
sellschaft.

Bildung, Wissenschaft und Forschung

Unsere landlichen Raume bauen vornehmlich auf
dem Wissen und den Kompetenzen ihrer Bewohner
auf. Bildung ist der Schliissel zur gelebten Demokra-
tie —sie befahigt den Menschen, sich personlich zu
entwickeln und fiir die Gesellschaft zu engagieren.
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Deswegen muss Bildung die entscheidende Zu-
kunftsinvestition bleiben. Schon Benjamin Franklin
wusste ,Investition in Bildung zahlt die besten Zin-
sen“. Darum ist es wichtig, durch regionalspezifische
Losungen ein flichendeckendes Bildungsangebot
fir alle Schularten sicher zu stellen. Vom ABC-Schiit-
zen bis zum Seniorenstudent — alle Menschen im
Iandlichen Raum sollen die Chance zur persénlichen,
ihrer Begabung entsprechenden gesellschaftlichen
und beruflichen Entwicklung haben.

Familienfreundlichkeit als Standortvorteil

Die Familie ist der Ort, an dem Werte wie Verant-
wortung, Mitgefiihl, Vertrauen, Verlasslichkeit und
Nachstenliebe begriindet, gefordert, gefordert und
weitergegeben werden. Unser Land braucht Fami-
lie — unsere landlichen Raume brauchen Familien!
Familienfreundlichkeit ist bereits heute der Stand-
ortvorteil flir Gemeinden. Denn ein familienfreund-
liches Klima steigert Kaufkraft, Steueraufkommen
und wirtschaftliches Wachstum. Und familien-
freundliche Kommunen verzeichnen nachweislich
mehr Zuzlige als Wegziige. Bedarfsgerechte Kinder-
betreuungsangebote, Spielplatze, familiengerechte
Wohnungen und Verkehrswege, familienfreundliche
Arbeitsbedingungen, intakte Vereinslandschaft und
Familienprogramme sind Rahmenbedingungen, mit
denen die Lebensqualitat fiir Familien erhéht und
die Herausforderungen des Demografischen Wan-
dels gemeistert werden kdnnen. Familienfreundlich-
keit hat auf dem Land Raum!

Soziale Daseinsvorsorge und
Gesundheitsversorgung

Die soziale Daseinsvorsorge fiir alte und behinderte
Menschen ist mir ein personliches Anliegen. Wie
heil3t es so schon? ,Einen alten Baum verpflanzt
man nicht.“ Gerade dltere Menschen und Menschen
mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen
wollen so lange wie moglich bei der eigenen Familie
bzw. in ihren eigenen vier Wanden leben. Im land-
lichen Raum bedarf es daher dringend eines wei-
teren Ausbaus der ambulanten Versorgung.

Insbesondere in Hinblick auf unsere zunehmend
alter werdende Gesellschaft ist eine alten- und be-
hindertengerechte Infrastruktur auch ein Standort-
vorteil fir Gemeinden. Dadurch entstehen Arbeits-
platze und neue regionale Dienstleistungsmarkte.
Wir brauchen eine wohnortnahe Infrastruktur in der
Alten- und Behindertenhilfe.

Das gilt genauso fiir den Bereich der medizinischen
Versorgung. Wir mussen auch in Zukunft eine be-

darfsgerechte, leistungsfahige und flachendeckende
Krankenhausversorgung und ambulante arztliche
Versorgung sicherstellen. Hier ist ein Mittel zum
Zweck der weitere Ausbau von Portalkliniken.

Starkung des sozialen Zusammenhalts

Meine Damen und Herren,

die ehrenamtliche Tatigkeit und eine aktive Blirgerge-
sellschaft sind der Zukunftsschlissel der landlichen
Raume. Gerade hier kann der zunehmenden Anony-
misierung und Individualisierung der Gesellschaft
ein Miteinander entgegengesetzt werden. Es ist die
starke landliche Biirgergesellschaft, die im sozialen,
kulturellen, 6kologischen und sportlichen Bereich
gemeinniitzige Aufgaben tibernimmt.

Hilfe zur Selbsthilfe: Indem wir biirgerschaftliches En-
gagement fordern und die aktive Burgergesellschaft
starken, helfen wir den engagierten Menschen in den
landlichen Raumen, sich selbst ein lebenswertes Um-
feld zu schaffen. Gerade hier bedarf es einer engen
Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Gemeinden.
Beim Biirgerengagement konnten die landlichen Rau-
me sogar Pioniere fiir die Gesellschaft von morgen,
fir die aktive Biirgergesellschaft sein.

Fazit: Die Zukunft landlicher Raume kann nur auf

zwei Beinen sicher stehen:

1. solide und kontinuierliche wirtschaftliche und
technologische Entwicklung sowie

2. starker regionaler und sozialer Zusammenhalt.

Die Regionalkonferenz in Cham hat sich mit den
Fragen neuer Ansatze landlicher Entwicklung inten-
siv auseinander gesetzt. Ergebnis: Ohne qualifizierte
und engagierte Menschen geht es nicht! Die Akteure
miissen zusammenarbeiten, gemeinsame Ziele fiir
ihre Region entwickeln und diese systematisch, stra-
tegisch umsetzen.

Landliche Rdume sind Chefsache

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz versteht sich als
Anwalt landlicher Raume. Dementsprechend setze
ich mich dafiir ein, dass starker als bisher ressortii-
bergreifend bei der Entwicklung landlicher Raume
zusammengearbeitet wird. Wir brauchen keinen Tun-
nelblick, der sich nur auf die eigene Zustandigkeit be-
schrankt, sondern einen breiten ressortiibergreifen-
den Ansatz. Sonst bewegt sich liberall ein bisschen
was, die landlichen Raume kommen aber insgesamt
nicht vom Fleck. Der Blick tiber den Tellerrand der
eigenen Zustandigkeiten hinaus muss bei einem so
komplexen Thema selbstverstandlich sein.
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Ich bin daher in einem engen Dialog mit meinen
Ubrigen Kabinettskolleginnen und -kollegen. Wir
sind uns einig, dass wir diesen Dialog in Zukunft
noch verstarken mochten. Bei den landlichen Rau-
men kehrt sich also das Sprichwort:,Viele Kéche
verderben den Brei“ in sein Gegenteil um.Je mehr
mitmachen, desto besser. Allerdings muss auch hier
jemand Verantwortung tragen, dass das Rezept
eingehalten wird.

So brauchen wir auch bei unserem Konzept zur
Entwicklung landlicher Raume jemanden, der bereit
ist, die Verantwortung fiir [andliche Raume zu

ubernehmen und fir ihre Interessen auf der jeweils
geforderten Ebene, auch international, einzutreten.
Ich bin fiir die Aufgabe dieses Anwaltes der land-
lichen Raume bereit. Das BMELV sieht sich daher in
der Pflicht, auf der jeweils geforderten Ebene sein
Gewicht in die Waagschale zu werfen, damit die
Interessen landlicher Raume angemessen bertick-
sichtigt werden.

Die Etablierung des ,,Zukunftsforum Landliche

Raume“ auf der Griinen Woche setzt hier erste
MaRstabe.

Il. Regierungsfraktionen bekennen sich
zu landlichen Raumen

1. Nationale Strategie zur Forderung
und Entwicklung lédndlicher Riume
unter Einbindung der kommunalen
Spitzenverbande

Die Regierungsfraktionen haben den Antrag,,Unsere
Verantwortung fiir die landlichen Rdume* in den
Bundestag eingebracht. Sie fordern die Bundesre-
gierung auf, eine nationale Strategie zur Forderung
und Entwicklung landlicher Raume unter Einbin-
dung der kommunalen Spitzenverbdnde zu erarbei-
ten. Die Daseinsvorsorge, der Erhalt kommunaler
Handlungsfreiheit, verbesserte Bedingungen fiir die
mittelstandische Wirtschaft und die Nutzung des
Innovationspotenzials der Agrarwirtschaft sowie
die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiistenschutz sind Gegenstand
des Antrags.

Die Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und SPD
haben mit der Drucksache 16/5956 einen Antrag

in den Bundestag eingebracht, der sich umfassend
mit der Verantwortung der Politik fiir die landlichen
Raume befasst. Mit dem Antrag,,Unsere Verant-
wortung fiir die landlichen Raume*“ machen sich die
Bundestagsfraktionen die Position des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes zu landlichen Rau-
men zu Eigen.

Mit dem Antrag wird erstmals in der nétigen
Deutlichkeit die Notwendigkeit einer breit aufge-
stellten wirtschaftlichen Entwicklung landlicher
Raume, ohne die Agrarwirtschaft zu vernachlassi-
gen, festgestellt. Darliber hinaus wird ausdriicklich

auf die unverzichtbare Rolle der Stadte, Gemeinden
und Landkreise bei der Bewaltigung der Herausfor-
derungen landlicher Entwicklung und des demo-
graphischen Wandels eingegangen. In dem Antrag
stellen die Regierungsfraktionen auch fest, dass die
Kommunalfinanzen der Schlissel fiir eigenstan-
diges und ortsspezifisches Handeln sind.

Kernpunkte der politischen Forderungen

Mit dem Antrag wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, eine Reihe von Verbesserungen fur die Ent-
wicklung landlicher Raume auf den Weg zu bringen,
die der Deutsche Stadte- und Gemeindebund im
vergangenen Jahr liber verschiedene Ebenen an das
BMELV, das BMWi, die Bundestagsabgeordneten
und Gber Bund-Lander-Gremien an die Lander ge-
richtet hat. Hervorzuheben sind:

Die Bundesregierung soll die politische Koordinie-
rung hinsichtlich der Erarbeitung einer nationalen
Strategie zur Férderung und Entwicklung landlicher
Raume sicherstellen.

Die kommunalen Spitzenverbande sollen bei der
integrierten, bereichsiibergreifenden Konzeption zur
Entwicklung landlicher Raume einbezogen werden;
insbesondere gehoren hierzu die Weiterentwick-
lung der Gemeinschaftsaufgabe , Agrarstruktur und
Kiistenschutz“ sowie der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.
Die finanzielle Situation landlicher Kommunen und
ihrer besonderen Aufgaben fiir die Infrastruktur und
die Umweltpolitik miissen gesondert beriicksichtigt
werden.
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Bei der ldndlichen Entwicklung muss die 6ffentliche
Daseinsvorsorge sichergestellt bleiben. Der Bund soll
die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Sicherstel-
lung der flachendeckenden Versorgung mit 6ffent-
licher Infrastruktur sicherstellen. Dies gilt insbeson-
dere im Hinblick auf Verkehrsinfrastruktur, Banken
und Telekommunikationsdienstleistungen sowie die
Gesundheitsversorgung. Dabei sollen die regionalen
Besonderheiten landlicher Raume Beriicksichtigung
finden.

Der Bund wird gebeten, auf die Lander einzuwirken,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den land-
lichen Raumen ebenso zu gewahrleisten wie in den
stadtischen Ballungszentren.

In dem Antrag werden die Belange und Bedarfe der
mittelstandischen Wirtschaft, des Handwerks und
des Tourismus gleichwertig mit den Belangen des
Fischerei- und Agrarsektors behandelt.

Die erfolgreichen Bestandteile und Erkenntnisse
des Programms ,,Regionen aktiv (zu denen auch die
regionale Verantwortung fiir die Mittelverwendung
gehoren) sollen in die bestehenden Férderpro-
gramme integriert und damit auf ganz Deutschland
ausgeweitet werden.

2. Antrag an den Deutschen Bundestag:
Unsere Verantwortung fiir die
Landlichen Raume!

Deutscher Bundestag
Drucksache 16/5956 16. Wahlperiode, 4.7. 2007

Antrag

der Abgeordneten Peter Bleser, Wolfgang Zoller,
Klaus Hofbauer, Dr. Georg Niiflein, Josef Goppel,
Alexander Dobrindt, Stefan Miiller (Erlangen),
Marlene Motrtler, Dr. Max Lehmer, Maria Eichhorn,
Dr. Andreas Scheuer, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof),
Ursula Heinen, Gitta Connemann, Ingrid Fischbach,
Ralf Gobel, Julia Klockner, Uda Carmen Freia Heller,
Ernst Hinsken, Franz-Josef Holzenkamp, Dr. Peter
Jahr, Dr. Hans-Heinrich Jordan, Johannes Réring, Kurt
Segner, Jochen Borchert, Hubert Deittert, Susanne
Jaffke, Hartmut Koschyk, Sibylle Pfeiffer, Norbert
Schindler, Georg Schirmbeck, Bernhard Schulte-
Driiggelte, Volkmar Uwe Vogel, Peter Gotz, Klaus
Brdhmig, Dr. Norbert Réttgen, Albert Rupprecht
(Weiden), Anita Schdfer (Saalstadt), Thomas Strobl
(Heilbronn), Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und
der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Dr. Gerhard Botz, Waltraud Wolff (Wolmirstedt),

Ingrid Arndt-Brauer, Sabine Bdtzing, Volker
Blumentritt, Bernhard Brinkmann (Hildesheim),
Elvira Drobinski-Weif3, Gabriele Groneberg, Bettina
Hagedorn, Gustav Herzog, Petra Hef3, Gabriele Hiller-
Ohm, Lothar Ibriigger, Ulrich Kelber, Ernst Kranz,
Helga Kiihn-Mengel, Ute Kumpf, Lothar Mark, Marko
Miihistein, Holger Ortel, Dr. Wilhelm Priesmeier,
Mechthild Rawert, Bernd Scheelen, Marianne
Schieder, Olaf Scholz, Jérg Vogelsinger, Dr. Marlies
Volkmer, Lydia Westrich, Manfred Zéllmer, Dr. Peter
Struck und der Fraktion der SPD

Unsere Verantwortung fiir die landlichen Raume
Der Bundestag wolle beschlie3en:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Den ldndlichen Raumen kommt in Deutschland eine
immense Bedeutung als Lebens-, Wirtschafts- und
Naturraum zu. Ungefahr 65 Prozent der Deutschen
leben aulierhalb von Grof3stadten. Mehr als 75 Pro-
zent aller Gemeinden in Deutschland haben we-
niger als 5000 Einwohner.Von 3,5 Millionen Wirt-
schaftsbetrieben befindet sich der Giberwiegende
Teil in Gemeinden und Mittelstadten in der Flache.
Der tiberwiegende Teil der 40 000 Schulen, der rund
2200 Krankenhauser und der liber 5500 Bahn-

hofe befindet sich ebenfalls dort. Trotzdem treten
immer wieder die Stadte mit ihren Problemen und
Entwicklungen in den Vordergrund. Trotz medialer
Dominanz der Metropolen spielt sich ein GroRteil
des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens
in den landlichen Raumen ab.

Landliche Raume kénnen gemaR der groRraumigen

Raum- und Siedlungsstruktur in drei Raumkatego-

rien unterteilt werden:

1. Regionen im Einflussbereich der Ballungsgebiete,

2. Regionen mit leistungsfahiger zentralortlicher
Struktur und

3. strukturschwache Regionen

Abgelegenheit, niedrige Bevolkerungsdichte und
geringe Durchschnittseinkommen kénnen ebenso
typische Merkmale des landlichen Raums sein wie
zentrennahe Lage, attraktive Wohnstandorte, neue
Wirtschafts-Netzwerke und Fremdenverkehrsge-
biete. Der landliche Raum ist somit keinesfalls eine
homogene Raumkategorie.

Die Globalisierung, der soziale, wirtschaftlich-
technologische und der 6kologische Wandel der
vergangenen Jahre haben in den landlichen Raumen
eine Vielzahl von Problemen und unterschiedlichen
Entwicklungen hervorgerufen. Beispielsweise
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stehen gesellschaftlich und wirtschaftlich prosperie-
rende landliche Regionen vor allem im Umfeld der
Ballungsraume Regionen mit Funktionsverlust und
sozialer Erosion durch Abwanderung gegeniiber.

Auch wenn die Wirtschaftsstruktur der 1andlichen
Raume schon lange nicht mehr von Land- und
Forstwirtschaft sowie Wein- und Gartenbau domi-
niert wird, so ist ihr Bild trotzdem immer noch stark
davon gepragt. Seit Jahrtausenden wird die Land-
schaft von Menschen kultiviert und bewirtschaftet.
Die so gewachsene Natur- und Kulturlandschaft
wird auch kiinftig von den Land- und Forstwirten,
Wein- und Gartenbauern genutzt und gepflegt.
Das so genannte Agribusiness in Deutschland steht
fir Uber vier Millionen Arbeitsplatze. Und hierbei
sind dies gerade Arbeitsplatze im landlichen Raum
mit enger Verbindung von Lebens- und Arbeitsum-
feld der dort Tatigen: Jeder neunte Arbeitsplatz

in Deutschland geht auf das Agribusiness zuriick,
der entsprechende Produktionswert liegt mit rund
550 Milliarden Euro jahrlich bei gut 15 Prozent des
Produktionswertes der deutschen Wirtschaft.

Im Spannungsfeld zwischen hohen Erndhrungs- und
Qualitats- sowie Umweltanforderungen einerseits
und 6konomischen Anforderungen bei der Produk-
tion und zunehmend harterem internationalem
Wettbewerb andererseits wird es fiir viele land- und
forstwirtschaftliche Betriebe allerdings fortlaufend
schwieriger, sich im Markt zu behaupten. Eine wich-
tige Einkommensquelle fiir die Landwirtschaft wird
in zunehmendem MaRe die Produktion nachwach-
sender Rohstoffe fiir die stoffliche und energetische
Verwendung sein. Hierdurch wird die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen und europaischen Land-
wirtschaft mittel- und langfristig verbessert und ein
Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft tragen als
wichtiger Flachennutzer in den landlichen Raumen
die Hauptverantwortung fiir den Erhalt der Kultur-
landschaft und der biologischen Vielfalt. Nachhal-
tige Formen der Landwirtschaft sind fiir den Schutz
von Natur und Umwelt daher von groRer Bedeu-
tung. Der Schutz der biologischen Vielfalt und der
landschaftlichen Strukturvielfalt im Agrarraum und
im Wald stellt dabei nicht nur an sich ein erstrebens-
wertes Ziel dar, sondern tragt auch wesentlich zur
Attraktivitat landlicher Regionen als Erholungs- und
Wohnraume und damit zur Entwicklung landlicher
Regionen bei. Naturschutz und Landwirtschaft kén-
nen gemeinsam dazu beitragen, das Naturkapital
der landlichen Rdume zu erhalten und zu mehren.

Besonders problematisch ist die Situation oftmals in
diinn besiedelten, 6konomisch schwachen Regi-
onen. Dort kumulieren vielfach die strukturellen
Problemlagen: Die Bevélkerungsdichte ist sehr
niedrig, die Versorgung mit technischer und sozi-
aler Infrastruktur ist vielfach unzureichend und das
Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist einge-
schrankt. Zu wenige Betriebe in der gewerblichen
Fertigung und im Dienstleistungssektor bieten eine
Beschaftigung, die Investitionstatigkeit bewegt

sich auf niedrigem Niveau und die Bildungs- und
Gesundheitsversorgung sowie die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sind vielfach nicht ausreichend
gewabhrleistet. Aus den vorhandenen Strukturpro-
blemen resultieren vielerorts anhaltende Bevélke-
rungsverluste vor allem der jungen, qualifizierten
Bevolkerung.

Die anhaltende Abwanderung wirkt sich wiederum
negativ auf das soziale und wirtschaftliche Leben
vor Ort aus. AulRerdem tragt sie zur Verschlech-
terung der Einnahmesituation der kommunalen
Haushalte bei. Die Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur und der 6ffentlichen Daseinsvorsor-
ge werden erheblich beeintrachtigt. Zusatzlich zu
den Bevolkerungsverlusten beobachtbare geringe
Geburtenzahlen gefahrden mittel- bis langfristig
den Fortbestand dieser Raume als funktionsfahige
Siedlungsraume.

Die Kommunalfinanzen sind der Schliissel fiir
eigenstandiges und ortspezifisches Handeln.
Stadte, Landkreise und Gemeinden miissen in die
Lage versetzt werden, den Herausforderungen des
demografischen Wandels mit flexiblen und auf die
jeweilige Kommune zugeschnittenen Konzepten zu
begegnen. Nur leistungsstarke Kommunen kénnen
den Strukturwandel vor Ort aktiv mitgestalten und
tragfahige Losungen fiir die vielschichtigen und
lokal sehr unterschiedlichen Probleme entwickeln.

Informations- und Kommunikationstechnologien
gehoren heute zu den wesentlichen Faktoren fiir
wirtschaftliches Wachstum. Das Internet ist dabei
eines der wichtigsten Elemente, da es die Moglich-
keit bietet, Informationen mit hoher Geschwindig-
keit und Uber verschiedene Plattformen zu iibermit-
teln, und so Ausgangspunkt der Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen ist.

Die technischen Voraussetzungen ermdglichen
neue sowie den Ausbau bestehender Anwendungen
und erhéhen die Produktivitat etablierter Prozesse,
wie administrativen und gewerblichen Geschafts-
verkehr, der zunehmend elektronisch erfolgt. Ein
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Hochgeschwindigkeits-Internetzugang uber Breit-
bandverbindungen ist deshalb gerade auch im land-
lichen Raum von erheblicher Bedeutung.

Das Ehrenamt und das biirgerschaftliche Engage-
ment sind im landlichen Raum tragende Saulen des
gesellschaftlichen Engagements und grundlegende
Elemente des gemeinschaftlichen Zusammenhalts.
Sie haben nur Zukunft, wenn die wirtschaftlichen
und bevolkerungsstrukturellen Veranderungen in
diesen Regionen so gestaltet und begleitet werden,
dass der innere Zusammenhalt der landlichen Raume
nicht verloren geht.

Mit einer kreativen, zukunftsorientierten Senioren-
politik missen die ,Potenziale des Alters® im land-
lichen Raum als Chance genutzt werden. Hierzu
gehort eine friihzeitige Vorsorge fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Dort, wo die Leistungskraft der 6ffent-
lichen Hand einer Gemeinde nicht ausreicht, um die
breite Palette an Handlungsmaoglichkeiten wir-
kungsvoll umzusetzen bzw. anzuregen (durch aktive
Mitgestaltung und Zusammenwirken von Akteuren
aus den offentlichen, privatwirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen Bereichen), ist eine intensive, interkom-
munale, regionale Kooperation zu fordern. So kann
durch Biindelung von Know-how und Potenzialen in
der Region eine hohe Angebotsdichte, -vielfalt und
-qualitat gewahrleistet werden.

Leben, Arbeiten und Wohnen in Deutschland muss
sich an den Bediirfnissen der landlichen Raume eben-
so ausrichten wie an den Bediirfnissen der Metropo-
len und Stadte.

In landlichen Raumen ergeben sich vielfach neue
Wertschopfungspotenziale, die es zu entwickeln
und zu nutzen gilt. Weiterhin liegt das Potenzial der
landlichen Raume in der Lebensqualitat, in der das
Soziale, die Kultur, die Gesundheit und die Umwelt-
bedingungen vielfiltige Gestaltungsmoglichkeiten
eroffnen. Verdichtungsraume und landliche Raume
bedingen einander und profitieren voneinander.

Landliche Raume bilden einen wichtigen Erholungs-
raum fir die Bevdlkerung. Der landliche Tourismus
stellt zugleich einen wichtigen Wirtschaftsfaktor fiir
strukturschwache, aber landschaftlich interessante
Regionen dar. Vielfaltige Tourismusformen, insbeson-
dere Wandern, Radfahren, Reiten, Wasserwandern,
sowie der Bereich des Gesundheitstourismus und
Kulturangebote im landlichen Raum bieten dafiir
grofRe Potenziale.

Die Ziele der Lissabon-Strategie konnen nur erreicht
werden, wenn die landlichen Rdume mitwachsen und

uber freiwillige Zusammenschliisse funktionsfahige
Gebietseinheiten geschaffen werden. Jede Kommune
hat andere Qualitaten und Schwerpunktsetzungen,
woraus sich das Erfordernis nach Arbeitsteilung und
interkommunaler Zusammenarbeit ergibt. Zudem
miissen vor dem Hintergrund des zusammenwach-
senden Europas und der EU-Erweiterung die Rah-
menbedingungen fiir Kooperationen von Kommunen
uber Lander- und Staatsgrenzen hinaus verbessert
werden.

Die Starkung der Wirtschaftskraft und die Attraktivi-
tat unseres Landes ergeben sich nur aus der gleichbe-
rechtigten und gleichwertigen Entwicklung von stad-
tischen Ballungsgebieten und landlichen Raumen.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die
Bundesregierung auf,

1. gemeinsam mit den Bundeslandern einen sek-
tor- und ressortiibergreifenden Politikansatz zu
wabhlen, der der breit gefacherten Problematik
der landlichen Rdume gerecht wird. Wir erwar-
ten von der Bundesregierung, die politische
Koordinierung hinsichtlich der Erarbeitung einer
nationalen Strategie zur Férderung und Ent-
wicklung der landlichen Raume sicherzustellen;

2. gemeinsam mit den Ldndern und kommunalen
Spitzenverbanden zu kldren, inwieweit inte-
grierte, bereichsiibergreifende Konzepte zur
Entwicklung der landlichen Raume verstarkt
angewandt und geférdert werden kénnen.
Hierzu gehdren auch die Weiterentwicklung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und
Kiistenschutz” sowie die Weiterentwicklung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®;

3. einen noch effizienteren und nachhaltigeren
Einsatz der im Rahmen des Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und der europaischen
Strukturfondsinterventionen eingesetzten
Mittel fiir die landlichen Raume anzustreben.
Gleichzeitig sollten die vorliegenden ELER- und
Strukturfondsprogramme fuir die EU-Forder-
periode 2007 bis 2013 bei der Vorbereitung der
Arbeiten fiir den ,Health-Check“ der GAP mit
einbezogen werden, da sie in einem engen
Zusammenhang zur Entwicklung der landlichen
Raume stehen;

4. sich auch zukiinftig im Rahmen der Weiterent-
wicklung der bewahrten EU-Forderpolitiken fiir
die Starkung der landlichen Raume einzusetzen;
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5. die finanzielle Situation der [andlichen Kom-
munen und ihre besonderen Aufgaben fiir die
Infrastruktur und Umweltpolitik gesondert zu
beriicksichtigen;

6. sich auf europaischer Ebene fiir den Erhalt kom-
munaler Handlungsfreiheiten bei der Erbrin-
gung der wesentlichen Leistungen im Rahmen
der Daseinsvorsorge einzusetzen;

7. die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Sicher-
stellung einer notwendigen, flaichendeckenden
Versorgung mit 6ffentlicher Infrastruktur
(soweit der Bund zustandig ist) — vor allem der
offentlichen Daseinsvorsorge — von stadtischen
und landlichen Raumen unter Berlicksichtigung
regionaler Besonderheiten zu tiberprifen und
gegebenenfalls regelmaRig anzupassen sowie
die offentliche Infrastruktur zur Vernetzung von
stadtischen und landlichen Raumen gleich-
berechtigt einzufiihren und zu entwickeln,
insbesondere im Hinblick auf die Verkehrsin-
frastruktur, die Versorgung mit Banken- und
Telekommunikationsdienstleistungen (unter
anderem DSL und WiMAX) sowie die Gesund-
heitsversorgung;

8. durch ziigige Umsetzung der MaBnahmen des
Bundesverkehrswegeplanes fiir eine bessere
verkehrliche ErschlieBung des landlichen Raums
zu sorgen. Dabei sind die Moglichkeiten des
Planungsbeschleunigungsgesetzes konsequent
Zu nutzen;

9. die Kulturlandschaft landlicher Raume durch
gezielte Entlohnung fiir gesellschaftlich ge-
wiinschte 6kologische Leistungen zu erhalten
und zu starken und sich dafiir einzusetzen,
das hierfuir — unter anderemdurch rechtzeitige
Umschichtung im EU-Haushalt — hinreichend
Mittel bereitgestellt werden kdnnen. Diese Ho-
norierung kann in Anlehnung an die seit vielen
Jahren erfolgreich durchgefiihrten Agrarum-
welt- bzw. VertragsnaturschutzmaRnahmen
durchgefiihrt werden;

10. auf die Lander einzuwirken, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf im landlichen Raum
ebenso wie in stadtischen Ballungszentren
zu gewabhrleisten und insbesondere in struk-
turschwachen landlichen Regionen in enger
Abstimmung mit den Kommunen ein zukunfts-
fahiges und leistungsfahiges Bildungssystem
anzubieten und mit den kommunalen Ange-
boten der Senioren-, Familien-, Kinder- und
Jugendhilfe zu vernetzen;

12.

13.

14.

15.

die Rahmenbedingungen fiir die mittelstan-
dische Wirtschaft, das Handwerk, den Touris-
mus, Fischereibetriebe sowie die Land- und
Forstwirtschaft und Wein- und Gartenbau als
wichtige Saulen des landlichen Raums zu er-
halten und nachhaltig zu starken. Insbesondere
sind Moglichkeiten erneuerbarer Energien und
der nachwachsenden Rohstoffe aber auch durch
die Starkung der Forschung zu fordern;

den Tourismus als einen bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor und zur Arbeitsplatzsicherung in
den landlichen Regionen zu starken, national
und international intensiver fiir die touri-
stischen Angebote zu werben und insbesondere
nachhaltige und naturnahe Formen des Landur-
laubs sowie den Urlaub auf dem Bauernhof als
Nebenerwerbsmoglichkeit starker zu fordern.
Daneben sind durch den weiteren gezielten
Ausbau der Infrastruktur besondere Formen
des Tourismus, wie Rad- und Wandertourismus,
sofern der Bund zustandig ist, zu férdern. Die
verkehrlichen und touristischen Radwegenetze
sind dabei zu verkniipfen;

das erfolgreiche LEADER-Konzept weiterhin zu
verfolgen bzw. zu verstarken;

das Ehrenamt und das biirgerschaftliche Enga-
gement als tragende Saulen und wesentliche
Elemente des gemeinschaftlichen Zusammen-
halts im landlichen Raum zu unterstitzen;

unter der Voraussetzung, dass Antrage fiir
exzellente Vorhaben vorliegen und die ent-
sprechenden Fordervoraussetzungen erfiillt
sind, die Moglichkeiten der BMBF-Forderung,
insbesondere das Programm zur Forschung

an Fachhochschulen, die Forschungspramie
und das Programm ,,Unternehmen Region“
auch zur Starkung der Innovationskraft der
landlichen Raume zu nutzen. Die erfolgreichen
Bestandteile und Erkenntnisse des Programms
»Regionen aktiv“ sollen in die bestehenden
Foérderprogramme integriert werden und sich
dabei nicht nur auf einzelne Modellregionen
beziehen, sondern auf ganz Deutschland ausge-
weitet werden.

Berlin, den 4. Juli 2007

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion
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lll. Fiir den Aufschwung der Regionen

Wachstum und Arbeitsplitze in der
Fliche - Starkung der Gemeinden und
Mittelstadte unverzichtbar

Regionen geben Deutschland eine Perspektive

Deutschlands Wirtschafts- und Arbeitspotenziale
liegen in der Flache. Fast 70 Prozent der Deutschen
leben auRerhalb der GroRstadte. Von den 3,5 Millio-
nen Betrieben befindet sich der Giberwiegende Teil
in Gemeinden und Mittelstadten in der Flache. Auch
das gesellschaftliche Leben spielt sich in den Regi-
onen ab. Mehr als 75 Prozent aller Gemeinden haben
weniger als 5000 Einwohner. Der Giberwiegende
Teil der 40000 Schulen, der rund 2200 Kranken-
hauser und der mehr als 5500 Bahnhofe befinden
sich in der Flache. Auch Europa ist gemeindlich

und mittelstandisch gepragt. 6o Prozent der EU-
Bevolkerung leben in Stadten und Gemeinden unter
50000 Einwohnern.

In der weltweit groRten gesellschaftspolitischen
Online-Umfrage ,,Perspektive Deutschland legen
die Befragten ein liberzeugendes Bekenntnis zur
lokalen Gestaltbarkeit in ihren Regionen ab. Dies
ist ein wichtiges und ermutigendes Signal fiir das
ganze Land: Die Befragten sind sich einig, dass

ihr Schicksal in ihren eigenen Handen liegt. Sie
glauben, dass Zukunftschancen und Erfolg in ihrer
Region durch eigenen Beitrag und Initiative der
Entscheidungstrager vor Ort beeinflussbar sind. Eine
besondere Rolle kommt dabei den Gemeinden und
Stadten zu.

Partnerschaft durch gleiche Augenhéhe
von lindlichen Raumen und Metropolen

Wenn wir die Wachstumskrafte in Deutschland
starken und damit zugleich mehr Jobs schaffen
wollen, miissen wir in der Flache ansetzen. Die
Infrastruktur in den Regionen muss erhalten und
ausgebaut werden. Angesichts neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien nehmen zentrale
Standorte an Bedeutung ab. Deutschland hat als
Flachenland ausgezeichnete Wachstumspotenziale.
Die sich insbesondere durch die Breitbandkommuni-
kation ergebenden Chancen missen besser genutzt
werden, um zukunftstrachtige Arbeitsplatze auch in
der Flache zu schaffen. Die Politik konzentriert sich
zu sehr auf GroRstadte und Metropolen. Sie wird
damit dem Lebensgefiihl der Biirger, die zunehmend
ihre Lebensperspektiven in Gberschaubaren Struk-

turen suchen, nicht gerecht. Seit Jahren verlieren die
meisten Grol3stadte Einwohner.

Riickbau der Infrastruktur verspielt
Wachstumschancen

Tatsache ist, dass die Regionen und ldndlichen
Raume teilweise in ihrer Ausstattung mit der fiir die
Biirger und die Wirtschaft notwendigen Infrastruk-
tur immer mehr ausbluten. Die fiir eine wirtschaft-
liche Ansiedlung erforderliche Infrastruktur speziell
im Bereich der lokalen Schulen, der Post- und Bahn-
versorgung, der verkehrlichen OPNV-ErschlieBung,
der Krankenhduser und des Gesundheitswesens,
bei den modernen Informationstechnologien sowie
bei den Bildungseinrichtungen ist standig zurlick-
gegangen und die Unternehmen investieren nicht
mehr. Ohne soziale und technische Infrastruktur ist
Wachstum nicht moglich.

Die alternde Gesellschaft verlangt nach
anderen Infrastrukturen

Der alternden Gesellschaft muss durch den Ausbau
besonderer Infrastrukturen wie Gesundheitszentren
bzw. Krankenhauser, Begegnungsstatten und Seni-
oren- und Pflegeeinrichtungen gerade in kleineren
Stadten und Gemeinden Rechnung getragen wer-
den. Insbesondere ist eine ortsnahe Gesundheits-
betreuung notwendig. Der Riickgang der Hausarzte
in den landlichen Gebieten muss gestoppt werden.
Dies konnte zum Beispiel durch ein Vergiitungs-
system geschehen, das den besonderen Aufwand
von Landirzten beriicksichtigt. Arzten miisste es
auch méglich sein, unbiirokratisch weitere Arzte als
Angestellte zu beschaftigen, zum Beispiel auch in
Teilzeit.

Der Anteil der dlteren Menschen nimmt zu. Ihre
Mobilitat ist eingeschrankt. Der Einzelhandel kon-
zentriert sich immer mehr auf weniger und groRere
Standorte. Waren des taglichen Bedarfs konnen
vielfach nicht mehr vor Ort gekauft werden. Alte
Menschen sind auf Alternativen wie Dorfladen und
mobile Verkaufsstellen angewiesen. Sie tragen zur
Selbstbestimmtheit bis ins hohe Alter bei.

Entwicklung der Infrastruktur in der Fliche muss
Kernanliegen politischen Handelns werden

Die Zukunft Deutschlands und die notwendigen
Reformen werden wir nur schaffen, wenn es ge-
lingt, in der Flache Arbeitsplatze zu schaffen und
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den Menschen die dort gern Leben und Arbeiten,
eine Perspektive zu geben. Die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen miissen so verandert werden,
dass insbesondere Unternehmen aus den Zukunfts-
branchen der IT-Technik, der Biotechnologie, neuer
Werkstoffe u.s.w.in die Flache gehen beziehungs-
weise dort investieren. Dariiber hinaus sind Investi-
tionen in die Bildung unabdingbar.

Gleichzeitig miissen durch massiven Abbau von
Uberfliissiger Blirokratie kommunale Freiraume
geschaffen werden. Die Kommunen kennen die
Anforderungen der Wirtschaft und wissen, welche
Vorgaben die wirtschaftliche Belebung behindern.
Der Bundestag und die Bundesregierung miissen
endlich die erforderlichen Freirdume schaffen.
Notwendig sind Experimentregionen, in denen die
Kommunen in Abstimmung mit den Einrichtungen
der Wirtschaft auf ihnen liberfliissig erscheinende
Burokratie verzichten diirfen (vorschriftenfreie
Kommune). Vor Ort wissen wir besser, was tiberfliis-
sig ist, als diejenigen, die auf der Bundesebene die
Vorschriften geschaffen haben und sich nur schwer
davon trennen kénnen.

Finanzausstattung der kleineren Stadte und
Gemeinden zielgerecht ausgestalten

Auch die Finanzausstattung muss der Bedeutung
der kleineren Stadte und Gemeinden fiir die wirt-
schaftliche Dynamik in Deutschland Rechnung
tragen. Manche Bundeslander sorgen im kommu-
nalen Finanzausgleich noch immer dafiir, dass einer
GroRstadt mehr Geld pro Einwohner zugewiesen
wird als einer kleinen Gemeinde. Dafiir gibt es keine
Rechtfertigung! Im Gegenteil entstehen gerade in
der Flache wegen der geringeren Siedlungsdichte
hohere Kosten etwa beim Schiilertransport oder bei
der Finanzierung der kommunalen Infrastruktur.
Die Finanzausgleiche in den Landern miissen daher
zielgerecht starker auf die kleineren Stadte und
Gemeinden ausgerichtet werden.

Entwicklungsprogramm landlicher Raum
erforderlich

Die Forderpolitik des Bundes (Beispiel: Stadtebaufor-
derung) ist vielfach groRstadtbezogen. Insbesonde-
re strukturschwache landliche Regionen kénnen sich
daher mit ihren spezifischen Problemen nicht ohne
weiteres in die existierende Forderpolitik einpassen.
Die Forderpolitik muss organisatorisch und instru-
mentell modernisiert werden. Regionale Globalbud-
gets, Umstellung von verlorenen Zuschiissen auf

revolvierende Fonds und integrierte Entwicklung
statt Sektorpolitik sind erforderlich.

Gleiches gilt fiir das Programm ,Soziale Stadt®. Die
damit verbundene Férderung des integrativen An-
satzes der Stadterneuerung muss auch die struktur-
schwachen Klein- und Mittelstadte mit einbeziehen.
Auch die Flache leidet unter stadtebaulichen Proble-
men. Entvolkerung und Leerstand in den Ortskernen
sind die Folgen.

Folgende sieben MaBnahmen sind notwendig:

Die Wirtschaftszweige des Handwerks, des Ge-

werbes, des Tourismus und der Dienstleistungen
beinhalten gerade fiir die landlichen Regionen ein
sehr hohes und zukunftstrachtiges Innovations-
potential, das zu férdern und zu entwickeln ist. Die
Kenntnisse lber die notwendigen MalRnahmen
liegen in den Regionen. Sie miissen selbstandig
Uber regionale Entwicklungsbudgets verfligen
kénnen. Damit wird Eigeninitiative und Kreativitat
der Regionen gefdrdert. Die alleinige Geltung von
Investitionsprogrammen der Lander schrankt die
Entwicklungsmoglichkeiten der Regionen ein.

2Die innovative Landwirtschaft muss verstarkt
geférdert werden. Landwirtschaftliche Betriebe
miissen noch starker die Moglichkeit bekommen,
sich unternehmerisch zu verhalten. Die Verarbei-
tung und Vermarktung der Produkte muss vermehrt
Uber lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe
stattfinden. Dabei kommt insbesondere dem In-
novationspotenzial der Nutzung nachwachsender
Rohstoffe und regenerativer Energien, speziell der
Biomassenutzung und der wirtschaftlichen Verwer-
tung von Holz, eine hohe Bedeutung — auch fiir das
ortliche Handwerk — zu.

3 Eine moderne Kommunikationsinfrastruktur,

zu der auch eine breitbandige Internetverbin-
dung zdhlt, ist auch fiir kleine Gemeinden und die
dort angesiedelte Wirtschaft ein unabdingbarer
Standortfaktor. Bund, Lander und die Anbieter von
Infrastrukturleistungen miissen dazu beitragen, die
bislang aus wirtschaftlichen oder technischen Griin-
den unterversorgten Gebiete in landlichen Regionen
an das Breitbandnetz anzuschlieBen oder mit neuen
Techniken zu versorgen. Der landliche Raum darf
gegenlber den Ballungsraumen kommunikations-
technisch nicht abfallen, sondern muss Chancen-
gleichheit genieRRen.

Das Netz der Gesundheitsvorsorge, der Kranken-
hduser und der Hausarzte muss gestarkt wer-
den. Um insbesondere jungen Arzten beim Einstieg
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in eine freiberufliche Tatigkeit auf dem Land die Auf-
nahme hoher Kredite zu ersparen und den Beginn
der Niederlassung zu erleichtern konnen, Gesund-
heitszentren in offentlicher, aber auch in arztlicher
Tragerschaft, einen wertvollen Beitrag leisten.

Die Sicherung der Mobilitt fiir alle Biirger ist und

bleibt eine ureigene Aufgabe der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Auch der Flache muss es moglich
sein, ohne Auto liber den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) mobil zu sein. Die Stilllegung
von Bahnverbindungen stellt daher eine eklatante
Fehlentwicklung dar, die insbesondere die dltere
Bevolkerungsschicht negativ trifft. Es ist daher
unabdingbar, dass die zur Sicherung der Mobilitat
im 6ffentlichen Personennahverkehr notwendige
finanzielle Absicherung durch Bundes- und Landes-
mittel gestarkt wird.

Unverzichtbar sind
flachendeckende und
ausreichende Postdienst-

leistungen. Der Abbau der 25.10.2007 in Berlin

Beschluss des DStGB-Prasidiums
vom Oktober 2007

Die Kommunen miissen die Moglichkeit haben,

die europaische Strukturpolitik starker mitzuge-
stalten. Sie brauchen mehr Einflussmoglichkeiten
hinsichtlich der Verteilung von Férdermitteln und
—Malnahmen, da sie die Probleme ihrer Region am
besten kennen und bewerten kénnen. Ein groRer
Teil der EU-Mittel flie3t heute in die Agrarforderung,
wahrend andere Entwicklungschancen vernachlas-
sigt werden. Das muss geandert werden. Landwirt-
schaft und landliche Raume haben nur gemeinsam
Chancen. Die sektorale Agrarférderung muss starker
auf die Entwicklung der Flache ausgerichtet werden.
Fiir die Steigerung der Lebensqualitat im landlichen
Raum, die Starkung der Wirtschaft und fiir die
Forderung der Diversifizierung der Landwirtschaft
muss der Vorschlag der EU Kommission umgesetzt
werden, die Modula-
tion um jahrlich zwei
Prozent anzuheben.
Damit miissen der
Erhalt der Kulturland-
schaft und Betrieb-

Postfilialen muss gestoppt
und stattdessen eine Erho-
hung erreicht werden. Der
Bund muss sicherstellen,
dass der landliche Raum
von den Postdienstlei-
stungen nicht abgeschnit-
ten wird.

Politik fiir landliche Raume

1. Das Prasidium bekraftigt seinen Beschluss
vom Mai 2006, mit dem es die Offnung der EU
Agrarpolitik fur eine eigenstandige Forderung
der landlichen Entwicklung begriiRt und die
Bundesregierung aufgefordert hat, ein deut-
liches Bekenntnis fiir die landliche Entwicklung
abzugeben.

2. Das Prasidium fordert die Bundesregierung auf,
ein Querschnittskonzept fir eine Politik [and-
licher Raume zu erarbeiten und eine Koordinie-
rungsstelle fiir landliche Raume zu errichten.
Bei der Ausgestaltung der Politik fiir Iandliche
Raume ist vom Grundsatz der Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse auszugehen. Dazu
gehort es, dass die Ballungszentren und der
landliche Raum als gleichberechtigte Partner
anerkannt werden. Das beinhaltet auch die
Notwendigkeit, in allen Teilraumen Deutsch-
lands fiir eine angemessene Ausstattung mit
Infrastruktur zu sorgen.

3. Die Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und
Kiistenschutz“ soll zu einer Gemeinschaftsauf-
gabe ,Landliche Raume* weiter entwickelt
werden.

sansiedlungen durch
den Ausbau entspre-
chender Infrastruktur
gestarkt werden.
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IV Linksammlung zum landlichen Raum

Folgende Links enthalten weitere Informationen
zum landlichen Raum auf Bundesebene.

Zukunftsforum Landliche Entwicklung
www.bmelv.de/cln_o45/nn_1180412/DE/08-Laend-
licheRaeume/LaendlicheEntwicklung/
Zukunftsforum2008/Zukunftsforum__node.html
nnn=true

Regionen aktiv
www.nova-institut.de/modellregionen/

Unser Dorf hat Zukunft
www.dorfwettbewerb.bund.de/

Europaische Union und landliche Entwicklung
ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_de.htm

Politik fiir Iandliche Raume — Konzeption zur
Weiterentwicklung der Politik fiir Idndliche Raume
http://www.bmelv.de/cln_o44/nn_751686/Shared-
Docs/downloads/o1-Broschueren/KonzeptionWei-
terentwicklunglaendlicherRaeume.html__nnn=true

www.dstgb.de

Politk fir Endliche o
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http://www.dorfwettbewerb.bund.de
http://www.bmelv.de/cln_045/nn_1180412/DE/08-LaendlicheRaeume/LaendlicheEntwicklung/Zukunftsforum2008/Zukunftsforum__node.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_045/nn_1180412/DE/08-LaendlicheRaeume/LaendlicheEntwicklung/ Zukunftsforum2008/Zukunftsforum__node.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_045/nn_1180412/DE/08-LaendlicheRaeume/LaendlicheEntwicklung/ Zukunftsforum2008/Zukunftsforum__node.html__nnn=true
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http://www.nova-institut.de/modellregionen/
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http://www.bmelv.de/cln_044/nn_751686/SharedDocs/downloads/01-Broschueren/KonzeptionWeiterentwicklungLaendlicherRaeume.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_044/nn_751686/SharedDocs/downloads/01-Broschueren/KonzeptionWeiterentwicklungLaendlicherRaeume.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_044/nn_751686/SharedDocs/downloads/01-Broschueren/KonzeptionWeiterentwicklungLaendlicherRaeume.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_044/nn_751686/SharedDocs/downloads/01-Broschueren/KonzeptionWeiterentwicklungLaendlicherRaeume.html__nnn=true
http://www.bmelv.de/cln_044/nn_751686/SharedDocs/downloads/01-Broschueren/KonzeptionWeiterentwicklungLaendlicherRaeume.html__nnn=true
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Reformen fortsetzen — Deutschland braucht starke

Stadte und Gemeinden

Bilanz 2007 und Ausblick 2008 der deutschen Stadte

und Gemeinden 1-2/2008

Interkommunale Kooperation im Tourismus 12/2007

5 Thesen kommunaler Tourismuspolitik
Erfolgreiche Tourismuspolitik fiir Stadte
und Gemeinden (nur online verfligbar)

Standortzufriedenheit und Abwanderungs-
bereitschaft von Unternehmen — Studiensteckbrief
und Hauptergebnisse des GEWERBEMonitors 11/2007

Chance Solarenergie — Kommunale Handlungsméglichkeiten
fiir eine nachhaltige Entwicklung 10/2007

Privatisierung kommunaler Wohnungen
Hintergriinde, Risiken und Moglichkeiten 7-8/2007

Stadte und Gemeinden aktiv fiir den Klimaschutz

Gute Beispiele aus dem Wettbewerb , Bundeshauptstadt
im Klimaschutz“ 6/2007

Starke Stadte und Gemeinden gestalten Zukunft
Bilanz 2006 und Ausblick 2007 der deutschen Stadte und Gemeinden  3/2007

Handlungsempfehlung zur Optimierung der kommunalen

Stadtreinigung — Ergebnisse aus dem BMBF-Forschungsverbund

zur betrieblichen Kostenoptimierung 1-2/2007
DStGB-Sicherheitskonferenz in Berlin 2006

Bessere Koordination und Kommunikation

(Nur Online-Version) 1-2/2007
Gemeinden und Unternehmen sagen Ja zu Kindern

Standortfaktor Familie 11/2006
»Rakeling“ oder die Reform der &ffentlichen Verwaltung

in Deutschland durch Shared Services 11/2006
Konzessionsvertrage und Konzessionsabgaben nach der

Energierechtsreform 2005 — Hinweise fiir die kommunale Praxis 10/2006
Basistelefon 7-8/2006

Vergaberecht 2006
Aktuelle Neuerungen und kommunale Forderungen 5/2006

Sichere Stadte und Gemeinden
Unterstiitzungs- und Dienstleistungsangebote des Bundesamtes
flir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe fiir Kommunen 5/2006

Fiir ein starkes Deutschland — Arbeitsplatze und Wachstum
in der Flache - Starkung der Gemeinden und Mittelstadte unverzichtbar
(Nur Online-Version) 4/2006

Handlungsempfehlung zur Kostensenkung in der kommunalen
Abfallentsorgung

Ergebnisse aus dem BMBF-Forschungsverbund zur betrieblichen
Kostenoptimierung 4/2006

Bildung im Wandel — Schulen ans Netz 4/2006

Breitbandanbindung von Kommunen
Durch innovative Losungen Versorgungsliicken schlieBen
Grundlagen — Beispiele — Ansprechpartner 1-2/2006

Intelligenter Energieeinsatz in Stadten und Gemeinden
Klimaschutz und Kostensenkung: Gute Beispiele aus
dem Wettbewerb ,Energiesparkommune® 1-2/2006

Mit starken Kommunen Aufschwung und Reformen
Bilanz 2005 und Ausblick 2006 der deutschen Stadte und Gemeinden 3/2006

Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit
Bewertung des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU
und SPD aus kommunaler Sicht 12/2005

Mobile Kommunikation
Anwendungsbeispiele fiir Kommunen, Biirger und Wirtschaft
(Nur Online-Version) 12/2005

Interkommunale Zusammenarbeit — Praxisbeispiele,
Rechtsformen und Anwendung des Vergaberechts 10/2005

Erfolgreiche Abstimmungsprozesse beim Aufbau der Mobilfunknetze
Ergebnisse einer Befragung zur Zusammenarbeit von Kommunen und
Netzbetreibern 9/2005
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