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Prasidialmitglied des Deutschen
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Der Deutsche Stéadte- und
Gemeindebund vertritt die Interessen
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte und Gemeinden in Deutschland
und Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande représentiert er rund 11.000
Kommunen in Deutschland.

Mitgliedsverbande

« Bayerischer Gemeindetag

» Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

» Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen
» Gemeindetag Baden-Wirttemberg

* Hessischer Stadte- und
Gemeindebund

* Hessischer Stadtetag

« Niederséachsischer Stadte- und
Gemeindebund

* Niederséchsischer Stadtetag

* Saarléndischer Stadte- und
Gemeindetag

» S&chsischer Stadte- und
Gemeindetag

* Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

« Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

« Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

« Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt

« Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

« Stadtebund Schleswig-Holstein
« Stadtetag Rheinland-Pfalz

.STATEMENT ZUR ENERGIE- UND UMWELTPOLITIK

Energiewende:
- Umsetzung mit Transparenz und Ehrlichkeit
- Planung und Abstimmung verbessern
- Investitionen ermoglichen

Die Energiewende kann nur mit
den Kommunen, ihren Blrgerinnen
und Burgern und der Wirtschaft
gemeinsam umgesetzt werden.
Alle Akteure missen zusammen-
arbeiten: Die Stadtwerke, die gro-
en Energieversorger, die Kom-
munen und die Burger. Den Stadten
und Gemeinden kommt eine beson-
dere Rolle zu. Denn hier miussen die
alternativen Energien angesiedelt, die
Stromtrassen gebaut sowie die Infra-
und  Speicherstruktur  geschaffen
werden und hier wird der Strom ver-
braucht. Erforderlich sind daher eine
enge Einbindung der Kommunen und
eine Starkung ihres Handlungsspiel-
raumes.

Die Zukunft der Energieversorgung
und -erzeugung ist dezentral
Damit die Energiewende ein Erfolg
wird, werden wir alle Ressourcen der
alternativen Energieerzeugung mobi-
lisieren missen. Hier darf jedoch kein
Missverhéltnis zwischen zentralen,
grofBindustriellen Anlagen und de-
zentralen Anlagen von Privaten,
Stadtwerken, interkommunalen Ge-
meindewerken oder Burgerkraftwer-
ken entstehen. Wenn die Energie vor
Ort mittels Windkraft, Solarkraft oder
Biogas erzeugt wird, kann dabei zu-
satzlich die entstehende Wéarme — im
Gegensatz zur Energieerzeugung
durch GrofRRanlagen — unmittelbar vor

Ort mit genutzt werden.

Erneuerbare Energien als tragende
Saule der Versorgung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen

mussen daher noch starker auf die

kommunalen Belange angepasst

werden. Neben der Off-Shore Wind-

energie ist auch die Windkraft auf

dem Land zu nutzen. Eine ausrei-
chende Forderung dieser ist unab-
dingbar. Hierzu gehért die Ausschop-
fung der vorhandenen Potenziale
durch den Austausch A&lterer durch
neue, leistungsstarkere Windkraftan-
lagen, dem sogenannten
Repowering.

Die Privilegierung groRer Biomasse-
anlagen zu Lasten der kleineren und
mittleren, die an die ortlichen Gege-
benheiten angepasst sind, ist nicht
zielfihrend. Mit Blick auf die mit stei-
gender GroRRe verbundenen erhebli-
chen Belastungen fur die Anwohner
ist mit groRen Widerstadnden vor Ort
zu rechnen.

Gemeinsame Steuerung
und Management
Wir brauchen eine bessere Abstim-
mung und Koordinierung zwischen
Bund, Landern, Kommunen und wei-
teren beteiligten Energieakteuren.

Um widerspriichliche Rahmenvorga-
ben zu vermeiden, sollte die Energie-
kompetenz auf Bundesebene an ei-
ner Stelle gebtindelt werden und nicht
auf verschiedene Ressorts (Umwelt,
Wirtschaft, Bau und Verkehr) verteilt
bleiben. Die dazu eingerichteten
Plattformen fur Erneuerbare Ener-
gien, Zukunftsfahige Energienetze
und das Kraftwerksforum kénnen
daflr als Basis genutzt werden.

Die Lander sind gefordert, ihre Kon-
zepte aufeinander abzustimmen und
am Erhalt eines funktionierenden
Gesamtsystems mitzuarbeiten. Die
Energiewende kann nur gelingen,
wenn nicht jedes Land eine eigene
Wende verfolgt.
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Zusatzlich schlagt der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund die
Einrichtung eines unabhangigen
Sachverstandigenrates  Energie-
wende vor. Dieses unabhéngige
Gremium sollte jahrlich Uber den
Sachstand der Umsetzung berich-
ten und Vorschlage zur Beseiti-
gung von Hemmnissen unterbrei-
ten

Das immer wieder geforderte
.,neue Marktdesign®* muss nun
auch mit Inhalten gefullt und im-
plementiert werden.

Akzeptanz schaffen
Energiepolitik der Zukunft bedeutet
auch Konsens unter Burgerbeteili-
gung. Erforderlich ist eine Informa-
tions- und Kommunikationsstrate-
gie mit welcher Uber die erforderli-
chen Maflnahmen, Alternativen,
Risiken und Folgen bei der Umset-
zung des grofl3en Infrastrukturpro-
jekts  Energiewende aufgeklart
wird. Die Umsetzung der Energie-
wende ist ein Prozess, der unser
Leben nachhaltig verandern wird
und begleitet werden muss.

Ehrliche Debatte

beim Netzausbau
Immer wieder muss auch in der
Offentlichkeit verdeutlicht werden,
dass die Energiewende ohne den
erfolgreichen Netzausbau schei-
tern wird. Bei den HOochstspan-
nungstrassen wurde ein Bedarf
von insgesamt 3.800 km neuen
und 4.400 km bereits vorhandenen
Leitungen errechnet, bei den wich-
tigen Verteilnetzen (sozusagen die
Zugangsstralen zu den Hoch-
spannungstrassen) sind ca.
200.000 km notwendig. Um die
Projekte im vorgegebenen Zeit-
rahmen verwirklichen zu kénnen,
bedarf es der Schaffung von Inves-
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titionsanreizen, vor allem fir den
Aus- und Umbaubedarf der Ver-
teilnetze.

Bezilglich der Héchstspannungs-
stromleitungen sowie damit ver-
bundener Fragen der Erdverkabe-
lung, der landschaftlichen Beein-
trachtigungen, Pflege und Kosten
brauchen wir eine gesellschaftliche
Diskussion, was geleistet werden
kann, was gewunscht und was
akzeptiert wird. Eine beschleunigte
Planung kann nur gelingen, wenn
die Planungshoheit der Stadte und
Gemeinden als birgernéachste
Ebene auch beim Netzausbau
umfassend gewahrleistet ist und
die kommunalen Belange in ihrer
Géanze inhaltlich  bericksichtigt
werden.

Wenn die Mehrheit der Bevolke-
rung die Energiewende will, muss
sie auch den Netzausbau mittra-
gen.

Burgerbeteiligung
modernisieren
Um jahrelange Verzogerungen bei
der Planung und beim Bau zu
vermeiden, sind fUr die konkreten
Vorhaben eine aktive Informati-
onspolitik und eine frihzeitige Be-
teiligung der Birger bei den Pla-
nungsvorhaben notwendig. Dabei
ist zu berucksichtigen, dass die
gesetzlich vorgeschriebenen Betei-
ligungsmoglichkeiten von Birge-
rinnen und Birgern in vielen Fallen
nicht wahrgenommen werden und
die Gefahr spaterer Protestbewe-
gungen entsteht, welche den Pro-
zess verzbgern. Wenn sich die
Sprache der Birger verandert und
die traditionellen Spielregeln kaum
noch akzeptiert werden, mussen

wir diese anpassen. Hier sind be-
sonders die Planungstrager gefor-
dert.

Aktive Teilhabe von Burgerinnen
und Birgern, aber auch von priva-
ten Akteuren wie Wirtschaft und
Handel fuhrt zu einer stérkeren
Identifikation, = Akzeptanz  und
Durchsetzung von Entscheidun-
gen. Dies bedingt aber auch, dass
die Beteiligung nicht auf die unmit-
telbar Betroffenen beschréankt wird
und sich die Beteiligungsformen an
Allgemeinwohl dienenden Zielen
orientieren.

Planungs- und
Gerichtsverfahren straffen
Gleichzeitig missen die Verfahren
beschleunigt werden. Planungs-
prozesse selbst bei GroRRprojekten
von finfzehn Jahren (Stuttgart 21)
sind nicht akzeptabel. Ebenso sind
die gerichtlichen Verfahren zu
straffen. Hier kdnnten neben einer
Reduzierung des Instanzenzuges
auch beschleunigte Gerichtsver-
fahren fur Grof3projekte mit geson-
derten Spruchkammern geschaf-
fen werden, die in vorgegebenen

Hoéchstfristen entscheiden.

Kommunen und Birger an
Wertschépfung beteiligen
Die Stadte und Gemeinden mis-
sen an der Wertschopfung der
Energieerzeugung und des Netz-
ausbaus Dbeteiligt werden. Den
Birgern wird schwer zu vermitteln
sein, warum sie Einschnitte in ihrer
Landschaft durch Stromtrassen,
Biogasanlagen und Windrader
hinnehmen sollen, aber ihrer Stadt
das Geld fur den Kita-Ausbau und
zum Stopfen der Schlaglécher
fehlt. Fir eine erfolgreiche Umset-
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zung der Energiewende bedarf es
der Bereitschaft in den Stadten
und Gemeinden, neue Standorte
fur Erneuerbare-Energien-Anlagen
auszuweisen. Um einen entspre-
chenden wirtschaftlichen Anreiz zu
setzen, mussen nicht nur die Ge-
meinden, in denen das Unterneh-
men seinen Sitz hat, einen Anteil
an der Gewerbesteuer erhalten.
Der Vorschlag, den bereits gelten-
den besonderen Mafstab fur die
Zerlegung des Gewerbesteuer-
messbetrages zwischen Standort-
und Betriebsgemeinde, wie er
bislang nur fur Windkraftanlagen
gilt, auf alle Anlagen zur Nutzung
Erneuerbarer Energien auszuwei-
ten, ist hier ein richtiger Schritt, der
nun durch Gesetz umgesetzt wer-
den muss. Darliber hinaus sollte
auch im Zuge einer Reform der
Grundsteuer eine bessere Beteili-
gung der Gemeinden erreicht wer-
den.

Zudem muss der Netzausbau
zwingend mit einer gesetzlich vor-
geschriebenen Akzeptanzzahlung
verbunden werden. Die derzeitige
Regelung, wonach eine freiwillige
Zahlung nach Ermessen des
Netzausbaubetreibers sich  auf
lediglich 40.000 Euro pro Kilometer
bemisst, ist nicht ausreichend.
Erforderlich ist eine verbindliche
Zahlung eines Betrages in ange-
messener Hohe, um die Akzeptanz
zu steigern und so den Ausbau zu
beschleunigen.

Um Akzeptanz fur die erneuerbare
Energie-Anlagen und Netze zu
schaffen, sollten mdglichst viele
der Betroffenen auch zu 6konomi-
schen Gewinnern der Energie-
wende gemacht werden. Burger-

28. November 2012 | www.dstgb.de | position@dstgb.de

Position

windparks und Energiegenossen-
schaften sind hier ein sinnvoller
Ansatz. Auch sind hier Kooperati-
onsformen mit Kommunen und
ihren Unternehmen wichtig.

Versorgungssicherheit

gewahrleisten
Die Umstellung auf alternative
Energien und das Abschalten der
Atomkraftwerke fuhrt notwendi-
gerweise zu Stromschwankungen
im Netz. Um die Stabilitat der Net-
ze langfristig zu sichern, sind Re-
servekraftwerke notwendig, die bei
Bedarf aktiviert werden koénnen.
Die Staddte und ihre Stadtwerke
sind bereit und in der Lage, die
insoweit vorhandenen Strukturen
weiter auszubauen. Notwendig ist
allerdings Planungs- und Investiti-
onssicherheit, die auch langfristig
angelegt sein muss. Derzeit fehlen
daflir jedoch die gesetzgeberi-
schen Voraussetzungen.

Breitbandausbau vorantreiben
Unser Stromnetz muss den neuen
Bedurfnissen angepasst werden.
Uber 97 Prozent der Erneuerbaren
Energien werden vor Ort in die
Verteilnetze eingespeist. Durch
intelligente  Netze, sogenannte
~smart grids“, kann mittels Kombi-
nation von Energie- und Kommu-
nikationsnetzen  Angebot  und
Nachfrage von Energie besser
aufeinander abgestimmt und der
Energiefluss effizienter gesteuert
werden. Hierdurch wird ein wichti-
ger Beitrag zur Vermeidung von
Netziberlastungen und zur Ge-
wahrleistung einer besseren Ver-
sorgungssicherheit geleistet.
Grundvoraussetzung hierflr  ist
eine luckenlose Anbindung aller
Stadte und Gemeinden — auch im

landlichen Raum — an hochleis-
tungsféhige schnelle Internetver-
bindungen. Damit diese Erschlie-
Rung gelingt, ist ein nachhaltiges
Finanzierungskonzept des Breit-
bandausbaus erforderlich.

Speicherinfrastruktur ausbauen
Die  Speicherinfrastruktur  wird
kinftig ein wichtiger Teil der sys-
temischen  Bereitstellung  von
Energie sein. Speicherungsmog-
lichkeiten sind insbesondere die
Umwandlung von Strom in Gas
oder der Zubau weiterer Pump-
speicherkraftwerke.  Auch  die
Elektromobilitat ist ein weiterer
Baustein zur Schaffung eines
Speichersystems. Die Umsetzung
der Ziele der nationalen Strategie
zur Forderung von Elektromobilitét
ist ohne Mitwirkung der Stadte und
Gemeinden nicht méglich. So sind
beispielsweise neue Lade-
Infrastrukturen fur Batterien aufzu-
bauen. Dazu mussen den Kom-
munen entsprechende Mittel be-
reitgestellt werden.

Energieeffizienz

weiter verbessern
Die beste Energie ist diejenige, die
eingespart und gar nicht erst pro-
duziert wird. Potenzial zur weiteren
Verbesserung der Energieeffizienz
besteht insbesondere im Bereich
des Stadtebaus. Okonomische
Anreize zur Gebaudesanierung
sind weiter zu verbessern. Auf den
Gebaudebereich entfallen rund 40
Prozent des deutschen Energie-
verbrauchs und etwa ein Drittel der
CO2-Emissionen. Zudem sind die
Energiekosten fur die Kommunen
neben Sozialausgaben, Personal
und Zinsen mit 2,5 Mrd. Euro pro
Jahr  ein  wichtiger  Faktor.
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Bei den rund 176.000 kommunalen
Gebauden gibt es noch eine Stei-
gerung der Energieeffizienz von 60
Prozent. Bereits heute unterneh-
men die Stadte und Gemeinden
immense Anstrengungen, ihren
Gebaudebestand energetisch zu
sanieren, um so den Energiever-
brauch weiter einschrédnken zu
kénnen. So werden langfristig nicht
nur finanzielle Mittel frei, sondern
gleichzeitig ein wichtiger Beitrag in
Sachen Klimaschutz geleistet.

Die energetische Sanierung des
Gebaudebestands wird jedoch
nicht allein Gber Steuererleichte-
rungen, die nicht die Kommunen
belasten dirfen, sondern insbe-
sondere uber eine direkte finanzi-
elle Unterstiitzung erreichbar sein.
Erforderlich ist eine Aufstockung
des CO2-Gebaudesanierungs-
programms von derzeit 1,5 Milliar-
den Euro auf jahrlich mindestens 5
Milliarden Euro.

Es sollte auRerdem die Einflihrung
eines eigenen  Kommunalpro-
gramms zur Gebaudesanierung in
Erwagung gezogen werden. Vor-
bild kdnnte hier das Konjunkturpa-
ket Il sein.

Preisstabilitat und Wettbewerbs-
fahigkeit sichern

Eine schnelle und zudem bezahl-

bare Energiewende bei gleichzeiti-

ger Gewahrleistung der Versor-

gungssicherheit geht nicht zum

Null-Tarif. Verbraucher, Kommu-
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nen und Unternehmen durfen aber
nicht durch zu hohe Energiepreise
Uberfordert werden. Erforderlich
sind Transparenz und Ehrlichkeit
in der Debatte. Staatliche Subven-
tionen fur erneuerbare Energien
missen deshalb regelmafRig in
einem transparenten Verfahren
Uberpruft werden, um einen maog-
lichst effizienten Mitteleinsatz zu
gewahrleisten. Gleiches gilt fur die
im Netzbereich anfallenden Kosten
durch notwendige Investitionen in
die Energieverteilnetze zur Integra-
tion der erneuerbaren Energien
und fir die Kosten des Ausbaus
der Ubertragungsnetze. Der Ge-
fahr, bei der Umsetzung der Ener-
giewende immer mehr eine Plan-
wirtschaft zu schaffen, muss be-
gegnet werden. Mit der Energie-
wende verbundene Mehrkosten
missen gerecht verteilt werden.

Die Wetthewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen ist zu beachten. Wir
brauchen eine Energiewende mit
Augenmald. Nach dem Grundsatz
der gleichwertigen Lebensbedin-
gungen muss ein gespaltener
Strompreis  Stadt/Land  ausge-
schlossen werden.

Sozialtarife keine Lésung
Sozialtarife, wie sie von einigen
Stellen gefordert werden, sind
abzulehnen. Neben dem damit
verbundenen erheblichen admi-
nistrativen Aufwand lieBe sich ein
Sozialtarif nicht zielgenau auf be-
durftige Personen ausrichten. Sol-

len bedurftige Personen starker als
bisher von Energiekosten entlastet
werden, muss dies Uber Verande-
rungen vorhandener Sozialtrans-
fers geschehen.

Européische Dimension
beachten
Deutschland wird die Energiewen-
de nicht im Alleingang realisieren
kénnen. Die Aktionen zur Umset-
zung der Energiewende miussen
daher stets mit dem Blick auf Eu-
ropa geschehen. Es ist wichtig,
dass die Abstimmung im européi-
schen Verbund gefuhrt wird.
Stromausfélle in Deutschland kén-
nen sich Uber die Grenzen hinaus
auswirken. Die vergleichsweise
hohe Einspeisung von Energie in
Deutschland kann das Lastma-
nagement in anderen Staaten ne-
gativ beeinflussen. Deutschland
kann andererseits vom Ausgleich
der Stromflisse an den Grenzen

profitieren.

Berlin, 28. November 2012
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