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. DER AUTOR

Dr. Gerd Landsberg

ist Geschaftsfiihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund vertritt die
Interessen der Kommunalen
Selbstverwaltung der Stadte und
Gemeinden in Deutschland und
Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund
11.000 Kommunen in Deutschland.
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. STATEMENT ZUM BREITBANDAUSBAU

Digitale Chancengleichheit far
Menschen und Unternehmen im
landlichen Raum schaffen

In den vergangenen 5 Jahren sind
1,59 Milliarden Menschen zusétzlich
online gegangen. Die Halfte der
Weltbevdlkerung ist mittlerweile ver-
netzt. Der gesamte Planet befindet
sich in einem kaskadierenden, sich
stetig verdichtenden Vernetzungspro-
zess, ein Endpunkt der Entwicklung
ist nicht absehbar. Damit einher geht
ein Prozess der Digitalisierung vieler
Lebensbereiche, der tiefgreifende
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Verénderungen hervorruft. Moderne
Gesellschaften sind heute einem
dauerhaften Strukturwandel unterwor-
fen. Um mit dieser Dynamik Schritt zu
halten oder gar davon zu profitieren,
missen sie anpassungsfahig und
anpassungswillig sein.

Das Internet sowie die Digitalisierung
von Alltag und Arbeit haben in den
vergangenen Jahren einen tiefgrei-
fenden, alle Gesellschaftsbereiche
bertihrenden Modernisierungspro-
zess ausgeldst. Deutschland befindet
sich in einer Transformationsphase
von einer Industriegesellschaft zur
Informations- und Wissenschaftsge-
sellschaft industrieller Pragung. Wah-
rend Deutschland insgesamt im inter-
nationalen Vergleich als durchaus
fuhrende Innovationsnation anzuse-
hen ist, (Der "Innovationsindikator"
des Fraunhofer-Instituts fir System-
und Innovationsforschung und des
Zentrums fir Europdische Wirt-
schaftsforschung weist Deutschland

in der Gesamtwertung den vierten
Rang unter 35 fuhrenden Industriena-
tionen zu.), erreichen wir im Segment
Digitalisierung hingegen nur Platz 17,
hinter u.a. Frankreich, GroRbritannien
oder den Niederlanden. Dies ist
mafgeblich zuriickzufihren auf die
mangelnde  Flachendeckung und
ungleiche Verteilung breitbandiger
Internetverbindungen.  Deutschland
fehlt vielerorts noch die grundlegende
Zukunftsinfrastruktur, das Breitband-
netz.

Dabei sind die Funktionsfahigkeit des
Staates in einem zunehmend kom-
plexen digitalen Umfeld, die Konkur-
renzfahigkeit der Wirtschaft, insbe-
sondere in transnationalen Zusam-
menhangen und nicht zuletzt die
Teilhabe der Blrger an den vielfalti-
gen Errungenschaften und Verbesse-
rungen der Lebensumstande im digi-
talen Zeitalter nur auf Basis starker
und leistungsféhiger Breitbandinfra-
struktur sicher zu stellen. Wahrend
diese Voraussetzung in den Metropo-
len und urbanen R&aumen unseres
Landes regelmaRig erfallt ist, nimmt
die Qualitat der vorhandenen Tele-
kommunikationsinfrastruktur Uber die
halbstadtischen hin zu den landlichen
Regionen besténdig ab. Im Jahr 2017
liegt die Verfugbarkeit von Bandbrei-
ten mit mindestens 50 Mbit/S im stad-
tischen Gebieten bei 90,3 %, im halb-
stadtischen Bereich bei 67,7 % und
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im landlichen Raum bei lediglich
36,2 %. Dies zeigt, dass der landli-
che Raum zunehmend vom Digita-
lisierungsprozess abgekoppelt
wird.

Notwendige Voraussetzung zur
Ausschépfung der potenziellen
Einsatzmoglichkeiten  internetge-
stutzter Anwendungen ist eine
ausreichende Breitbandinfrastruk-
tur, als grundlegender Baustein flr
den Erhalt und Aufbau von Ar-
beitsplatzen, fur die Lebensqualitat
im landlichen Raum und den Regi-
onen und damit letztlich fur das
Bestehen des landlichen Raums
im Standortwettbewerb. Es qgilt,
endlich digitale Chancengleichheit
fur Menschen und Unternehmen
im landlichen Raum zu schaffen.

Die Verantwortung fur die Schaf-
fung eines flachendeckenden
Breitbandnetzes liegt beim Bund

Die Verantwortung fur eine fla-
chendeckende, angemessene und
ausreichende Versorgung mit Te-
lekommunikationsdienstleistungen
liegt gemaf Artikel 87f des Grund-
gesetzes beim Bund. Keine rele-
vante gesellschaftliche Kraft ver-
schlie3t sich noch der Tatsache,
dass ohne breitbandigen Internet-
zugang den Burgerinnen und Bur-
gern, ja ganzen Regionen soziale
und wirtschaftliche Ausgrenzung
droht. Wahrend selbst der Bestand
einer Uber Monate ungenutzten
Telefonzelle vom Universaldienst
gesichert wird oder das Auslands-
einschreiben als Bestandteil des
Post- Universaldienstes gesetzlich
verankert ist, wurde ein Breit-
bandinternetzugang trotz seiner
anerkanntermaflen Uberragenden
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Bedeutung nicht in den Grundver-
sorgungskatalog  aufgenommen.
Verfassungsanspruch und Verfas-
sungswirklichkeit liegen weit aus-
einander. Der Bund sollte sich
ohne Wenn und Aber zu seiner
Infrastrukturzustandigkeit  beken-
nen.

Ausbau flachendeckender Gi-
gabit-Netze als unbedingte Ziel-
setzung

Der landliche Raum braucht in der
Perspektive lickenlosen FttH- und
FttB-Ausbau mit Glasfaser. Ziel
des Breitbandausbaus in Deutsch-
land muss deshalb ohne Wenn
und Aber die flachendeckende
Versorgung mit  Glasfaseran-
schlissen sein. Die Kosten eines
flichendeckenden Glasfaseraus-
baus in Deutschland werden auf
bis zu 100 Milliarden Euro ge-
schétzt. Diese Finanzmittel stehen
auf lange Sicht nicht bereit, was
einen flachendeckenden Glasfa-
serausbau mit einer fir landliche
Raume unbestimmten und damit
unzumutbaren zeitlichen Perspek-
tive versieht. Es liegt auf der Hand,
dass die Schaffung einer Breit-
bandinfrastruktur far ganz
Deutschland mittelfristig nur durch
den Einsatz sich gegenseitig er-
ganzender Technologien erreich-
bar ist. Eine landesweite Breit-
bandversorgung im Technologie-
mix ist ein zwingendes Gebot ge-
sellschaftlicher Gerechtigkeit. Sie
kann aber nur als Ubergangslo-
sung betrachtet werden.

Schaffung eines investitions-
freundlichen Regulierungsrah-
mens

Der flachendeckende Breitband-
ausbau wird sich in Deutschland
nicht Uber Marktkrafte herstellen
lassen, sondern bedarf eines in-
vestitionsfreundlichen Regulie-
rungsrahmens. Das zunehmende
Kommunikationsinfrastrukturgefal-
le zwischen Ballungsraumen und
weniger stark besiedelten Regio-
nen zeigt, dass die derzeitige Re-
gulierungspolitik der Entfaltung der
Marktkrafte im Telekommunikati-
onsbereich in landlichen un- oder
unterversorgten Gebieten entge-
gensteht und zu einem Marktver-
sagen aufgrund von Wirtschaftlich-
keitsgrenzen flhrt.

Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund fordert deshalb die
Bundesregierung auf, nach Wegen
zu suchen, Uberméafige Belastun-
gen fur Infrastruktur schaffende
Unternehmen zu vermeiden und in
diesem Zusammenhang anreizori-
entierte sowie investitionsférdern-
de und zugleich wettbewerbsneut-
rale Regulierungsinstrumente stér-
ker zu betonen. In Betracht kom-
men insbesondere die temporare
Entbindung des ersterschliel3en-
den Unternehmens von der Ver-
pflichtung Dritten diskriminierungs-
freien Netzzugang zu gestatten,
Anreize zu Unternehmenskoopera-
tionen durch Lockerung der Regu-
lierung sowie zeitlich begrenzte
Exklusivversorgungslizenzen  im
Rahmen von Konzessionsmodel-
len.
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Ausbau der Breitbandférderung
des Bundes

Die in der 18. Legislaturperiode
aufgelegte Breitbandférderung des
Bund hat sich bewahrt. Sie sollte
unter Beibehaltung der erprobten
Maximen des Vorrangs der Besei-
tigung weilBer Flecken im Zuge
technologieneutraler Forderung
fortgefiihrt werden. Allerdings soll-
ten das Fordervolumen deutlich
erhdoht und das Antragsverfahren
entbirokratisiert werden. Auch
sollte ein zusatzlicher Fokus der
Forderung auf Bildungseinrichtun-
gen und Wirtschaftsbetriebe gelegt
werden und dementsprechende
Forderantrdge bevorzugt geneh-
migt werden. Schlief3lich sollte der
Aspekt der MobilfunkerschlieBung
starkere  Berlcksichtigung im
Rahmen der Bewertung der For-
derwirdigkeit erhalten.

DigiNetzG entschlacken und
Anwendungssicherheit schaffen

Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund fordert seit jeher,
dass Bund, Lander und Kommu-
nen sowie alle Uber breitbandrele-
vante Infrastruktur verfigungsbe-
fugten Korperschaften bereit sein
missen, diese Infrastruktur fir die
Mitnutzung frei zu geben, um auf
diesem Wege unnétige Erschlie-
Bungskosten zu vermeiden sowie
Synergieeffekte  zu  erreichen.
Deshalb hat der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund die im Jahre
2016 durch das Gesetz zur Er-
leichterung des Ausbaus digitaler
Hochgeschwindigkeitsnetze (Digi-
NetzG) eingefiihrten Anderungen
des Telekommunikationsgesetzes
(TKG) im Grundsatz begrif3t. Kos-
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tensenkungen und Beschleuni-
gung sollen vor allem durch Kos-
tenvorteile neuer sogenannten
untiefer Verlegetechniken, Mitver-
legungspflichten, der Mitnutzung
bestehender geeigneter Infrastruk-
turen sowie der Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren und we-
gerechtlichen Vorgaben erreicht
werden. Es hat sich gezeigt, dass
das Gesetz gerade in den vorge-
nannten Regelungsbereichen teils
unkonkret ausgestaltet ist, was
erhebliche Anwendungsunsicher-
heit bei Infrastrukturunternehmen
und Kommunen zu Folge hat.
Auch gilt es sicherzustellen, dass
neue, kostengunstige Verlege-
techniken nur bei entsprechender
Haftungsibernahme durch die
Infrastrukturunternehmen ange-
wendet werden diirfen, damit diese
far nachhaltige Schaden an offent-
lichen Stral3en und Wegen in Re-
gress genommen werden kénnen.
Es bedarf daher einer kritischen
Nachbetrachtung der Umsetzung
des DigiNetzG und eines legislati-
ven Nachsteuerns.

Ausbau eines leistungsfahigen
Mobilfunknetzes im landlichen
Raum

Eine zukunftsfahige digitale Infra-
struktur umfasst neben leistungs-
féahigen erdgebundenen Netzen
auch eine ebenso leistungsfahige
Mobilfunkinfrastruktur. Deshalb
missen vermehrt Mobilfunkanla-
gen im landlichen Raum an das
Breitbandnetz angeschlossen und
zusatzliche  Standorte errichtet
werden. Sowohl fur den derzeiti-
gen 4G Standard, erst Recht im
Zuge der bevorstehenden Einfiih-
rung von 5G ist eine breitbandige

Netzinfrastruktur notwendige Vo-
raussetzung. 5G wird die Schliis-
seltechnologie fir die Entfaltung
des digitalen Potenzials im mobi-
len Bereich sein. Hierfir bedarf es
auch der Schaffung frequenzrecht-
licher Voraussetzungen. Die 5G-
tauglichen Frequenzen missen
alsbald bereitgestellt werden. Im
Zuge der Versteigerung der ent-
sprechenden Frequenzbénder
sollte durch geeignete Versor-
gungsauflagen ein Ausbau der
Mobilfunkinfrastruktur in den un-
oder unterversorgten Bereichen
angeregt werden.

Berlin, 24. November 2017
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