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Dr. Gerd Landsberg

ist Geschaftsfiihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund vertritt die
Interessen der Kommunalen
Selbstverwaltung der Stadte und
Gemeinden in Deutschland und
Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund
11.000 Kommunen in Deutschland.
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. STATEMENT ZUR WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK

Infrastrukturoffensive notwendig

e Kommunale Investitionskraft starken
* Neue Finanzierungsmodelle schaffen

Investitionsriickstand
mit dramatischem AusmalR

Deutschland ist die gré3te und erfolg-
reichste Volkswirtschaft in Europa.
Diese Fuhrungsposition werden wir
nur erhalten kénnen, wenn wir auch
eine leistungsfahige Infrastruktur
sichern. Gute Schulen, Stral3en, We-
ge, Platze, ein leistungsfahiges, fla-
chendeckendes Breitbandnetz, be-
lastbare Bricken, eine zuverlassige
und effiziente Bahn, energieeffiziente
offentliche Gebaude und ein Strom-
netz, das den Herausforderungen der
Energiewende gerecht wird, sind
unverzichtbare Bausteine fir eine
erfolgreiche  Wirtschaft und die
Grundlage fur Lebensqualitat, Si-
cherheit und Wohlstand.

Diesen  Herausforderungen  wird
Deutschland schon seit Jahren nicht
ausreichend gerecht. 2015 betrugen
die staatlichen Investitionen nur rund
2,2 Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes wahrend es in Frankreich

Deutschland lebt immer mehr von
seiner Substanz.
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Besonders dramatisch ist der rapi-
de Verfall der kommunalen Infra-
struktur. Auch wenn die kommuna-
len Investitionen zuletzt anzogen,
bleiben sie deutlich hinter der Ent-
wicklung der Ausgaben fir soziale
Leistungen zurlick, die sich in den
letzten 15 Jahren mehr als verdoppelt
haben und sich auf nunmehr 59 Milli-
arden Euro belaufen.

KOMMUNALE AUSGABEN W
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Schnitt bei 2,9 Prozent lag.

Seit 2003 ist die Investitions-
qguote in Deutschland zumeist
negativ. Im Bereich der Infra-
struktur ist die Nettoinvestiti-
onsquote sogar durchweg ne-
gativ. Der Staat investiert also
weniger als der Werteverzehr
voranschreitet. Kurzum:

Angaben in Mrd. Euro

| gaben fiir soziale Lei
B Kommunale Investitionen
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Gleichzeitig schieben die Kommu-
nen einen immensen Investitions-
stau vor sich her, der sich nach
Berechnungen der KfwW-
Bankengruppe mittlerweile auf
insgesamt rund 126 Milliarden
Euro belauft.

Vor allem in den Bereichen Stra-
Ben- und Verkehrsinfrastruktur
besteht weiterhin ein hoher Investi-
tionsrickstand in Hohe von 34,4
Milliarden Euro. Die in diesem
Bereich getatigten Investitionen
reichen wegen fehlender Finanz-
mittel weder fir Erhaltungsmaf-
nahmen, noch fir Zukunftsprojek-
te.

Bei den Schulen und Bildungsein-
richtungen ist der wahrgenomme-
ne investive Rickstand mit 32,8
Milliarden Euro ebenfalls drama-
tisch. Im Bereich Sportstatten und
Bader hat der Investitionsstau
zwar abgenommen, ist mit 9,7
Milliarden Euro aber weiter enorm.

Hinzu kommt, dass der demografi-
sche Wandel zusatzlichen Rick-
und Umbaubedarf in
der kommunalen Inf-
rastruktur erfordert.

Langst werden die
Defizite in der Infra-
struktur nicht nur als
Belastung fur die
Wirtschaft wahrge-
nommen, sondern
auch von den Burge-
rinnen und Blrgern Kiltii
als Beeintrachtigung
der Lebensqualitat
empfunden. Zusatzli-
che Staus durch ge-
sperrte Briucken, ver-

Sonstiges

Angaben in Mrd. Euro

Informationsinfrastruktur
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fallende  Schwimmbader, Ge-
schwindigkeitsbeschréankungen
wegen Stralenschaden, und sa-
nierungsbedurftige Schulen sind
nur einige Beispiele.

Umso weiter dringend notwen-
dige Investitionen nach hinten
verschoben werden, desto gro-
Ber und damit teurer fallt der
Nachholbedarf letztlich aus.

Wir mussen sicherstellen, dass die
Politik neben der sozialen Gerech-
tigkeit auch eine Infrastrukturoffen-
sive in ihre Zielsetzung aufnimmt
und nachhaltig umsetzt. Viel zu
sehr ist auch die offentliche
Diskussion vornehmlich auf die
richtige Justierung der sozialen
Sicherungssysteme kon-
zentriert. Das spiegelt sich auch
auf der Ausgabenseite wider. So
belaufen sich die Ausgaben fir die
soziale Sicherung, Familie/ Jugend
und Arbeitsmarktpolitik im Bun-
deshalt 2017 auf dber 170 Milliar-
den Euro, was mehr als 50 Pro-
zent des Gesamthaushalts aus-
macht. Im Vergleich dazu sind die

INVESTITIONSRUCKSTAND
HOCHRECHNUNGEN FUR STADTE, GEMEINDEN & LANDKREISE A
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2017; Grafik DStGB 2017

StraRen- & Verkehrsinfrastruktur

Bundeszuweisung an Lander und
Kommunen mit 7 Milliarden Euro
und die eigenen Bundesausgaben
in Hohe von ebenfalls 7 Milliarden
Euro fir Baumaflinahmen nur mar-
ginal.

Die letztlich im Verkehrsbereich
bereitgestellten Mittel sind keines-
falls ausreichend, um den schon
2012 von der Daehre-Kommission
ermittelten jahrlichen Investitions-
bedarf von Bund, Landern und
Kommunen in H6he von 7,2 Milli-
arden Euro gerecht zu werden.

Kommunale Verkehrs-
investitionen dynamisieren

Die Fortfihrung und Verstetigung
der aus dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) resul-
tierenden Bundesprogramme ist zu
begrifRen, wobei angesichts des
immensen Sanierungsstaus bei
den kommunalen StraRen und
OPNV-Infrastrukturen eine Dyna-
misierung der GVFG-Mittel sach-
gerecht ware. Im Interesse des
Wirtschaftsstandortes Deutschland
sind eine starkere Entlas-
tung der Kommunen bei
Eisenbahnkreuzungen
und ein Sonderprogramm
fur die Sanierung von
kommunalen Stral3en-
brucken erforderlich. Die
Lander haben sicherzu-
stellen, dass die Entflech-
tungsmittel, die ab dem
Jahr 2020 Uber die Um-
satzsteuer an die Lander
flieBen, auch kinftig pri-
mar fur Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur
verausgabt werden.
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Kommunale
Investitionskraft starken

Die Kommunen brauchen zusatzli-
che Mittel, um die notwendige
Infrastrukturoffensive vor Ort ein-
zuleiten. Die Aufstockung des
Sondervermogens fur Investitionen
finanzschwacher Kommunen st
ein erster wichtiger Schritt, aber
keine dauerhafte Losung. Mit der
Neuordnung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund und L&andern
ab 2020 werden letztere vom Bund
um fast 10 Milliarden Euro entlas-
tet. Die Lander erhalten somit nun
nochmals nachdriicklich die Chan-
ce, endlich fir eine nachhaltig
aufgabengerechte Finanzausstat-
tung der Stadte und Gemeinden
Sorge zu tragen. Ab 2020 wird es
Bundesergénzungszuweisungen
fur  leistungsschwache Lander
geben, deren Gemeinden eine
besonders geringe Steuerkraft
aufweisen. Da der tatbestandliche
Anknupfungspunkt fur diese Er-
ganzungszuweisung die schwache
Steuerkraft der Gemeindeebene
ist, sind die Lander aufgefordert,
diese Mittel vollumfanglich den
Gemeinden zu Gute kommen zu
lassen.

Die Dimension des Investitions-
rickstandes auf allen staatlichen
Ebenen macht deutlich, dass kein
Spielraum fur Steuerentlastungen
besteht, sondern es unser Ziel sein
muss, die staatlichen Einnahmen
zu stabilisieren und einen grol3e-
ren Anteil in Investitionen zu len-
ken.
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Ein Baustein dabei sollte die Wei-
terentwicklung des Solidaritats-
zuschlages zu einem Investiti-
onsfonds fiur alle benachteilig-
ten Stadte und Gemeinden in
ganz Deutschland sein. Die Ein-
nahmen aus dem Solidaritatszu-
schlag lagen im Jahr 2016 bei
nahezu 17 Milliarden Euro und
werden sich bis 2019 voraussicht-
lich auf 19 Milliarden Euro stei-
gern. Der Solidaritatszuschlag
kdnnte somit eine wichtige Grund-
lage zur Finanzierung eines kom-
munalen Investitionsfonds sein.

Neue Finanzierungsmodelle
schaffen

Die Uberwindung des Investitions-
staus ist ein Prozess, der Jahr-
zehnte dauern wird. Der Staat
allein wird dies nicht leisten kon-
nen. Notwendig sind deshalb auch
neue Finanzierungsmodelle.

Genossenschaftsmodelle
weiterentwickeln

Dazu gehort z.B. eine Weiterent-
wicklung und Foérderung des Ge-
nossenschaftsmodells, insbeson-
dere bei Investitionen in Wohnge-
baude, aber auch bei der Schaf-
fung von neuen Wohnstrukturen
wie z.B. Mehr-Generationen-Hau-
ser. Auch im Bereich der Energie-
wende sind Burgerinnen und Bur-
ger schon heute bereit, privates
Kapital z.B. in Energiegenossen-
schaften bereitzustellen.

Offentlich-Private-
Partnerschaften nicht verteufeln

Auch das Potential von Modellen
Offentlich-Privater-Partnerschaften

(OPP) ist bei Weitem noch nicht
ausgeschopft. Beim Bau und der
Sanierung wichtiger Infrastruktur-
einrichtungen wie z.B. Schulen
kénnen sich die jeweiligen Aufga-
bentrdger und Betreiber verstarkt
die Kosten teilen. Wichtig ist eine
flexible und mittelstandsfreundliche
Ausgestaltung der Modelle.

Auch die Sanierung wichtiger Au-
tobahnteilstrecken kdnnte in gro-
Berem Umfang Uber offentlich-
private Partnerschaften erfolgen.
Denkbar ware, den beteiligten
Privaten im Gegenzug einen ent-
sprechenden Teil der bereits ein-
gefuhrten Lkw-Maut zuzubilligen.
In Frankreich sind solche Modelle
bereits Alltag. Das setzt allerdings
voraus, dass die Politik die Finan-
zierung der Verkehrsinfrastruktur
neu aufsetzt.

Verursacher starker
miteinbeziehen

Vor dem Hintergrund unserer Kili-
maschutzziele und des drohenden
Verkehrsinfarktes ware als erster
Schritt eine flachendeckende Lkw-

Anteile am deutschen
StraBennetz

Netzlange in Kilometern und Prozent

 81,4%°
\

Quelle: Verkehr in Zahlen 2012/2013", DVV Media Group GmbH, Hamburg,
Hrsg. BM fir Verkehr, Bau und , 2012,

StraBenbriicken ~ Endbericht”, Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH, 2013;
Eigene Darstellung

Kommunen
610.000

Crafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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Maut richtig. Bisher profitiert nur
der Bund von der Lkw-Maut auf
Autobahnen und Bundesfernstra-
Ben (ca. 16.000 km), wahrend das
kommunale Stral3ennetz mit einer
Gesamtlange von Uber 600.000
km davon nicht profitiert. Mit einer
strecken- und  zeitabhéngigen
Maut auf allen Bundesstraf3en und
einer Vignette fur das nachgeord-
nete Strallennetz wirden den
Kommunen die dringend bendtig-
ten Investitionsmittel zweckgebun-
den zuflieBen. Sie hatte zudem
den Vorteil, dass damit auch eine
Lenkungsfunktion verbunden ware.
Wenn bestimmte stark belastete
StralBen in der Rush-Hour hodher
bemautet wiirden, hatte dieses
sicherlich auch einen entlastenden
Effekt. Die Orientierung zuséatzlich
an den bewahrten Schadstoffklas-
sen kdnnte die Feinstaubbelastung
in den Stadten reduzieren.

Beleihungsmodelle als Chance

In der Abwasserentsorgung haben
sich zudem sogenannte ,Betrei-
bermodelle“ bewahrt, die auch
dazu gefuhrt haben, dass privates
Vermdgen in die Infrastruktur der
Daseinsvorsorge flie3t. Diese An-
satze lassen sich weiter ausbauen.
Die Gesetzgeber auf Bundes- und

Landesebene sollten hier die Vo-
raussetzungen schaffen und z.B.
durch die Erméglichung der soge-
nannten Beleihung von Privatper-
sonen oder privaten Unternehmen
weiteres Potential zu erschlie3en.

Interkommunale
Kooperationen nutzen

Auch Stadte und Gemeinden soll-
ten InfrastrukturmalRnahmen (ge-
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rade vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels) durch
Kooperationen verstarkt angehen.
So kann es durchaus Sinn erge-
ben, dass zwei sanierungsbedirf-
tige Schwimmbéader durch eins
ersetzt werden, dafir aber ein
Pendelbus unentgeltlich die Birger
in das sanierte Schwimmbad der
Nachbargemeinde fahrt.

Breitbandausbau voranbringen

Bei der dringend notwendigen
weiteren ErschlieBung des Landes
mit einem leistungsfahigen Breit-
bandnetz sollte sowohl auf die
Kooperation zwischen Kommunen
und privaten Unternehmen, als
auch die o6ffentliche Férderung des
Breitbandausbaus gesetzt werden.
Wenn diese Malinahmen nicht
binnen kurzer Zeit eine deutlich
verbesserte Versorgungslage im
l&andlichen Raum bewirken, muss
der flachendeckende Ausbau des
Breitbandnetzes Uber eine Univer-
saldienstverpflichtung realisiert
werden.

Investitionsoffensive mit den
Birgern zum Erfolg fihren

Grol3e Investitionen, aber auch
kleinere Vorhaben verzégern sich,
weil Blrger Widerstand organisie-
ren. Eine groRe Mehrheit ist z.B.
fur Windenergie und fir einen
Ausbau der Leitungsnetze, aber
mochte davon mdglichst nicht
selbst betroffen sein. Hier brau-
chen wir neue Kommunikations-
strukturen. Dazu gehort Transpa-
renz, Aufklarungs- und Informati-
onsarbeit, sowie Mitwirkungsmaog-
lichkeiten und zwar bevor die Bag-
ger zum Einsatz kommen. Dem

tragt unser Planungsrecht bisher
noch nicht ausreichend Rechnung.
So missen beispielsweise die In-
formations- und Aufklarungskosten
umfassend und von vornherein in
die Planungskosten einkalkuliert
werden. Gleichzeitig mussen die
Planungs- und Umsetzungsvor-
schriften gestrafft werden. Dazu
kénnte etwa gehoren, bei wichti-
gen InfrastrukturmaRnahmen die
Zustandigkeiten bei besonders
spezialisierten Verwaltungsgerich-
ten zu konzentrieren und den In-
stanzenzug zu verkirzen. Das ist
auch deshalb notwendig, weil im
internationalen Vergleich Deutsch-
land bei der Planung und Umset-
zung von Infrastrukturmaflinahmen
zu viel Zeit braucht.

Individuelle L6sungen

Der Abbau des Investitionsstaus
und die Anpassung der offentli-
chen Infrastruktur an neue techni-
sche und demografische Heraus-
forderungen ist eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung, die
aber individueller Losungen be-
darf. Ein gro3er Standortvorteil in
Deutschland ist gerade die Vielfalt,
die den drtlichen Besonderheiten
Rechnung tragt. Deswegen mus-
sen wir uns darauf konzentrieren,
die politischen und finanziellen
Voraussetzungen fir eine Infra-
strukturoffensive zu schaffen, soll-
ten aber die Umsetzung den Akt-
euren vor Ort Uberlassen.

Berlin, 07. Juni 2017
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