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Dr. Gerd L andsberg

ist Geschaftsfiihrendes
Préasidialmitglied des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund vertritt die Interessen
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Stédte und Gemeinden in Deutschland
und Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund 11.000
Kommunen in Deutschland.

Mitgliedsverbande

* Bayerischer Gemeindetag

* Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

* Gemeinde- und Stédtebund
Thiringen
» Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

» Hessischer Stadte- und
Gemeindebund

 Hessischer Stadtetag

* Niedersachsischer Stadte- und
Gemeindebund

* Niederséachsischer Stadtetag

 Saarlandischer Stadte- und
Gemeindetag

« Sachsischer Stadte- und
Gemeindetag

* Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

« Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

« Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

« Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt

* Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

« Stadtebund Schleswig-Holstein
« Stadtetag Rheinland-Pfalz

.STATEI\/IENT ZUM LARMSCHUTZ IN KOMMUNEN

— Larmschutz weiter verbessern

— Sport, Kultur und Freizeit nicht unverhaltnismafi g

beschranken

— Konsensmodelle entwickeln

Larm ist ein wesentlicher Stress-
faktor. Gerade in Ballungsrdumen
stellen hohe Larmbelastungen
haufig ein Umwelt- und Gesund-
heitsproblem fiir die Anwohner
dar. Neben dem Stral3en- und
Schienenverkehrslarm spielen
insbesondere Fluglarm, Gerate-
larm, Gewerbe- und Industrielarm,
aber auch Sport- und Freizeitlarm
eine wichtige Rolle. Die Larmquel-
len sind vielféltig und oft — etwa
bei Flug- oder Schienenverkehrs-
l&rm — durch die Kommunen kaum
zu beeinflussen. Dennoch kommt
der kommunalen La&rmminde-
rungsplanung als Instrument zur
Verbesserung der Lebensqualitat
in Stadten und Gemeinden eine
wichtige Rolle zu.

Vitale und attraktive Innenstadte
sind Standortfaktoren

Innenstadte bendtigen eine vitale
Nutzungsmischung von Handel,
Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Kul-
tur. Erst dies gewabhrleistet die At-
traktivitat unserer Innenstadte und ist
ein entscheidender Standortfaktor.
Speziell die AuRengastronomie, aber
auch Wochenmarkte, Stadtfeste
sowie kulturelle Veranstaltungen, die
gerade in den Sommermonaten im
Freien stattfinden, gehéren zum Bild
einer Innenstadt. Dies gilt auch fur

Kinderspielplatze sowie fiir sonstige
offentliche Platze, die als Treffpunkte
fur die Kommunikation genutzt wer-
den. Diese Angebote sind es, die fur
urbanes Flair sorgen und Innenstad-
te — auch am Abend — attraktiv ma-
chen. Vitale Innenstéadte haben da-
her auch stets einen diesen Nutzun-
gen entsprechenden Larmpegel, der
von Anwohnern akzeptiert werden
muss.

Veranderte Arbeits- und
Lebensformen

Die Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen der Menschen haben sich in den
vergangenen Jahrzenten grundle-
gend verandert. Flexible Arbeitszei-
ten ,rund um die Uhr in Dienstleis-
tung und Gewerbe filhren zwangs-
laufig zu einem veranderten Freizeit-
und Erholungsverhalten. Erholungs-
phasen — egal ob diese fur Entspan-
nung, fir sportliche Aktivitdten oder
den Besuch von Kultur- und Event-
angeboten genutzt werden - sind
individuell und finden nicht mehr
zwangslaufig parallel statt. Hinzu
kommt, dass aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung die Zahl alterer
Menschen mit einem gréReren Ru-
hebedurfnis stark zunimmt. Hieraus
resultieren immer haufiger Konflikte,
die nicht allein durch Regulierung
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geloést werden kénnen. Es missen
Losungsansatze gefunden werden,
die auf Toleranz, Verstandnis und
einem gegenseitigem Aushandeln
von Spielrdumen beruhen.

Kinderlarm ist Zukunftsmusik

Kinder sind nicht immer leise. Kin-
derlarm muss auch in Zukunft un-
ter einem besonderen Toleranzge-
bot der Gesellschaft stehen. Daher
sind die im Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) sowie die
in der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) vorgenommenen Ande-
rungen zur Privilegierung von Kin-
derlarm ausdriicklich zu begrifZen.
Kindertageseinrichtungen und
Kinderspielplatze sind in reinen
Wohngebieten generell zuzulas-
sen, und zwar in einer GroRRenord-
nung, die der Gebietsversorgung
angemessen ist. An diesem
Grundsatz muss festgehalten wer-
den, denn der Ausbau der Kinder-
betreuung und das Recht auf woh-
nortnahe Angebote bringt es gera-
de mit sich, dass Betreuungsein-
richtungen dort geschaffen wer-
den, wo Kinder ihr Zuhause haben.
In einer kinderfreundlichen Gesell-
schaft muss es eine Selbstver-
standlichkeit sein, dass Kinderta-
gesstatten und Kinderspielplatze
nicht an die Rander unserer Stadte
und Gemeinden verbannt werden,
sondern vielmehr, auch im Sinne
des Grundsatzes ,Kurze Beine,
kurze Wege*, im Mittelpunkt unse-
res Lebens gehalten werden. Kin-
derlarm ist kein Larm, der nach
dem Immissionsschutzrecht beur-
teilt werden darf.

Dienstag , 30. August 2016 | www.dstgb.de | position@dstgb.de

Position

Sportaktivitaten ermdéglichen —
Larmschutz sportfreundlich
weiterentwickeln

Bei Sportaktivitaten sowohl von
Kindern als auch von Erwachse-
nen ist es unvermeidlich, dass sie
mit Gerduschen verbunden sind.
Sport tUbernimmt in unserer Ge-
sellschaft wichtige Aufgaben, bei-
spielsweise im Bereich der Integra-
tion, der Gesundheitsvorsorge
oder auch der Arbeit mit Kindern
und Senioren. Sport ist gelebte
Inklusion, bringt Lebensfreude und
Spal3, vermittelt Werte wie Tole-
ranz, Fairness und Teamgeist und
ist ein wichtiger Bildungs- und
Praventionstrager. Daher gilt es,
die Rahmenbedingungen fir den
Sport sowie fiir die Durchfiihrung
von Sportveranstaltungen in den
Stadten und Gemeinden weiter zu
verbessern.

Gerauscheinwirkungen durch Kin-
der und Jugendliche, die auf
Sportanlagen aktiv sind, durfen
nicht als schadliche Umwelteinwir-
kungen eingestuft werden. Das,
was in Bezug auf Kitas und Spiel-
platzen beschlossen wurde, muss
daher auch fur Sportanlagen gel-
ten. Kinderlarm, der von Sportan-
lagen ausgeht, muss rechtssicher
unter die ,Kinderlarm-
Privilegierung" fallen.

Insbesondere der Vereinssport von
Kindern und Jugendlichen muss
beim Larmschutz privilegiert wer-
den. Um den Sport- und Spielbe-
trieb zu gewahrleisten, missen die
Bemessungszeiten fir den Ver-
einssport von Kindern und Jugend-
lichen angepasst werden. Hierzu

zéhlen eine Streichung der nach-
mittaglichen Ruhezeit (13 bis 15
Uhr) — auch an Sonn- und Feierta-
gen — sowie die Ermdglichung von
Sportaktivitdten auch in  den
Abendstunden. Mit Blick auf be-
reits vor 1991 genehmigte Sport-
anlagen muss zudem rechtlich
abgesichert werden, dass der
Sportbetrieb auch bei Umbauten
oder Nutzungsanderungen und
einer leichten Uberschreitung der
Larmschutzwerte aufrechterhalten
werden kann. Der sogenannte
LAltanlagenbonus” ist festzuschrei-
ben. Die Sportanlagenlarmschutz-
verordnung ist zeitnah und sport-
freundlich anzupassen.

AuRengastronomie und
Biergérten als Standortfaktor

In den Sommermonaten ist in vie-
len Innenstadten eine ,Mediterra-
nisierung“ zu beobachten. Biergar-
ten und Restaurants im Freien sind
Elemente einer lebendigen und
lebenswerten Stadt, wichtige tou-
ristische und wirtschaftliche Fakto-
ren und tragen zu einer langeren
Verweildauer der Passanten in den
Innenstadten bei. Dies kommt
auch dem ortlichen Einzelhandel
zugute. Den planenden Gemein-
den muss ein gro3erer Hand-
lungsspielraum bei der [armbezo-
genen Bewertung von Biergarten
und Gastronomiebetrieben einge-
raumt werden. In maf3geblich gast-
ronomisch gepragten Bereichen
(Biergarten, Restaurants, Bars,
Clubs) kénnte etwa durch die
Ausweisung von ,Ausgehquartie-
ren“ fur einzelne Stral3en, Platze
oder Quartiere ein spezifischer
Gebietsbezug hergestellt werden,
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der grundsétzlich langere Off-
nungszeiten bis Mitternacht zu-
lasst. Einzelausnahmen mussten
dann — auf diese Gebiete begrenzt
— nicht mehr beantragt werden.

Volksfeste und ortliche Veran-
staltungen — Wichtige Elemente
des sozialen Zusammenhalts

Volksfeste und &hnliche im
Brauchtum verankerten Veranstal-
tungen (Stadt,- Schiitzenfeste u.
a.) sind wichtig fir den sozialen
Zusammenhalt sowie fur ein vita-
les Ortsleben. Daher missen die
immissionsschutzrechtlichen Re-
gelungen der Lander (incl. Freizeit-
larm-Erlassen) soweit noch nicht
geschehen angepasst werden.
Eine gute Orientierung bietet die
aktuelle Freizeitlarmrichtlinie der
.Landerarbeitsgemeinschaft  Im-
missionsschutz* (LAI). Sowohl bei
der Genehmigung von Veranstal-
tungen als ,seltene Ereignisse”
(hier sollten mindestens 18 Veran-
staltungen pro Jahr ermdglicht
werden) sowie der Moglichkeit, die
Nachtzeit, in der strenge L&arm-
richtwerte gelten, um zwei Stunden
hinauszuschieben, bendétigen die
Kommunen  Entscheidungsspiel-
raume. Nur dann kann eine zuver-
lassige und rechtssichere Planung
erfolgen. Wichtig ist, dass der An-
wohnerschutz gewahrt bleibt, da
an den bestehenden Immissions-
schutzrichtwerten als zentralem
BeurteilungsmafRstab keine Ande-
rungen vorgenommen  werden
mussen. Kommunen, die Uber eine
Ausweitung von Veranstaltungen
nachdenken, ist im Ubrigen die
Erstellung eines Veranstaltungs-
konzepts fir beabsichtigte Veran-
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staltungen im Freien zu empfeh-
len. Dieses sollte offengelegt und
mit den Birgerinnen und Burgern
im Vorfeld diskutiert werden. Hau-
fig kann auf diesem Weg ein an-
gemessener Interessenausgleich
herbeigefuhrt werden.

StraBenmusik und Kultur
zwischen Kunst und Larm

Strallenmusik gehort zu den altes-
ten Berufen der Welt und pragt
vielfach das Bild unserer Innen-
stadte. Sie kann einen Beitrag zur
Belebung der Innenstadte und
Ortskerne leisten. Wo es zu Uber-
mafigen Larmbelastigungen von
Anwohnern und Gewerbetreiben-
den kommt, bedarf es klarer Re-
geln fur ein vertragliches Miteinan-
der. Es ist Aufgabe der Gemein-
den, eine gerechte Abwagung der
Interessen — etwa durch zeitliche
und rdumliche Begrenzungen — zu
treffen.

Konsensmodell:
Der Nachtbirgermeister

Nachtgastronomie, Musikkonzerte
sowie Events im Freien sind Teil
des kulturellen und urbanen Le-
bens und wichtiger Imagefaktor fir
Stadte und Gemeinden. Insbeson-
dere Kulturschaffende schéatzen
das Angebot einer lebendigen
.Szene“. Sie ist Anziehungspunkt
fur junge Leute, Kreative und
Kinstler und dient der Freizeitge-
staltung. Daher ist es sinnvoll, vor
Ort einen Ansprechpartner und
Vermittler fur die Bedirfnisse der
Gastronomie und Kulturschaffen-
den auf der einen Seite sowie flr
Anwohner und die ruhesuchende

Bevdlkerung auf der anderen Seite
zu haben — etwa einen sogenann-
ten ,Nachtburgermeister”. Ein sol-
cher, der nicht notwendiger Weise
kommunaler Mitarbeiter sein muss,
kann zwischen den unterschiedli-
chen Interessen vermitteln und
versteht sich als Schnittstelle zwi-
schen Gewerbetreibenden, Kultur,
Anwohnern sowie Verwaltung und
Politik. Als Moderator und Vermitt-
ler kann er einen Beitrag zum ge-
genseitigen Verstandnis und zur
Erarbeitung von Konfliktldsungen
leisten. Dieser Ansatz ist aus
kommunaler Sicht zu begrif3en, da
es gelingen kann, in Konfliktsitua-
tionen — insbesondere beim The-
ma Larm — zu moderieren, strate-
gische Konzepte fir die Weiter-
entwicklung des Gastronomie- und
Nachtlebens anzustoRen und die
Bedirfnisse der Anwohner unmit-
telbar mit einzubeziehen. Erkennt-
nisse, die ein Moderator auf dieser
Ebene gewinnt, kénnen nicht nur
bei der Zulassung von Gastrono-
miebetrieben, sondern sollten auch
bei der Stadtentwicklungsplanung
mit bertcksichtigt werden.

»Querulanten“-Klagen
vermeiden

Nicht selten werden Konzertveran-
staltungen im Freien, der Betrieb
einer Aul3engastronomie oder
sonstige offentliche Veranstaltun-
gen unter freiem Himmel aufgrund
der Klage eines einzelnen Biirgers
entweder nur unter strengen Auf-
lagen zugelassen oder ganzlich
untersagt. Diese Entwicklung sollte
keine Schule machen. Eine einsei-
tige und ggf. nur auf ,Querulanten”
ausgerichtete Kultur des ,sich Be-
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schwerens” muss verhindert wer-
den.

Mit Blick auf die Genehmigung
bzw. Untersagung einer Freiluft-
veranstaltung in den Abendstun-
den muss auch das wirtschaftliche
Interesse einer Kommune an der
Durchfiihrung einer Veranstaltung
als abwagungsrelevanter Belang
verbindlich festgeschrieben wer-
den. Bund und Lander sollten zu-
dem prufen, inwieweit bei larmbe-
dingten Einwendungen zukiinftig
eine gréRere Anzahl an Be-
schwerdefiihrern zur Grundlage
.berechtigter Belange" gemacht
werden kann. Ein angemessener
Interessenausgleich setzt daher
unbedingt voraus, dass im Falle
der Prufung der Erheblichkeit einer
Larmbelastigung nicht auf eine
mehr oder weniger empfindliche
individuelle Person, sondern im-
mer auf das Empfinden eines ver-
standigen, durchschnittlichen Mit-
birgers bzw. Anwohners abzustel-
len ist.

Verkehrslarm als
Dauerbelastung

Der StraRenverkehr ist seit langem
die dominierende Larmquelle in
Deutschland. Laut Angaben des
Umweltbundesamtes fiihlen sich
54 Prozent der deutschen Bevol-
kerung durch Straenverkehrslarm
gestort.

Eine deutliche Minderung des
Stral3enverkehrslarms lasst sich
nur durch eine Vielzahl aufeinan-
der abgestimmter Einzelinstrumen-
te erreichen. Aus kommunaler
Sicht sollte Verkehr — wo méglich —
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reduziert werden. Nach dem Vor-
bild der ,Stadt der kurzen Wege*“
mussen insbesondere der Radver-
kehr sowie der OPNV (Bus, Stra-
Benbahn, Bahn) konsequent ge-
fordert und ausgebaut werden.
Dies tragt nicht nur zur Umweltent-
lastung, sondern auch zur Larmre-
duzierung bei. Bund und Lander
sind aufgefordert, die Kommunen
bei der Umsetzung entsprechen-
der Mobilititskonzepte zu unter-
stlitzen. Insoweit gilt: Larmschutz
auf Kosten der Mobilitat (Ver-
kehrsverbote) ist nicht akzeptabel,
Larmschutz  durch  Forderung
stadtvertraglicher Mobilitat aber
eine sinnvolle Alternative. Hierzu
gehdren die Férderung von Elekt-
romobilitdt und technischer Minde-
rungsmaflnahmen, die Vorrang vor
nur lokal wirksamen MaRRnahmen,
wie zum Beispiel Larmschutzwan-
den, haben sollten. So konnen
etwa Motorengerdusche durch
entsprechende Konstruktion und
Kapselung (Busse, Lkw, Motorra-
der) deutlich reduziert werden.
Schalldampfer mindern den Schall
aus der Abgasanlage. Die Fahr-
zeughersteller sind insoweit gefor-
dert, beim Thema L&rm weitere
Optimierungen zu prifen und um-
zusetzen. Auch der Larmschutz an
Schienenwegen muss durch Maf3-
nahmen an den Fahrzeugen sowie
am Fahrweg weiter verbessert
werden.

Die flisternde Eisenbahn —
Zukunftstraum?

Eisenbahnlarm beeintrachtigt die
Lebensqualitat der Menschen.
Voraussetzung fur mehr Akzep-
tanz fur die Verlagerung von Per-

sonen- und Guterverkehr auf die
Eisenbahn ist daher leiserer Ei-
senbahnverkehr. Die Bundesregie-
rung ist mit ihrer Férderung fur
Larmschutz an Eisenbahnen auf
einem guten Wege. Die Umris-
tung auf larmarme Bremsen im
Guterverkehr (sog. LL Sohlen) ist
nétig und sollte mit grol3en An-
strengungen fortgesetzt werden.
Dazu gehort auch die konsequente
Umsetzung eines larmorientierten
Trassenpreissystems. Erforderlich
ist eine deutliche Preisspreizung
zwischen [Armarmen und lauten
Zigen, damit die Eisenbahnunter-
nehmen ein unternehmerisches
Interesse an leisen Zugen be-
kommen.

Baularm reduzieren

Baustellen gehodren zu den beson-
ders lastigen Larmquellen, denn
Baumaschinen werden im Freien
und haufig in unmittelbarer Nahe
zu Wohnungen eingesetzt. Unter-
suchungen an Grof3baustellen
ergaben vor benachbarten Wohn-
hausern Mittelpegel von bis zu 90
dB(A). Baularm lasst sich durch
larmarme Baumaschinen, eine
gunstige Aufstellung der Maschi-
nen und durch Abschirmmafnah-
men (Larmschutzwande etc.)
spurbar verringern. Auch durch
eine vorsorgende ,Larmplanung”
der fir das Bauvorhaben Verant-
wortlichen (Auftraggeber, Architek-
ten/Ingenieure, Bauunternehmen)
sowie durch ein Zusammenlegen
larmintensiver Arbeiten mit ausrei-
chenden Larmpausen kann Bau-
larm reduziert werden. Die vorhe-
rige Information der Nachbarschaft
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Uber unvermeidbaren Baularm
kann zudem helfen, Konflikte zu
vermeiden. Bei der Vergabe offent-
licher Bauauftrage kdnnen Stadte
und Gemeinden durch die Vorga-
be, bei der Auftragsausfuhrung
larmmindernde Baumaschinen
einzusetzen, ihrerseits die Anfor-
derungen an eine Larmreduzie-
rung berucksichtigen.

Nebeneinander von Wohnen
und Arbeiten férdern

Vor dem Hintergrund einer immer
starkeren Verdichtung von Innen-
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stadten in Regionen mit einer star-
ken Wohnungsnachfrage ist die
vom Bund vorgeschlagene Ergan-
zung der Baunutzungsverordnung
um einen neuen Baugebietstyp
.Urbanes Gebiet" grundséatzlich zu
begriflen. Um Nutzungskonflikte
insbesondere zwischen Wohnen
und Gewerbe zu I6sen, missen
Stadte und Gemeinden Baugebie-
te ausweisen kénnen, in denen
eine hdhere bauliche Dichte als in
Mischgebieten maéglich ist. Dar-
Uber hinaus ist es erforderlich, die
rechtlichen Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass auch passive

SchallschutzmafZnahmen bei ge-
werblichem Larm (Bsp.: ,Hambur-
ger Fenster") in Einzelféllen bei
heranriickender Wohnbebauung
im Rahmen der Innenentwicklung
als zulassige Konfliktldsung bei
einer abwéagenden Bauleitplanung
anerkannt werden.

Berlin, 26. August 2016
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