Position

Herausgeber

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
Dr. André Berghegger
MarienstraBe 6
12207 Berlin

Telefon 030 77307-0
dstgbh@dstgb.de
facebook.com/dstgb
linkedin.com/dstgb
instagram.com/gemeindebund

Der DStGB:
Eine starke Stimme

Der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund vertritt die Interessen der
deutschen Stadte und Gemeinden.
Auf Landes-, Bundes- und EU-
Ebene gibt er Kommunen eine
starke Stimme und greift die
Themen auf, die Blirger:innen vor
Ort bewegen.

Durch seine 17 Mitgliedsverbénde
sind 11 000 groBe, mittlere und
kleinere Kommunen organisiert
und vernetzt. Die Verbandsarbeit
erfolgt parteiunabhéngig und ohne
staatliche Zuschtsse. Die
Besetzung der Organe orientiert
sich an dem Votum der Wéhler bei
den Kommunalwahlen.

Der DStGB ist »Kommunales Infor-
mationsnetzwerk« und sensibilisiert
und mobilisiert Politik und Offent-
lichkeit fir kommunalpolitische
Interessen.

Er fungiert als »Kommunale
Koordinierungsstelle« ftir den
permanenten Erfahrungs- und
Informationsaustausch unter den
Mitgliedsverbénden. Nicht zuletzt
ist der Verband »Kommunales Ver-
tretungsorgan« durch Représenta-
tion in zentralen Organisationen.
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Bezahlbares Bauen und Wohnen

%1@ DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Neubau fordern -
Bauland mobilisieren -
Bestande aktivieren

Der Wohnungsmarkt in Deutschland
bleibt weiterhin angespannt.
Schatzungen zufolge fehlen
bundesweit mehr als 800.000
Wohnungen. Gleichzeitig bleibt die
Bautatigkeit deutlich hinter den
politischen Zielsetzungen zurlck. Im
Jahr 2025 wurden lediglich rund
235.000 Wohnungen fertiggestellt
und damit deutlich weniger als die
angestrebten 400.000
Wohneinheiten pro Jahr. Auch die
aktuellen Prognosen lassen keine
Entspannung erwarten: Fur 2026
gehen Experten von nur rund
215.000 fertiggestellten Wohnungen
aus —und dies trotz des neu
eingefuhrten ,Bau-Turbos“ der
Bundesregierung.

Besonders angespanntist die
Situation im Bereich des
bezahlbaren und 6ffentlich

728 DStGB  STAATLICH BEDINGTE

geforderten Wohnraums. Der
Bestand an Sozialwohnungen ist
weiterhin ricklaufig und sank Ende
2024 auf rund 1,046 Millionen
Einheiten.

Die angekundigte weitere
Aufstockung der Bundesmittel fur
den sozialen Wohnungsbau bis zum
Jahr 2029 (2026: 4 Milliarden Euro)
ist daher zu begruBen. Es muss
sichergestellt werden, dass diese
Mittel auch durch die Lander
kofinanziert werden.

Um den vielen Wohnungssuchenden
in Deutschland mehr bezahlbaren
Wohnraum anbieten zu kénnen,
bedarf es einer langfristigen
Wohnungsbauoffensive mit
vielfaltigen MaBnahmen. Dazu
gehdren neben einer verlasslichen
Finanzierung auch schnellere
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Planungs- und
Genehmigungsverfahren, eine
praxisgerechte Mobilisierung von
Bauland, geringere Baukosten sowie
ressourceneffizientes und
klimafreundliches Bauen. Dies
erfordert weiterhin ein enges
Zusammenwirken von Bund,
Landern, Kommunen und der
Wohnungswirtschaft.

Baugenehmigungen -
leichte Erholung erkennbar

Die Zahl der Genehmigungen flr den
Wohnungsbau istin den
vergangenen Jahren stark gesunken.
Steigende Baukosten,
Lieferengpasse bei Baumaterialien
und hohe Zinsen haben das
Investitionsumfeld belastet und zu
einem Ruckgang der Bautatigkeit
gefuhrt.

2024 wurden 215.900 Wohnungen
genehmigt, rund 16,8 Prozent
weniger als 2023 und der niedrigste
Stand seit 2010. Fur 2025 war
jedoch eine leichte Erholung zu
verzeichnen: 238.500 Wohnungen
wurden genehmigt, ein Plus von
10,8 Prozent gegenliber dem
Vorjahr. Es bleibt zu hoffen, dass
sich diese Tendenz fortsetzt.

Bautiiberhang bleibt
Herausforderung

Auch der Bauuberhang - die Zahl der
genehmigten, aber noch nicht
fertiggestellten Wohnungen —ist
nach einem deutlichen Anstieg in
den letzten Jahren nun leicht
racklaufig. Wahrend er 2022 rund
845.000 Wohnungen umfasste, lag
erim Jahr 2024 bei etwa 760.000
Wohnungen und damit um 67.000
Wohnungen unter dem
Vorjahresniveau.

Um einen Teil dieses Bauliberhangs
zu aktivieren, hat die
Bundesregierung Ende letzten
Jahres die EH55-Plus-Forderung
gestartet. Angesichts der hohen
Nachfrage sollte fruhzeitig gepruft

werden, ob eine Aufstockung oder
Anschlussfinanzierung des
Programms maoglich ist.

Bau-Turbo: Chancen nutzen

Das Gesetz zur Beschleunigung des
Wohnungsbaus und zur
Wohnraumsicherung (,,Bau-Turbo*)
istam 30.10.2025 in Kraft getreten.
Die gesetzlichen Neuregelungen
umfassen erhebliche
Verfahrensvereinfachungen auf dem
Weg zur Zulassung von
Wohnbauvorhaben. Insbesondere
die Forcierung der Nachverdichtung
und die Umnutzung zur Schaffung
von Wohnungen im Innenbereich
von Stadten und Gemeinden stehen
hierbei im Fokus.

Dies ist aus kommunaler
Perspektive zu begriiBen, zumal
entsprechende Bau-Turbo-Vorhaben
vor ihrer Realisierung grundsatzlich
an eine vorherige Zustimmung der
Gemeinde gekoppelt werden. Auch
kann die Gemeinde ihre Zustimmung
an Bedingungen knupfen, um etwa
Vorgaben zum sozialen
Wohnungsbau oder eine
Bauverpflichtung durchzusetzen.

Der neue Bau-Turbo kann mithin
dazu beitragen, den Wohnungsbau
zu beschleunigen. Jedoch muss das
Instrument mit Bedacht angewendet
werden. Ansonsten besteht die
Gefahr stadtebaulicher
Fehlentwicklungen. Eine
ungesteuerte Wohnbauentwicklung,
gerade im AuBenbereich, kann
Folgeprobleme
(ErschlieBungskosten, Umwelt- und
Naturschutzschutz,
Verkehrssteuerung etc.) nach sich
ziehen. Dies ist in jedem Einzelfall zu
bedenken.

Umso wichtiger ist es, dass sich
Stadte und Gemeinden frihzeitig
und konzeptionell Gedanken Uber
ihre stadtebaulichen Vorstellungen
machen und sich selbst, etwa in
Form von Grundsatzbeschliissen,

klare ,Leitplanken“ zur Anwendung
der Neuregelungen geben.

Hinweise zur Anwendung des neuen
Bau-Turbos finden sich u.a. im
Muster-EinfUhrungserlass der
Fachkommission Stadtebau
(www.is-argebau.de) sowie in einer
aktuellen FAQ-Liste des
Bundesbauministeriums
(www.bmwsb.bund.de).

BauGB-Novelle 2026 nutzen

Erganzend zum neuen Bau-Turbo hat
die Bundesregierung Anfang April
2026 den Entwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung des Stadtebau- und
Raumordnungsrechts vorgelegt. Mit
dieser Gesetzesnovelle sollen die
Rahmenbedingungen fur das
Bauplanungsrecht weiter verbessert
werden.

Es ist aus kommunaler Sicht
erforderlich, die Funktionsfahigkeit
des Bauplanungsrechts ,,zur
Wahrung der kommunalen
Planungshoheit der Gemeinden
langfristig zu sichern® und an die
aktuellen Herausforderungen sowie
die organisatorischen und
technischen Rahmenbedingungen
anzupassen. Daher legt das Gesetz
einen Fokus auf die Bereiche
Verfahrensbeschleunigung,
Digitalisierung, Klimaanpassung
und die Starkung kommunaler
Instrumente wie dem Vorkaufsrecht
oder den stadtebaulichen Geboten.

So weist die vollstandige
Digitalisierung der Verfahren,
insbesondere im Bereich der
Offenlage/Bekanntmachung, in die
richtige Richtung.

Auch Vorschlage zur Vereinfachung
der Umweltprifung, die Anhebung
der Schwellenwerte fur ein
beschleunigtes Verfahren (§ 13a
BauGB) oder die Privilegierung von
Feuer- und Rettungswache im
AuBenbereich sind praxisgerechte
Anséatze und zu begruBen.


https://www.is-argebau.de/verzeichnis.aspx?id=993&o=759O986O993
http://www.bmwsb.bund.de/
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Insbesondere die Umweltprifung
muss spurbar vereinfacht werden
und eine materielle Praklusion —
auch mit Wirkung fur Rechtsbehelfe
von Umweltvereinigungen — sollte
EU-konform eingefuhrt werden. Dies
tragt zur Rechtsklarheit und im
Ergebnis auch zur
Verfahrensbeschleunigung bei.

Erforderlich erscheint auch eine
starkere Verortung der
Klimaanpassung im
Baugesetzbuch. Zwar stellen die
Erfordernisse der Klimaanpassung
schon heute einen Grundsatz der
Bauleitplanung dar. Es ist jedoch
sinnvoll, diesen um die
Berucksichtigung von vorhandenen
Klimaanpassungskonzepten,
Starkregenvorsorgekonzepten sowie
Hitzebelastungskarten zu erganzen.

Wichtig ist hierbei, dass eine Pflicht
zur Erarbeitung der vorgenannten
Instrumente hierdurch nicht
begriindet wird. Dies gewahrleistet
die notwendige kommunale
Flexibilitat.

Far einen Bebauungsplan, der ein
Baugebiet ausweist, das zumindest
auch dem Wohnen dient und derim
Aufstellungsbeschluss als
Bebauungsplan zur Deckung eines
dringenden Wohnbedarfs
bezeichnet wird, soll zuklnftig ein
tiberragendes offentliches
Interesse flr die vorgesehene
Wohnbebauung und Nutzungen
vorgesehen werden, die die
Wohnbebauung erganzen. Dies ist
ein begruBenswerter Vorschlag, der
den kommunalen
Llnstrumentenkasten“ beim Thema
Wohnungsbau sinnvoll erganzt. Die
Neuregelung soll allerdings nur fur
nach 8§ 201a BauGB ausgewiesene
Gebiete mit einem angespannten
Wohnungsmarkt gelten. Hier sollte
gepruft werden, die Regelung
generell und Uber angespannte
Wohnungsmarkte hinaus zur
Anwendung zu bringen.

Auch die Starkung der
kommunalen Vorkaufsrechte zielt
in die richtige Richtung. Es ist
sachgerecht, das allgemeine
Vorkaufsrecht bei
Schrottimmobilien zur besseren
Vollziehbarkeit auf das Vorliegen
eines Mangels auszuweiten. Auch
Anderungen zur Verhinderung der
Umgehung des Vorkaufsrechts
durch sog. Share-Deals oder die
Ermoglichung der
Vorkaufsrechtsauslibung in sozialen
Erhaltungsgebieten sind zu
begriBen.

Als Hebel fur die Mobilisierung von
Baultcken und Brachflachen sollte
der Bund zudem die Einfuhrung
einer
InnenentwicklungsmaBnahme im
Baugesetzbuch prufen. Mit einer
solchen MaBnahme kénnten
Baugebote nicht allein auf ein
einzelnes Grundstlck, sondern in
einem groBeren MaBnahmenbereich
ausgesprochen werden.

Zu begruBen istin diesem
Zusammenhang, dass der
Gesetzgeber die Spielrdume der
Gemeinden bei
Baugebietsausweisungen in anderer
Weise aufweiten mochte. Der
Vorschlag, eine besondere Form der
Sondergebietsausweisung zu
ermoglichen, womitin
beschranktem Umfang ein
experimentelles
Gebietsfindungsrecht der
Gemeinden eingefuhrt wirde, ist
insoweit zu unterstitzen.

Den vielfach guten Vorschlagen
mussen nun im weiteren
Gesetzgebungsverfahren auch Taten
folgen.

EU-
Wiederherstellungsverordnung
aussetzen

Die Zielrichtung der EU-
Wiederherstellungsverordnung (W-
VO), geschadigte Okosysteme zu
schitzen und zu verbessern, ist aus

kommunaler Sicht grundsatzlich zu
begriBen. Gesunde und
klimaresiliente Okosysteme kénnen
zum Klimaschutz beitragen und die
Auswirkungen von
klimawandelbedingten
Extremwetterereignissen verringern.

Die EU-
Wiederherstellungsverordnung ist
allerdings in der jetzigen Form nicht
praxistauglich und in vielen
Bereichen viel zu blrokratisch und
auBerdem weder finanziell noch
organisatorisch umsetzbar.

Die Umsetzung insbesondere von
Art. 8 der W-VO (,,Stadtische
Okosystemgebiete®) gefahrdet die
dringend notwendige
Nachverdichtung im Innenbereich,
insbesondere zur Schaffung von
Wohnraum und wird, da
Ausgleichsflachen in
Innenbereichslagen haufig gar nicht
zur Verfugung stehen, zum Bau von
Wohnungen im eigentlich
geschutzten AuBenbereich fuhren.
Angesichts von Vorhaben wie dem
Wohnungsbau,
Verkehrsinfrastrukturprojekten oder
auch dem weiteren Ausbau
erneuerbarer Energien werden die
ohnehin schon bestehende
Flachenkonkurrenzen weiter massiv
verscharft.

Die EU-Kommission, das EU-
Parlament und auch die
Bundesregierung werden daher
aufgefordert, die EU-
Wiederherstellungsverordnung
schnellstmoglich auf den Prifstand
zu stellen. Es sollte die Anwendung
des Stop-the-Clock-Mechanismus
gepruft werden, um die Umsetzung
der Verordnung zunachst
auszusetzen und Raum fur
notwendige Korrekturen zu schaffen.
Daruber hinaus ist es erforderlich,
die W-VO in das sogenannte EU-
Umwelt-Omnibusverfahren
aufzunehmen und die Verordnung in
diesem Rahmen einer umfassenden
Prifung zu unterziehen.
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Die praktische Umsetzbarkeit und
Finanzierbarkeit der Verordnung auf
allen Verwaltungsebenen muss
realistisch bewertet werden. Dabei
muss ein Ubergreifendes
Umsetzungskonzept vorgelegt
werden, dass sich noch starker an
der Praktikabilitat der Regelungen,
an bereits etablierten MaBnahmen
von Umwelt-AusgleichsmaBnahmen
in den Mitgliedstaaten sowie an
praxisgerechten
Ausnahmetatbestanden sowie
Umsetzungszeitraumen orientiert.

Gebaudetyp E -
Einfacheres Bauen ermoglichen

Mit der Erganzung eines
Gebaudetyps E (E wie einfach,
experimentell) im Bauvertragsrecht
(BGB) sowie in den
Landesbauordnungen konnte ein
Anreiz fur einfacheres Planen und
Bauen geschaffen werden. Ziel muss
es sein, die Vielzahl an Normen und
Regelwerken zu prufen und
normreduzierte, abweichende
Losungen zuzulassen, um
kostenglinstige und
ressourcenschonendere Gebaude
zu errichten.

Neben der Anpassung der
Landesbauordnungen ist es
dringend erforderlich, dass der Bund
die Haftungsregelungen im BGB
anpasst. Bauherren und Planer
mussen sich zukunftig ohne
Haftungsrisiken darauf verstandigen
kénnen, von anerkannten Regeln der
Technik bei Neubau, Umnutzung
oder Sanierung abzuweichen.

Der lange angeklndigte
Gesetzentwurf zum Gebaudetyp E
sollte daher schnellstmoglich
vorgelegt werden. Dazu gehdrt auch
die Einfuhrung einer
deutschlandweit geltenden
Typgenehmigung fur serielles oder
modulares Bauen, die Uber die
Musterbauordnung einheitlich in
allen Landern geregelt wird.

Kommunale Bodenfonds
einrichten

Mit kommunalen Bodenfonds
konnen Stadte und Gemeinden je
nach Bedarf vor Ort steuern, was
und wann gebaut wird. Bund und
Lander sollten daher

derartige Bodenfonds unterstutzen.

Hierauf sind vor allem die strukturell
durch Altschulden belasteten
Kommunen angewiesen. In solchen
Fonds werden Grundstlicke
vorgehalten, Uber die die
Kommunen verfigen kénnen. Bund
und Lander sollten die Kommunen
hier finanziell unterstitzen und auch
eigene Grundstucke in Bodenfonds
einbringen. Einen solchen Weg geht
z.B. Baden-Wurttemberg mit einem
bei der Landsiedlung Baden-
Wirttemberg GmbH geflhrten
Grundstucksfonds, der fur
finanzschwache Kommunen mit
Engpassen am Wohnungsmarkt als
Zwischenerwerber auftritt.

24 DStGB

Agh O

in Deutschland 2006-2024

Nutzungsmischung zu starken.
Neben Handel und Gastronomie
sowie Kultur-, Freizeit- und
Bildungsangeboten kommt dabei
auch dem Wohnen eine zentrale
Rolle zu.

Eine starkere Mischung von Wohnen
und Arbeiten kann dazu beitragen,
zusatzlichen bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen. Mit einer
konsequenten Anwendung des
vorhandenen umwelt- und
bauplanungsrechtlichen
Instrumentariums lasst sich bereits
viel zugunsten des Wohnungsbaus
im Innenbereich erreichen.

Darlber hinaus mussen auch die
Regelungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO)
und des Immissionsschutzrechts
flexibilisiert und fortentwickelt
werden, um diese an die gednderten
Lebensverhaltnisse in den Stadten
und Gemeinden anzupassen.

NEUBAU VON MIETWOHNUNGEN
IM SOZIALEN WOHNUNGSBAU

Anzahl Wohneinheiten
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Neubau von Mietwohnungen im sozialen Wohnungsbau in Deutschland

Wohnen im Innenbereich
starken

Ziel muss es sein, lebendige
Innenstadte und Ortskerne zu
erhalten und durch eine vielfaltige

Im Interesse der Nutzungsmischung
sollte die Méglichkeit der Offnung
der Kerngebiete fur das Wohnen
eingefuhrt werden. Die BauGB-
Novelle 2026 zielt mitihrem
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diesbezlglichen Vorschlag in die
richtige Richtung.

Realistische Energiestandards
fiir Neubau

Angesichts deutlicher
Preissteigerungen im Baubereich ist
es auch in Zukunft erforderlich, dass
auf die verpflichtende Festlegung
des EH-40-Neubaustandards im
Gebaudebereich verzichtet wird.

Das aktuelle Aussetzen des strengen
EH-Standards ist notwendig und ein
richtiger Schritt. Bauen darf nicht
ohne Not weiter verteuert werden.
Dies muss auch die Richtschnur bei
weiteren Verhandlungen auf
europaischer Ebene sein (EU-
Gebaude-Richtlinie).

Sozialen Wohnungsbau starken

Die Bundesregierung hat
angekundigt, die Férdermittel fur
den sozialen Wohnungsbau
perspektivisch auf 5 Milliarden Euro
(2028 - und 5,5 Milliarden Euro im
Jahr 2029) zu erhohen. Dieser Ansatz
ist sinnvoll. Allerdings bendtigen wir
dauerhaft mindesten 8 Milliarden
Euro jahrlich, um den geférderten
Wohnungsbau tragfahig
auszuweiten.

Es gibt zu wenige preisgebundene
Wohnungen in Deutschland.
Wahrend es im Jahr 2002 noch rund
2,6 Millionen Sozialwohnungen gab,
hat sich ihre Zahl mittlerweile auf
nur noch knapp eine Million
verringert. Laut einer Studie des
Instituts der deutschen Wirtschaft
(IW) sollen es im Jahr 2035 nur noch
rund 554.000 Sozialwohnungen sein.
Dies hangt damit zusammen, dass
jahrlich etwa 40.000 Wohnungen
aus der sozialen Bindung fallen.
Bund und Lander bleiben daher
gefordert, die Rahmenbedingungen
weiter zu verbessern.

Neubauprogramme langfristig
fortfiihren

Die Bundesregierung unterstitzt den
Wohnungsbau lber verschiedene
Férderprogramme. So stehen flr das
Programm ,,Klimafreundlicher
Neubau®im Jahr 2026 insgesamt 1,1
Milliarden Euro zur Verfugung. Auch
das Programm ,,Klimafreundlicher
Neubau im Niedrigpreissegment*
wird mit 650 Millionen Euro
fortgefuhrt, um insbesondere den
Bau bezahlbarer Wohnungen zu
starken.

Die Wohneigentumsforderung fur
Familien tragt zudem mit 250
Millionen Euro im Jahr 2026 dazu
bei, Familien den Zugang zu
Wohneigentum zu erleichtern.

Daruber hinaus fordert das
Sonderprogramm ,,Junges Wohnen“
die Schaffung von Wohnheimplatzen
fur Studierende und Auszubildende.
Hierfur stehen 500 Millionen Euro im
Jahr 2026 sowie 1 Milliarde Euro im
Jahr 2027 zur Verflugung. Dies sind
richtige und wichtige
FérdermaBnahmen, die langfristig
verstetigt werden mussen.

Auch die im Koalitionsvertrag
angekundigte Einrichtung eines
Investitionsfonds fur den
Wohnungsbau sowie geplante
eigenkapitalentlastende
MaBnahmen zur Unterstutzung
kommunaler
Wohnungsbaugesellschaften sollten
nun zugig angegangen werden.

Stadtebauforderung starken —
Verfahren optimieren

Die Stadtebauforderung ist das
zentrale Instrument einer
integrierten Stadtentwicklung und
gewinnt angesichts der groBen
Herausforderungen — Wohnen,
Klima, Infrastruktur, soziale
Integration, Verkehr —immer weiter
an Bedeutung.

Angesichts eines kommunalen
Investitionsstaus von annahernd 220
Milliarden Euro ist es dringend
erforderlich, die Kommunen im
Bereich der drangenden
Infrastruktur- und stadtebaulichen
ErneuerungsmaBnahmen weiter zu
starken.

Die geplante Verdopplung der SBF-
Bundesmittel auf 1,58 Milliarden
Euro (p.A.) bis 2029 ist daher
ausdrucklich zu begriBen.
Gleichzeitig muss die Co-
Finanzierung durch die Lander
sichergestellt werden, um die
Programme effektivumzusetzen und
langfristige stadtebauliche
Strategien zu ermoglichen. Nicht
zuletzt aufgrund der Hebelwirkung
der Stadtebaufoérderung (1 Euro an
SBF-Mitteln generiert bis zu 7 Euro
an weiteren privaten und
offentlichen Investitionen) kann man
weiterhin von einem
Investitionsprogramm im besten
Sinne sprechen. Allerdings mussen
Bund und Lander auch weitere
inhaltliche Verbesserungen prtfen:

Beispielhaft sei auf Maglichkeiten
zur Verringerung der kommunalen
Eigenanteile, auf die
Wiederzulassung und Erweiterung
des Eigenmittelersatzes durch Dritte
oder auch auf die Nutzung nicht
verausgabter Mittel des
Infrastruktursondervermogens des
Bundes verwiesen.

Bund und Lander sollten daruber
hinaus die Stadtebauforderung auf
einen mehrjahrigen
Bewilligungsrahmen umstellen, wie
dies bereits fur die EU-
Strukturfondsforderung seit vielen
Jahren erfolgreich praktiziert wird.
Ein mehrjahriger
Bewilligungsrahmen schafft
Planungssicherheit, reduziert
Blrokratie und starkt im Ergebnis
auch die kommunale
Investitionsfahigkeit.

Die Lander sollten schlieBlich die
oftmals komplexen Verfahren -
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sowohl bei der Beantragung von
GesamtmaBnahmen als auch bei
der Bewilligung einzelner geférderter
Vorhaben - spiirbar vereinfachen,
damit Kommunen Férdermittel zlgig
und ohne unnotige Verzdégerungen
abrufen kdnnen. Umfassende
Berichtspflichten,
Abrechnungsverfahren und
Prufprozesse mussen deutlich
vereinfacht und praxisgerechter
ausgestaltet werden.

2§ DStGB
LT R des Bundes 2026

Wachstum und
nachhaltige Erneuerung -
Lebenswerte |

Quartiere gestalten |

flichendeckende Versorgung mit
leistungsfahigen Breitbandnetzen,
eine lickenlose
Mobilfunkversorgung sowie der
weitere Ausbau und die
Modernisierung der
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere
im Schienenbereich, um die
Anbindung landlicher Regionen zu
verbessern.

Die im Rahmen des BMWSB-
Kommunaldialogs ,Wohnen in

STADTEBAUFORDERPROGRAMME

\ Lebendige Zentren -
| Erhalt und Entwicklung
der Orts- und Stadtkerne

Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im
Quartier gemeinsam gestalten

Aagaben in Millanen Furo

Stadtebauforderprogramme des Bundes 2026

Leerstand aktivieren -
Landliche Raume starken

In Deutschland stehen rund 1,9
Millionen Wohnungen, oft in
strukturschwachen landlichen
Gebieten, leer. Davon sind etwa
720.000 kurzfristig marktgangig.
Dieses Potential muss bei der
Losung der Wohnungsfrage aktiv
genutzt werden.

Die Wohnungsknappheit lasst sich
nicht allein in den groBen Stadten
l6sen. Landliche Rdume kénnen
eine wichtige Entlastungsfunktion
ubernehmen und so maBgeblich zur
Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse beitragen.
Grundvoraussetzung hierflr ist eine

landlichen Rdumen* 2025
veroffentlichte Leerstandsstrategie
ist vor diesem Hintergrund zu
begruBen. Sie behandelt Wohnungs-
und Gewerbeleerstand, zeigt Best-
Practice-Beispiele und fordert den
Austausch der Akteure
(www.kommunaldialoge.de).

Kommunale
Wohnungsunternhemen:
Garanten fiir eine soziale
Wohnungspolitik

Kommunale
Wohnungsunternehmen sind
wichtige Partner der Stadte und
Gemeinden sowie Garanten einer
nachhaltigen Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik.

Die Gber 700 kommunalen
Wohnungsunternehmen besitzen in
Deutschland anndhernd 2,6
Millionen Wohnungen.

Diese kommunalen Unternehmen
sind nicht auf Gewinnmaximierung
ausgerichtet. Sie sind vielmehr
schon von ihren Satzungszwecken
her dem Ziel verpflichtet,
preiswerten Wohnraum fur breite
Kreise der Bevolkerung zu schaffen.
Beiihren MaBnahmen steht
stadtebaulich die Starkung der
Innenstadte und Ortskerne im
Vordergrund. Daher sind
kommunale
Wohnungsunternehmen
Bestandshalter. Sie tragen mit einer
zuruckhaltenden Mietenpolitik
maBgeblich zu einer sozialgerechten
Entwicklung in den Stadten und
Gemeinden bei.

Wegen ihrer besonderen Rolle
sollten kommunale
Wohnungsunternehmen auch in ihre
Gruindungsphase sowie mit dem Ziel
einer Starkung kommunaler
Kooperationen bevorzugt in
staatliche Forderprogramme zur
Stadtentwicklung und zum
Wohnungsbau einbezogen werden.

Genossenschaftliches Wohnen
starken

Das genossenschaftliche Wohnen in
Deutschland muss weiter ausgebaut
werden.

Die Gber 2.000
Wohnungsgenossenschaften mit
annahernd 2,2 Millionen
Wohnungen leisten seit jeherim
Sinne des Solidarprinzips einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung und
Schaffung bezahlbaren Wohnraums
sowie zur Bildung stabiler
Wohnquartiere. Insoweit wird das im
Oktober 2022 aufgelegte
Bundesprogramm zum
genossenschaftlichen Wohnen
ausdrucklich begruBt. Es unterstutzt
den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen bei Neu-
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und Bestandsgenossenschaften
Uber zinsglnstige Kredite mit
Tilgungszuschuss und fordert so den
Aufbau von bezahlbarem,
gemeinschaftlich organisiertem
Wohnraum. Durch die jungst fur
2026 erhohten Mittel und
verbesserten Konditionen wird das
Programm weiter gestarkt.
Perspektivisch sollte die Forderung
kontinuierlich ausgeweitet und mit
weiteren Anreizen far
genossenschaftliche Wohnprojekte
kombiniert werden, um
insbesondere jungen Familien und
einkommensschwacheren
Haushalten den Zugang zu
bezahlbarem Eigentum zu
erleichtern.

Neben der Férderung, insbesondere
kleinerer Genossenschaften in der
Grindungsphase, sollte inhaltlich
auch eine starkere Einbeziehung von
Wohnungsgenossenschaften in
Kooperationsvereinbarungen mit
den Kommunen unterstutzt werden.

Normen und Standards
reduzieren

In den letzten zehn Jahren sind die
Baukosten in Deutschland massiv
gestiegen. Daher gehdren die
Normung und die bautechnischen
Regeln auf den Prufstand. Die
Erarbeitung von technischen
Normen sowie ihre Ubernahme in
das bautechnische Regelwerk (DIN
etc.) bedurfen einer strengen
Prufung auf Erforderlichkeit und
einer Kosten-Nutzen-Analyse. Ohne
eine nachhaltige Reduzierung der
Baukosten wird es nicht gelingen,
Wohnungsbauprojekte zu
bezahlbaren Preisen zu realisieren.

Die Zahl der Bauvorschriften hat sich
in den letzten Jahren von 5.000 auf
uber 20.000 vervierfacht. Diese
Entwicklung ist zu stoppen. Zur
Beschleunigung von
Planungsverfahren wird es zudem
auf eine verstarkte Digitalisierung
von Planungs-, Beteiligungs- und
Genehmigungsprozessen

ankommen. Die diesbezuglich
vorgesehenen Anderungen des
BauGB im Rahmen der Novelle
2026, mit denen eine vollstandige
Digitalisierung der Bauleitplanung
und der Beteiligung angestrebt wird,
zielen in die richtige Richtung.

Die von Bund und Landern
erarbeitete
Modernisierungsagenda sieht eine
grundsatzliche Streichung von
Verweisen auf externe Normen,
insbesondere technischer Normen,
vor. Dies ist ein sinnvoller Schritt,
um Kommunen, Burgerinnen und
Burger sowie Wirtschaft und
Unternehmen zu entlasten.

Vergaberecht effektiv
vereinfachen

Das Vergaberecht muss sowohlim
Bereich von Bauvergaben als auch
im Bereich der Vergabe von Liefer-
und Dienstleistungen
praxisgerechter ausgestaltet und
nachhaltig vereinfacht werden.
Hieran wird sich das sog.
Vergabebeschleunigungsgesetz
des Bundes messen lassen
mussen, das bereits im Jahr 2025
vorgestellt wurde.

Leider schopft das
Vergabebeschleunigungsgesetz
(Stand: Entwurf April 2026) die
Spielraume fur substantielle
Vereinfachungen im Vergaberecht
insgesamt nicht aus und bleibt zum
Teil weit hinter den Erwartungen der
kommunalen Vergabepraxis zurtck.

Mitgliedsverbéande

Erforderlich ist unter anderem eine
praxisgerechte Flexibilisierung des
sog. Losgrundsatzes, etwa im Sinne
des Bundesrates vom 26.09.2025.
Danach sollten Lose zusammen
vergeben werden durfen, wenn
wirtschaftliche, technische oder
auch zeitliche Grinde dies
rechtfertigen; auch eine Absenkung
der Begrindungsanforderungen im
Falle eines Abweichens ware
sachgerecht, um im Einzelfall eine
Gesamtvergabe (z.B. Planung und
Bauausfuhrung eines Kindergartens
aus einer Hand) durchfuihren zu
kénnen.

Bund und Lander sollten im Ubrigen
von einer weiteren Uberfrachtung
des Vergaberechts durch die
verbindliche Vorgabe von
Sekundarzielen (Nachhaltigkeit;
Soziale Aspekte) Abstand nehmen.
Diese fuhren zu einer weiteren
Verkomplizierung der
Verfahrensablaufe und sind das
Gegenteil von Vereinfachung.

Erhohte EU-Schwellenwerte und
erhohte Auftragswertgrenzen, eine
flexiblere Wahl der Vergabearten
oder eine Reduzierung von Statistik-
und Berichtspflichten sind weitere
Ansatze, die auf europaischer und
nationaler Ebene im Vergaberecht
weiterverfolgt werden mussen.
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