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HASS, BEDROHUNGEN & GEWALT
GEGEN KOMMUNALPOLITIKER*INNEN

Bl \Wie ist die bundesweite Lage?

* Wir beobachten eine besorgniserregende Entwick-
lung: Hass, Bedrohungen und Anfeindungen ggu.
Kommunalpolitiker*innen haben in den vergange-
nen Jahren immer weiter zu genommen. Aktuelle
Umfragen, wie das ,Kommunalmonitoring” (KoMo)'
und einzelner Lander zeigen, dass sich Hass, Bedro-
hungen und Anfeindungen gegenlber kommuna-
len Amts- und Mandatstradger*innen weiterhin auf ei-
nem besorgniserregenden, hohen Niveau befinden.

Aktuell hat mehr als jede dritte Amtsperson, 38 Pro-
zent aller befragten Kommunalpolitiker*innen, be-
reits Erfahrungen mit verbalen und digitalen Anfein-
dungen, Beleidigungen, Bedrohungen und Ubergrif-
fen — und das sogar mehrfach — gemacht.

xVon Anfeindungen sind nicht nur hauptamtliche
Blrgermeister*innen betroffen, sondern auch eine
Vielzahl an Ehrenamtlichen. Ahnliche Erfahrungen
machen auch Mitarbeiter*innen ihrer Verwaltung,
Mitglieder der Stadt- bzw. Gemeindevertretung,
kommunale Feuerwehr- und Rettungskrafte sowie
andere kommunal Engagierte. Laut der ,KoMo"-Be-
fragung werden 42 Prozent der Mitarbeitenden in
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der Verwaltung und 9 Prozent der Familienangeho-
rigen angefeindet. Dabei ist Hass und Hetze im Netz
und in den sozialen Medien ein besonderes Prob-
lem. Frauen und Manner sind gleichermal3en betrof-
fen. Dennoch weisen Frauen, ehrenamtlich Tatige
und Amtspersonen im landlichen Raum ein hoheres
Bedrohungs- und Unsicherheitsempfinden auf.

% Wir reden also nicht mehr Uber Einzelfélle, sondern

um ein bundesweites Problem in allen Parteien, Re-
gionen und allen Stadt- und GemeindegroBen. Die
aktuellen Zahlen der politisch motivierten Krimina-
litdt 2022 im Hinblick auf Angriffe gegentiber Amts-
und Mandatstrdger*innen auf Bundes- Landes- und
kommunaler Ebene sowie die Entwicklung von Hass-
kriminalitat bestatigen dies eindricklich. So sind An-
griffe auf kommunale Amts- und Mandatstréager¥in-
nen im Gegensatz zur Bundes- und Landesebene
gegeniber dem Vorjahr nicht gesunken, sondern
konstant hoch geblieben. Die Hasskriminalitat ist
dagegen auf allen Ebenen um insgesamt 10 Prozent
gegenlber dem Vorjahr angestiegen. Zu beachten
ist, dass die Dunkelziffer in den Deliktsbereichen wei-
terhin sehr hoch bleibt. Nur 11 Prozent der Vorfélle



werden laut ,KoMo" zur Anzeige gebracht. Der Hass
kommt dabei von rechts-, aber auch von linksorien-
tierten Extremisten, Reichsbirgern und Verschwo-
rungstheoretikern, aber auch mitten aus unserer Ge-
sellschaft aufgrund von Frust und Unzufriedenheit.

% Dabei wird nach wie vor oft nur auf Politiker*innen
auf Landes- und Bundesebene geschaut. Die kom-
munale Ebene rlckt erst viel spater in den Blick der
Offentlichkeit. Die Ermordung des Kasseler Regie-
rungsprasidenten Walter Libcke hat hier sicherlich
einen Wendepunkt dargestellt und eine starkere 6f-
fentliche Debatte ausgeldst.

% Die Folgen dieser Entwicklungen sind fatal: Wahrend
einige Kommunalpolitiker*innen den Anfeindungen
Stand halten und erst recht weiter machen, trauen
sich andere nicht mehr ihre Meinung frei zu dulSern,
einige ziehen sich aus ihren Amtern zuriick, andere
treten gar nicht mehr an. Dies bestatigt auch die ak-
tuelle ,KoMo" - Umfrage: 82 Prozent der Betroffenen
leiden aufgrund der Anfeindungen an psychischen/
physischen Folgen. Mehr als jeder zehnte Betroffene
hat eine Amtsniederlegung erwogen bzw. angege-
ben nicht erneut anzutreten. Die ohnehin anspruchs-
vollen Amter werden zunehmend unattraktiver. Vie-
le fihlen sich mit dem Problem allein gelassen und
sind der Meinung sie mussten das,Aushalten”.

antwortung vor Ort zu Ubernehmen und zu tragen.
Sie sind das Fundament, auf dem das Gebdude der
Demokratie ruht.

x Obendrein sei daran erinnert: Die Kommunalpoliti-

ker*innen bilden die groi3te Gruppe der Mandatstra-
ger im Land. Gut 21.950 Mandate werden in Kreis-
tagen bzw. Stadtraten kreisfreier Stadte und 169.450
Mandate in Gemeinderaten bekleidet, im Gegensatz
zu insgesamt knapp 2.700 Mandaten deutscher Poli-
tiker/innen auf Landes-, Bundes- und Europaebene.?

x Die Situation ist paradox: Auf der einen Seite ist das

Vertrauen der Burger*innen in ihre Kommunalver-
treter*innen weiterhin besonders hoch. Wahrend
in Corona-Zeiten das Vertrauen insbesondere in die
Kommunalpolitik stieg, nehmen im Jahr 2022/2023
Ansehen und Vertrauen in politische Institutionen in
erster Linie auf Bundes- und Landesebene, aber auch
auf kommunaler Ebene, jedoch ab. Dies bestatigen
sowohl die dbb-Burgerbefragung 2023° als auch
eine Umfrage der Korber-Stiftung* ab. Die Schere
zwischen denjenigen, die Hass verbreiten und den-
jenigen, die sich hinter ihre Kommunalpolitiker*in-
nen stellen, geht weiterhin stark auseinander. Dabei
ldsst sich feststellen, dass das Vertrauen insbeson-
dere in kleineren Kommunen in ldndlichen Raumen
besonders hoch bleibt. Auch das Vertrauen in das
Funktionieren der Demokratie scheint trotz vielfalti-

« Wir brauchen all die Menschen, die bereit sind, Ver- ger Krisen insgesamt stabil zu sein.

)) Die Folgen dieser Entwicklungen sind fatal: Wdiihrend einige Kommunal-
politiker*innen den Anfeindungen Stand halten und erst recht weiter machen,
trauen sich andere nicht mehr ihre Meinung frei zu dul8ern, einige ziehen sich aus
ihren Amtern zuriick, andere treten gar nicht mehr an.«



Woran liegt’s?

VERSCHARFUNG + VERROHUNG DER SPRACHE
UND DES UMGANGS

Die Art und Weise der Kommunikation, aber auch
der Ton der politischen und gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung sowie der Umgang miteinander in
Deutschland sind — zugespitzt durch die Corona-Pan-
demie, die Energie- und Klimakrise, die Inflation, der
Krieg in der Ukraine sowie die damit verbundene Auf-
nahme von Uber 1 Million Geflichteter in den Kom-
munen - deutlich rauer geworden. Wir beobachten
eine sichtbare Verrohung der Sprache im realen Leben,
als auch im Netz. Wut, Angste und Verunsicherungen
werden auf allen Seiten immer gréRer. Die Grenze des
Sagbaren hat sich verschoben und eine hasserfillte,
diskriminierende und verrohte Sprache ist fast schon
salonfdhig geworden. Laut der dbb-Burgerbefragung
nehmen dies 80 Prozent der Befragten wahr. Einige
Medienvertreter, teilweise aber auch Politiker, betrei-
ben eine Empor-, Protest- und Betroffenheitspolitik,
ohne den komplexen Zusammenhdngen von gesell-
schaftsrelevanten politischen Entscheidungen auf den
Grund zu gehen. Die Simplifizierung von Aussagen, die
Begrenzung auf eine alternativiose Losung oder aber
das Anbieten von einfachen Losungen oder die Kritik
um das Kritisieren Willens schiren Wut und Angste
und fUhren zu einer gefihlten Hilflosigkeit, die in Hass
umschlagen kann.Von dieser Entwicklung ist auch die
Debattenkultur in der Politik bis hin die kommuna-
le Ebene betroffen. Insbesondere die AfD tragt dazu
bei, den offentlichen Diskurs zu verandern. Es werden
Grenziberschreitungen durch verbale Provokationen
begangen, Falschnachrichten und Desinformationen
verbreitet und vielerorts eine effektive politische Ar-
beit verhindert.

WUTVERSCHARFUNG DURCH DIE MEDIEN

Teilweise werden die Wutgefiihle und Angste durch
Medienereignisse, im Netz, sozialen Medien, aber auch
inTalkshows, in denen die Gaste,sich empdren, rausge-
hen, wieder reinkommen’, beschleunigt und geschdirt.
Am nachsten Tag wird dann in den Medien nicht Uber
die Inhalte, sondern Uber das ,Ereignis” geschrieben.
Diese Reaktion bewirkt, dass in einer hitzigen Diskus-
sion im Vergleich unkonventionelles und radikales Ver-

halten mehr Aufmerksamkeit generiert als belastbare
Argumente. Hinzukommen die besonderen Heraus-
forderungen im Umgang mit Falschnachrichten und
dem Verbreiten von Verschworungsideologien in den
Medien, vor allem im digitalen Raum. Diese verbreiten
sich in Windeseile und verbleiben oft fUr eine lange
Zeitim Netz, ohne das sachlich klarstellende und rich-
tigstellende Fakten, Tatsachen und Gegenreden, alle in
dem Umfang erreichen und dagegenhalten kénnen.

DAS NETZ + DIE SOZIALEN NETZWERKE
ALS ECHORAUM

In den sozialen Netzwerken findet sich fir jede noch
so groteske Meinung ein Verblndeter, jede noch so
schrdge These findet ihre Belege, jeder menschen-
verachtende Aufruf zur Beleidung, Bedrohung oder
Selbstjustiz findet andere Nutzer, die liken, teilen und
weiterverbreiten. Wahrend friher die Wut an der Tur
des Stammtisches endete, besteht heute Uber sozia-
le Netzwerke die Mdglichkeit, sich sekundenschnell
Verblndete und dariber hinaus auch Anerkennung
zu suchen und vor allem zu finden. Gleichzeitig wird
Hass und Hetze schon zur ,Normalitat’, dass vielen
Nutzer*innen Uberhaupt nicht bewusst ist, dass ihre
AuBerungen auch im Internet strafbar sind. Hier steht
nicht etwa der Austausch Uber Inhalte im Vorder-
grund, sondern die Suche nach Anerkennung durch
Provokation und immer ofter auch das Brandmarken
einzelner Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens als
Projektionsflache fir die eigene Unzufriedenheit. Vie-
le Tater firchten im Netz keine unmittelbaren Konse-
qguenzen und verstecken sich hinter einem anonymen
Profil. Dagegen sind die Folgen fur die Betroffenen oft
schwerwiegend und die Moglichkeiten, dagegen vor-
zugehen, rufschadigende, rechtswidrige und schlicht-
weg falsche Informationen, richtig zu stellen und zu
intervenieren, sehr begrenzt. Die Folgen sind, das Mei-
den oder der Verzicht auf MeinungsauBerungen im
Netz. Dies gefahrdet die Demokratie.

DER STAAT ALS REINER DIENSTLEISTER
DES BURGERS?

Der Spruch von John F. Kennedy ,Frag nicht, was der
Staat fUr dich tun kann, sondern was du fir deinen Staat



tun kannst” gilt in Deutschland schon lange nicht mehr,
Ein Grol3teil der Birger*innen sieht den Staat als reinen
Dienstleister. Jener habe ,gefalligst daflr zu sorgen,
dass es mir personlich gut geht und mdoglichst noch
besser”. Und wenn das nicht schnell genug ist, dann hat
die Politik versagt. Die Erwartungshaltung, auch gegen-
Uber kommunalen Amts- und Mandatstrager*innen, ist
gewaltig. Sie werden schnell zur Zielscheibe aufgrund
des allgemeinen Unmuts gegenuber ,den Politikern”
oder ,der Politik” da oben, auch wenn die Entscheidun-
gen gar nicht von ihnen selbst, sondern wie aktuell in
der Energie- und Klimakrise und bei der Aufnahme von
Uber 1 Million Gefllichteter aus der Ukraine in den Kom-
munen, von Bund und Landern getroffen werden.

SCHWINDENDE ANERKENNUNGSKULTUR
FUR POLITISCHE AMTER

Durch das regelmafige,Politiker-Bashing”, ob auf kom-
munaler, Landes- oder Bundesebene, ist das Ansehen
von Politik dramatisch gesunken. Es wird in der allge-
meinen Wahrnehmung nicht zwischen Politker*innen
auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene diffe-
renziert. Auch die Tatsache, dass die meisten kommu-
nalen Mandatstragerinnen ehrenamtlich arbeiten,
findet dabei keine Beachtung. Dabei sind es gerade
die Lokalpolitiker*innen, die sich als burgerndchste
Ebene und von den Burger¥innen Gewahlte fUr ihre
Belange tagtdglich einsetzen, immer erreichbar und
ansprechbar sind und der Demokratie vor Ort ein Ge-
sicht geben. Dies wird gerade in aktuellen Krisenzeiten
von einem Grof3teil der Bevolkerung auch gesehen.
Gleichzeitig ist ein nachlassendes Interesse an kom-
munalpolitischen Fragestellungen und Beteiligung
vor Ort festzustellen. Hinzukommt, dass das Vertrauen
in die Leistungsfahigkeit des Staates abnimmt. Laut
der dbb Birgerbefragung sieht zwei Drittel der Befrag-
ten in nahezu allen Bevolkerungs- und Wahlergruppen
den Staat in Bezug auf seine Aufgaben und Probleme
— insbesondere hinsichtlich der Asyl- und Flichtlings-
politik, der Schul- und Bildungspolitik und dem Klima-
und Umweltschutz als Uberfordert an. Das Vertrauen in
die Handlungsféhigkeit des Staates sinkt damit deut-
lich. Gegenstrategien gibt es bisher nur wenige.

RADIKALISIERUNGSTENDENZEN
ALS GEFAHR FUR DEN
GESELLSCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALT

Die Polarisierung der Gesellschaft sowie extremisti-
sche und demokratiefeindliche Tendenzen haben
bundesweit in den Kommunen stark zugenommen.
Hass, Anfeindungen und Gewalt schlagen nicht selten
um in Radikalisierungen und andersherum. Dies besta-
tigen auch die Sicherheitsbehorden: In Deutschland
wird ein zunehmendes, politisch und in Teilen auch
religios(-islamistisch) motiviertes Radikalisierungsge-
schehen beobachtet. Verschworungsmythen, Desin-
formation, Herabsetzungen, Verleumdungen, Anfein-
dungen, Beleidigungen und Bedrohungen im realen
Leben sowie im Netz tragen einen grol3en Teil dazu bei.
Ob Aufmdrsche von Querdenker*innen, das Auftre-
ten von sog. ,Reichsbirger*innen/Selbstverwaltern’,
die Mobilisierung rechtsextremer oder islamistischer
Gruppierungen, Radikalisierung junger und &lterer
Menschen bis hin zur Gewalt: Diese Phanomene for-
dern die Polarisierung und Spaltung der Gesellschaft.
Sie stellen die Kommunen und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt vor Ort auf eine harte Probe. Ausloser
fur diese Tendenzen gibt es viele: Finanz-, Wirtschafts-
und Energiekrisen, die die Erwartungen auf Wohlstand
oder Aufstieg zerstoren; der russische Angriffskrieg, die
Corona-Pandemie, Migrationskonflikte, die das Ver-
trauen bei einigen Menschen in den Staat und seine
Leistungsfahigkeit sinken Idsst und die Sorge um den
Erhalt gewohnter ,Besitzstande” verstarken. Dabei ist
weniger die tatsdchliche Lage der Birgerinnen und
Burger als vielmehr ihre Beflrchtung gegentber ei-
ner ungewissen Zukunft entscheidend. Gerade junge
Menschen, die sich auf Identitats- und Sinnsuche be-
finden oder glauben, keine Perspektive zu haben, sind
gefahrdet von extremistischen Gruppierungen und
ihrem Gedankengut, insbesondere im Netz kontaktiert
und vermeintlich Gberzeugt zu werden, ein Teil von ih-
nen zu werden.



Wir mUssen an das Thema von zwei Seiten herange-
hen: Einerseits praventiv, um Hass und Anfeindungen
erst gar nicht entstehen zu lassen und andererseits
repressiv, um diesen Entwicklungen konsequent ent-
gegenzutreten.

OFFENTLICHKEITSKAMPAGNE -
ANERKENNUNG, WERTSCHATZUNG + MEHR
POLITISCHE BILDUNG

Wir missen dem Thema eine grof3ere Aufmerksamkeit
schenken und starker sensibilisieren: Es ist an der Zeit,
Vorfélle dieser Art nicht mehr zu tolerieren oder als Ein-
zelfélle zu bezeichnen und Kommunalpolitiker*innen
damit sich selbst zu Uberlassen.

Reprasentanten des Staates und Ehrenamtliche, insbe-
sondere auch auf kommunaler Ebene, verdienen mehr
Wertschadtzung, Respekt und Anerkennung. Hierflr
brauchen wir mehr Aufkldrung, mehr demokratische
Teilhabe, mehr politische Bildung in den Schulen, der
Jugendarbeit bis zu Demokratiewerkstatten vor Ort
und mehr offenen Austausch von Angesicht zu An-
gesicht. Es muss darum gehen, kommunalpolitisches
Wissen zu vermitteln, Verstandnis fur kommunale Ent-
scheidungsfindungen — auch vor dem Hintergrund,
dass die Kommunen hadufig nur die auf Bundes- und
Landesebene getroffenen Entscheidungen umzu-
setzen haben - zu fordern und kommunalpolitisches
Handeln von Burgerinnen und Birgern zu starken.

Was im Netz gesagt wird, wird in der Regel in diesem
Tonfall im persodnlichen Gesprach nicht eins zu eins
wiederholt. Zudem kann in persénlichen Gesprachen
viel mehr getrennt werden zwischen dem, was wirk-
lich als Problem angesehen wird, und der Person, die
fur die Politik vor Ort steht. Die Probleme missen ernst
genommen und sachlich diskutiert werden, wahrend
zugleich persoénliche Anfeindungen als Mittel der Kom-
munikation ausgeschlossen werden mussen. Nicht
nur der Staat, sondern es vor allem auch die Parteien
gefragt, sich hinter ihre Mitglieder auf kommunaler
Ebene zu stellen, sich offentlich zu positionieren und
direkte Unterstitzung anzubieten. Die Politik und die

Bl \Was tun, um diese Situation zu verbessern?

Parteien sollten sich zum respektvollen Umgang un-
tereinander verpflichten und das in ihre Mitgliedschaft
hineintragen und Beratungsstrukturen fir betroffene
Politiker*innen auf kommunaler Ebene etablieren.

Auch die Medien konnen einen malgeblichen Beitrag
leisten, indem berichtet und dargelegt wird, wie Poli-
tiker*innen arbeiten und was hinter ihrer Arbeit steckt.
Die Zivilgesellschaft daftr zu gewinnen, im Rahmen
einer Kampagne fur die Lokalpolitiker*innen offen
einzustehen und sich zugleich hinter die Betroffenen
und gegen Hasskriminalitdt zu positionieren, ware ein
wichtiges Symbol der breiten Unterstitzung fur unser
demokratisches System und unsere demokratischen
Werte.

Wir haben schon viel erreicht, in dem sich die Bundes-
politik bis hin zum Bundesprésidenten personlich der
Thematik angenommen und sich schitzend vor die
Kommunalvertreter*innen stellt. Dennoch: Es bedarf
einer noch breiteren gesellschaftlichen und 6ffentli-
chen Debatte Uber unsere demokratische Kultur, Gber
die Notwendigkeit und Akzeptanz vielféltiger demo-
kratischer Meinungen und Uber strukturelle Ansatze
zur Starkung der Politiker/innen vor Ort.

DAUERHAFTE STRUKTUREN
GEGEN GEWALT + FUR TOLERANZ SCHAFFEN

In Kooperation mit Kommunalpolitiker*innen, kom-
munalen Spitzenverbdnden, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Polizei, Justiz, Parteivertreter*innen,
Bund und Landern sollte ein Bindnis in Form einer
dauerhaften Struktur fir die Arbeit und den Austausch
gegen Gewalt und fUr Toleranz etabliert werden, um
den Reprasentanten dieses Staates den Rlcken zu
starken und Vertrauen und Respekt ihrer Arbeit zu
schaffen. Mit der Einrichtung einer,Allianz zum Schutz
kommunaler Amts- und Mandatstrager*innen” beim
Bundesinnenministerium wurde insbes. mit Vertre-
ter¥innen der kommunalen Spitzenverbdnde, bun-
despolitischen Vereinigungen, der Bundeszentrale
fur politische Bildung, dem Bundeskriminalamt eine
gute Grundlage dafiir geschaffen, um eine solche



Struktur mit weiteren Vertretern*innen dauerhaft zu
etablieren. Unter Einbindung von Medienvertretern
sollte kunftig hier auch die Rolle der Medien genau-
er beleuchtet werden. Ein Kodex der Wertschatzung
und der offenen gewaltfreien Kommunikation kénnte
ein weiteres Ergebnis eines solchen Blndnisses sein.
FUr den Zusammenhalt in unserer Demokratie ist die
Verstandigung auf verbindliche Regeln des Umgangs
und gegenseitigen Respekts unverzichtbar.

HASSKRIMINALITAT NICHT VERSCHWEIGEN

Zugleich gilt es, Offentlichkeit zu schaffen und auf die
aktuelle Situation von Kommunalvertretern*innen
und auch vielen Ehrenamtlichen und Beschéftigten
des offentlichen Dienstes aufmerksam zu machen, die
digital oder ganz real bedroht und eingeschichtert
werden. Es ist an der Zeit, diese Vorfalle nicht mehr zu
tolerieren. Wenn sich ein radikales Aufbegehren ge-
gen politische Entscheidungen nicht nur in legitimen,
strafrechtskonformen Protest duflert, sondern in Hass,
Hetze und Gewalt umschldgt, ist unser aller Achtsam-
keit gefordert. Wir mussen alle Birgerinnen und Bir-
ger flr diese Zustande sensibilisieren und sie motivie-
ren, den Betroffenen beizustehen und offentlich fir sie
einzustehen. Unter Einhaltung aller gebotenen Sensi-
bilitat der Thematik: Betroffene sollten auf die zuneh-
mende Verrohung, Hass und Beleidigungen reagieren
und Vorfalle dieser Art, auch wenn sie unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle liegen, melden und anzeigen.
Die Anzeigerate ist weiterhin sehr gering, die Dunkel-
ziffer damit ausgesprochen hoch. Nur so kénnen wir
etwas bewirken und Gegenwehr zeigen.

KONSEQUENTE + AUF HASSKRIMINALITAT
SPEZIALISIERTE STRAFVERFOLGUNG

Es sollten flachendeckend spezialisierte Ansprechstel-
len, etwa durch Einrichtung von Schwerpunktstaats-
anwaltschaften, gebildet werden, um auch in der Of-
fentlichkeit zu demonstrieren, dass die Vorgange ernst
genommen und verfolgt werden. Solche Ansprech-
stellen sind in den meisten Bundeslander bereits
etabliert worden. Vorreiter waren und sind sicherlich
Hessen, NRW, Bayern und Niedersachsen. Diese An-

sprechstellen mussen jedoch auf kommunaler Ebene
noch bekannter gemacht werden. Die Meldewege
sollten einfacher zugénglich und das offentliche In-
teresse an der Strafverfolgung in jedem Fall bejaht
werden, wenn Bedrohungen und Gewaltausibungen
im Zusammenhang mit der Mandatsaustbung oder
der Tatigkeit im offentlichen Dienst geschehen. Uber
Verfahren und Verurteilung sollte breit berichtet wer-
den. Sicherheitsbehérden und Justiz in den Lédndern
und beim Bund mdussen v.a. im Hinblick auf digitale
Gewalt im Netz besser geschult werden und im Hin-
blick auf zundchst ,niedrigschwellig wirkende” Gewalt
sensibilisiert werden und Anzeigen konsequent wei-
terverfolgen. Es sollte zudem eine spezielle Expertise
im Hinblick auf sexualisierte Gewalt und Bedrohungen
gegentber weiblichen Kommunalpolitikerinnen ge-
ben. Hier sind die Innenministerien der Lédnder ange-
sprochen, aktiv zu werden. Auch in den kommunalen
Behorden sollten Strukturen geschaffen werden, um
Vorfélle melden und an die Sicherheitsbehdrden wei-
tergeben zu kénnen sowie den Umgang mit Vorfallen
besprechen und aufarbeiten zu kénnen.

ZENTRALE ANLAUFSTELLEN
FUR DIE BETROFFENEN EINRICHTEN

Wir brauchen neben Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten flachendeckende, speziell auf Kommunalpoli-
tiker*innen zugeschnittene, Hilfs- und Beratungs-
angebote, die zum einen als Melde-, aber auch als
Informationssammelstelle dienen und an die sich
insbesondere diejenigen wenden kdnnen, die im 6f-
fentlichen Leben stehen und so als ,Reprasentanten
des Staates” mit Beleidigungen, Drohungen, Hass und
Gewalt konfrontiert wurden und werden: Hier gehen
einige Lander, wie Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz, Ba-
den-Wirttemberg, Sachsen und Bayern voran, in dem
dort konkrete Ansprechpartner eingerichtet wurden,
die die Betroffenen sowohl bei der Frage unterstit-
zen, ob es sich um strafrechtlich relevante Meldungen
und Vorfélle handelt, als auch ggf. an weitere zivilge-
sellschaftliche Beratungsstellen weiter vermitteln. Al-
lerdings gibt es nach wie vor kein flichendeckendes
Angebot. Es ist den Betroffenen, insbesondere den
ehrenamtlichen Kommunalpolitiker/innen, keinesfalls



zuzumuten, sich fur viel Geld eine eigene Rechtbe-
ratung heranzuholen. Vielmehr ist es zwingend not-
wendig, dass bereits etablierte zivilgesellschaftliche
Beratungsangebote fir Betroffene, wie etwa durch die
Organisation ,Hate Aid’, erhalten bleiben und weiter-
hin geférdert werden. Es ist ausdricklich zu begrtf3en,
dass das Bundesinnenministerium einen bundeswei-
ten Ansprechpartner flr Betroffene Uber den Zeitraum
von 5 Jahren finanzieren wird. Dieser wird beim Deut-
schen Forum fir Kriminalpravention angesiedelt wer-
den und eine koordinierende Lotsenfunktion Uber-
nehmen. Dies unterstreicht auch den Stellenwert des
Themas auf Bundesebene.

STRAFRECHTSVERSCHARFUNGEN

Wir bendtigen einen Gesetzesrahmen, um Hass und
Anfeindungen im Netz im erforderlichen Umfang
verfolgen und ahnden zu kénnen und soziale Netz-
werkbetreiber starker in die Pflicht zu nehmen. Dieser
Rechtsrahmen muss allerdings auch in der Praxis von
den Sicherheitsbehorden und der Justiz ausgeschopft
werden. Mit dem Gesetzespaket zur Bekdampfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat wurde
ein wichtiger Schritt gemacht. Insbesondere der ver-
starkte Strafrechtsschutz fur kommunale Amts- und
Mandatstrager, Erleichterungen bei Strafantrdgen so-
wie die Meldepflichten von strafbaren Hasspostings
gegeniber der Zentralstelle beim Bundeskriminalamt
wurden von den kommunal Engagierten, die sich tag-
taglich fur das Gemeinwohl und unsere Demokratie
stark machen, dringend erwartet. Bislang wurden der
Zentralstelle im ersten Halbjahr 2023 annahernd 9.000
Meldungen Ubermittelt. Etwa dreiviertel der gemel-
deten Inhalte waren strafrechtlich relevant. In rund 77
Prozent der abschlieBend bearbeiteten Falle konnte
die Zentralstelle eine ortlich zustandige Strafverfol-
gungsbehorde in einem Bundesland feststellen, so
dass von dort gegen die mutmalilichen Urheber die-
ser Inhalte ermittelt werden konnte. Dies ist ein wich-
tiger Schritt.

Eine wichtige Strafrechtsllicke sollte bei der Bekamp-
fung gegen Hasskriminalitdt gegentber Kommunal-
politiker*innen dringend noch geschlossen werden.

Diese sind vor Nachstellungen und sog. diffusen Dro-
hungen, wie ,fUh! dich nicht so sicher”, ,wir kédnnen
jederzeit zuschlagen’, trotz des nun verabschiedeten
Gesetzespakets noch immer nur unzureichend ge-
schutzt. Wir fordern daher, dass insbesondere das
,Stalking” von Kommunalpolitiker*innen im Netz un-
ter Strafe gestellt wird und ein eigener Tatbestand des
sog. Politiker-Stalkings aufgenommen wird (§238a

StGB).

VERANTWORTUNG DER BETREIBER
SOZIALER NETZWERKE

Die Verantwortlichen fur Plattformen sozialer Netzwer-
ke — auch aus dem Ausland -haben sicherzustellen,
dass Beleidigungen und Verleumdungen (sogenannte
,Hassposts”) und vor allem Aufrufe zur Gewalt umge-
hend geldscht, die Identitat der Tater festgehalten und
entsprechende Vorgange gemeldet und zur Anzeige
gebracht werden. Die EinfUhrung des Netzwerkdurch-
setzungsgesetz im Jahr 2017 war hier ein wichtiger
Schritt. Soziale Netzwerkbetreiber sind seitdem dazu
verpflichtet, offensichtlich strafbare Hasspostings oder
Falschnachrichten innerhalb kurzer Fristen zu 16schen,
darlber Bericht zu erstatten und Nutzer*innen eine
Beschwerdemdglichkeit einzurdumen. Bei Verstolzen
konnen empfindliche Bul3gelder verhdngt werden.
Noch wichtiger ist die Einfihrung einer Meldepflicht
von besonders strafwirdigen Inhalten an das Bundes-
kriminalamt sowie die Ausweitung ihrer Befugnisse zur
Nachverfolgung der IP-Adressen durch das Gesetz zur
Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskri-
minalitat. Allerdings haben die groSen Netzwerkbe-
treiber, wie Google, Meta, Twitter und TikTok gegen
einzelne Bestimmungen des Gesetzes Klage einge-
reicht und vor diesem Hintergrund bislang noch keine
Meldungen von strafbaren Inhalten an das BKA Gber-
mittelt. Die Meldungen kamen vielmehr von anderen
Stellen, wie etwa ,Hessen gegen Hetze’, Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften, ZAC Koln, Meldestelle Respect.
Darlber hinaus l3sst der erst kirzlich durch das BMJ
veroffentlichte Entwurf eines ,Digitale-Dienste-Ge-
setzes” beflrchten, dass die bestehenden Pflichten
der sozialen Netzwerkbetreiber im Hinblick auf den
Umgang mit Hatespeech und Beleidigungen nach



dem Netzwerkdurchsetzungsgesetz wieder gelockert
werden konnten. Das ware das falsche Signal. Zudem
sollten auch die Rechte der Betroffenen gestarkt wer-
den, die sich privatrechtlich gegen Hass und Hetze im
Netz wenden wollen. Die durch das BMJ vorgestellten
Eckpunkte fur ein Gesetz gegen digitale Gewalt gehen
mit der dort vorgesehenen Starkung des Anspruchs
auf Auskunft von Betroffenen gegen Betreiber von so-
zialen Netzwerken sowie der Ausweitung der Moglich-
keiten auf eine Accountsperre in die richtige Richtung.

AUSTAUSCH VERBESSERN + BETROFFENE
UNVERZUGLICH UNTERRICHTEN

Zum Schutz der kommunalen Amts- und Mandatstra-
ger¥innen ist es erforderlich, dass Betroffene unverztig-
lich Uber alle Erkenntnisse der Sicherheitsbehorden
unterrichtet werden. Amts- und Mandatstrager*innen
mussen - unter Berlcksichtigung ermittlungstakti-
scher Gesichtspunkte - zu ihrer Sicherheit umgehend
informiert werden, wenn sie auf sogenannten ,Fein-
deslisten” stehen oder ihre Namen auf sogenannten
,Schwarzen Listen” kursieren. Darlber hinaus muss die
Vernetzungen zwischen kommunalen Amtern und der
Polizei verbessert werden, damit bei Aul3endienstein-
satzen im Zweifelsfall die notwendige Unterstltzung
der Polizei auch schnell und tatsachlich vor Ort ist.

RADIKALISIERUNGEN BEKAMPFEN
Extremismus, Radikalisierungen und Antisemitismus in

der Gesellschaft mussen friihzeitig und gezielt im Netz
und sozialen Medien wie auch im taglichen Leben be-

kdmpft werden. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Sie kann nur gelingen, wenn Bund, Lander
und Kommunen gemeinsam mit der Zivilgesellschaft
handeln und Verantwortung Ubernehmen. Sicherheits-
behorden mussen eng mit Entscheidungstragern in
der Kommune, Arbeitgebern, Schulen, Verbanden und
Vereinen vor Ort zusammenarbeiten. Der DStGB setzt
sich bereits seit langem fur den Aufbau von lokaler Pré-
ventionszentren gegen Radikalisierungen ein. Die im
Rahmen des Mafsnahmenpakets zur Bekdmpfung von
Rechtsextremismus und Rassismus zur Verfligung ge-
stellten Mittel sind ein wichtiges Signal. Wir mUssen die
Demokratie vor Ort durch mehr Aufklarung, mehr poli-
tische Bildung in Schulen, der Jugendarbeit, demokra-
tische Teilhabe und mehr offenen Austausch zwischen
BUrger*innen, Politik, Verwaltung und Sicherheitsbehor-
den starken. Diese Arbeit muss dauerhaft, weg von ei-
nem projektorientierten Ansatz, von Bund und Landern
unterstttzt werden. Kommunalverwaltungen und die
dort tatigen Fachkrafte haben in der Regel mit begrenz-
ten Ressourcen zu kampfen, was gelingende Praventi-
onsarbeit erschweren kann. Vor diesem Hintergrund
ist es erforderlich, einen dauerhafter und verbindli-
chen Organisations- und Finanzierungsrahmen fir die
Demokratieforderung und Extremismusprdvention in
Kommunen zu schaffen. Demokratie kann dabei nicht
angeordnet, sondern muss in den Kommunen durch
individuelle, flexible Ansétze gelebt werden.

)) Es ist an der Zeit, diese Vorfdlle nicht mehr zu tolerieren oder als Einzelfcille zu
bezeichnen. Wenn sich ein radikales Aufbegehren gegen politische Entscheidungen
nicht nur in legitimen, strafrechtskonformen Protest dulSert, sondern in Hass, Hetze
und Gewalt umschldgt, ist unser aller Achtsamkeit gefordert.«



Was machen wir als DStGB?

ONLINE-PORTAL,STARK IM AMT*

Das Portal ,Stark im Amt” (www.stark-im-amt.de) fUr be-
drohte Kommunalpolitiker*innen ist am 29. April 2021
unter der Schirmherrschaft des Bundesprésidenten
Frank -Walter Steinmeier an den Start gegangen. Es
bietet Blrgermeister*innen, Landrate*innen und Rats-
mitgliedern einen direkten Zugang zu Informationen,
Ansprechpartnern und Angeboten, um Ubergriffen vor-
zubeugen, aber auch um die Herausforderungen eines
Angriffs zu meistern. Das Portal von Hass und Gewalt
kommunal Betroffenen entlasten, konkret weiterhelfen
und zeigen: Ihr seid nicht allein! Dartber hinaus soll es
standig weiterentwickelt werden und weitere Initiati-
ven und Projekte anstofRen, die sich dem Schutz kom-
munal Engagierter widmen. Das Portal ist eine Initiati-
ve der Korber-Stiftung in Kooperation mit dem DStGB,
dem Deutschen Stadtetag und dem Deutschen Land-
kreistag und wird seit dem Januar 2023 durch die kom-
munalen Spitzenverbdnde betrieben.

KOMMUNALPOLITISCHES MONITORING (KOMO)

Wenn sich ein radikales Aufbegehren gegen politische
Entscheidungen nicht nur in legitimen, strafrechtskon-
formen Protestaullert, sonderninHass, Hetze und Gewalt
umschlagt, ist unser aller Achtsamkeit gefordert. Diesen
Kipppunkt friihzeitig zu erkennen und zu verstehen, ist
die Voraussetzung fUr ein vorausschauend-praventives
Agieren. In dieser Intention ist in Zusammenarbeit mit
dem DStGB, dem Deutschen Stddtetag, dem Deutschen

Landkreistag und dem durch die Forschungsstelle Ter-
rorismus/Extremismus des Bundeskriminalamtes und
innerhalb von MOTRA ein Kommunales Monitoring zu
Hass, Hetze und Gewalt gegeniber Amtstragerinnen
und Amtstragern aufgelegt worden. So wird es maglich,
nicht nur Momentaufnahmen, sondern insbesonde-
re auch léngerfristige Entwicklungstrends abzubilden.
Dies eroffnet im Laufe der Zeit ein naheres Verstand-
nis der Hass und Hetze zu Grunde liegenden Ursachen
und Prozesse. Darauf aufbauend wird es so mittelfristig
maoglich, unter Beratung von Expertinnen und Exper-
ten aus dem MOTRA-Netzwerk sowie im Austausch mit
den Kommunalen Spitzenverbanden und vor allem mit

Betroffenen selbst evidenzbasierte und praxisnahe pra-
ventiv ausgerichtete Handlungsstrategien und konkrete
Konzepte zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund wird das MOTRA-KoMo in halb-
jahrlichem Abstand zunachst bis Ende 2024 durchge-
fuhrt, das im Kern eine bundesweite Befragung aller eh-
ren- und hauptamtlichen (Ober-) Birgermeisterinnen/
Blrgermeister und Landratinnen/Landrate vorsieht. Die
Ergebnisse der mittlerweile vier Befragungen (2021-
2023) sind auf der Webseite von MOTRA unter https/
www.motra.info/radikalisierungsmonitoring/kommunal-
monitoring/ abrufbar.

DIALOGVERANSTALTUNGEN FUR BETROFFENE
KOMMUNALPOLITIKER*INNEN (KOMMKON)

Zur Unterstltzung der Kommunalpolitiker*innen bie-
tet der DStGB gemeinsam mit der Bundeszentrale fir
politische Bildung und dem Deutschen Landkreistag
Dialogveranstaltungen zum Thema ,Kommunale Kon-
fliktberatung” (Komm~Kon) an, um sich untereinander
auszutauschen, Kommunikationsstrategien zu entwi-
ckeln und Verbundete zu finden. Die Veranstaltungen
haben bereits in Sachsen, Hessen, Schleswig-Holstein
und Brandenburg stattgefunden und werden in weite-
ren Bundeslandern als Pilotvorhaben fortgesetzt. In den
vier Bundesldnder wurden gezielt Bedarfe mit Weiter-
bildungs- und Beratungsangeboten erarbeitet und der
Netzwerkaufbau zwischen Amts- und Mandatstrager/
innen unterstitzt. Das Thema wird durch eine jahrlich
stattfindende grof3e Projektkonferenz und Tagung ge-
meinsam mit dem DStGB begleitet.

ALLIANZ ZUM SCHUTZ KOMMUNALER
AMTS- UND MANDATSTRAGER

Das Thema wird durch auch durch den Bund, durch das
Bundesministerin des Innern und fiir Heimat, unterstitzt.
Dort wurde eine,Allianz zum Schutz kommunaler Amts-
und Mandatstrdger*innen” gegriindet. Der Allianz ge-
horen insbesondere Vertreter*innen der kommunalen
Spitzenverbdande, kommunalpolitischen Vereinigungen
sowie das Bundeskriminalamt, der Bundeszentrale fur
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politische Bildung und gesellschaftliche Organisationen
an. Aufgabe der Allianz war es, Problemlagen und Her-
ausforderungen zu beschreiben und konkrete Vorschla-
ge zum verbesserten Schutz kommunaler Amts- und
Mandatstrédger*innen zu erarbeiten. Ergebnis der Allianz
ist ein gemeinsames Papier mit insgesamt Vorschlagen
fr MaBnahmen zum Schutz vor Hass & Hetze, Bedrohun-
gen, Anfeindungen und Ubergriffen. Das Papier ist unter
www.dstgb.de im Schwerpunkt ,Sicherheit” abrufbar.

KOMMUNALE FACHBERATUNG
PRAVENTION + ZUSAMMENHALT

Seit Anfang des Jahres 2023 unterstUtzt das Modellpro-
jekt,Kommunale Fachberatung: Préavention und gesell-
schaftlicher Zusammenhalt” bundesweit Fachkréfte in
Verwaltungen von Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen dabei, multiprofessionelle Strukturen sowie gelin-
gende Angebote kommunaler Praventionsarbeit gegen
Radikalisierung und fur gesellschaftlichen Zusammen-
halt weiterzuentwickeln (www.kommunale-fachbera-
tung.de). Der DStGB unterstiitzt das Projekt aktiv, insbe-
sondere durch die Mitwirkung im Projektbeirat.

FAIRE DISKUSSIONEN + GEGENSEITIGEN RESPEKT
DER SELBSTVERWALTUNG

Der DStGB hat gemeinsam mit der Korber Stiftung die
Diskussionskultur in kommunalen Raten untersucht.
Dabei werden Modellkommunen beraten, um die po-
litische Auseinandersetzung und wertschatzenden
Kommunikation in den Réten zu verbessern. Insbeson-

dere geht es um den gegenseitigen Respekt und die
Fachlichkeit bzw. Sachlichkeit der Beratungen. Wichtig
ist aber auch, Kompromissbereitschaft zu vermitteln, da
diese die Grundlage fur eine funktionierende, pluralisti-
sche demokratische Gesellschaft darstellt. In dem Pro-
jekt ,Respekt im Rat” wird aktuell mit Modellkommunen
ein Kommunikationskodex erarbeitet, der als Orientie-
rung fur die Kommunalpolitik dienen kann.

AKTIVE ZUSAMMENARBEIT MIT DEN
MITGLIEDSVERBANDEN DES DStGB

Der DStGB wirkt aktiv gemeinsam mit seinen kommu-
nalen Landesverbdanden daran mit, dass StrafrechtslU-
cken geschlossen und Straftaten konsequent verfolgt
und geahndet werden kénnen. So bringen sich die
kommunalen Spitzenverbande u.a. in die aktuellen Ge-
setzesinitiativen des ,Digitale-Dienste-Gesetzes" sowie
Eckpunkte fir ein ,Gesetz gegen digitale Gewalt” mit
Stellungnahmen aktiv ein.
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)) Der DStGB wirkt aktiv gemeinsam mit seinen kommunalen Landesverbdnden
daran mit, dass Strafrechtsliicken geschlossen und Straftaten konsequent verfolgt

und geahndet werden kénnen.«
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