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Zusammenfassung

Die Zuwanderung aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Deutschland hat in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich zugenommen. Die umfassende Freizugigkeit innerhalb der Europaischen Union
macht dies mdglich. Sie ist eine der tragenden Grundfreiheiten und einer der sichtbarsten Vorziige
Europas fir seine Birger. In letzter Zeit wird jedoch die Zuwanderung in Deutschland auch kritisch
gesehen. Betroffene Stadte und Gemeinden berichten von zum Teil unhaltbaren Wohnverhéltnis-
sen und ausbeuterischer Beschéftigung, von Kindern, die nicht zur Schule gehen, oder von Prob-
lemen bei der Gesundheitsversorgung.

Zuwanderung ist ein komplexes und vielschichtiges Phanomen. Die Bundesregierung steht zur

Freizigigkeit und Deutschland profitiert davon. Zugleich miissen wir anerkennen, dass mit der Zu-
wanderung auch erhebliche Probleme verbunden sein konnen. Im Koalitionsvertrag haben die Re-
gierungsparteien vereinbart, sich der Thematik anzunehmen und zu diesem Zweck mit Kabinettbe-

schluss vom 8. Januar 2014 einen Staatssekretarsausschusszu ARecht sfrager- und H
rungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdérige der EU-
Mitgliedstaateni eingesetzt. Unt er gemeinsamer Fe
und Soziales und des Bundesministeriums des Innern haben Staatssekretare aus elf Bundesmini-

sterien sowie die Beauftragte fur Migration, Flichtlinge und Integration und das Bundespresseamt
zusammengearbeitet.

Ergebnisse der Ausschussarbeit

In seinem am 26. Mé&rz 2014 vom Bundeskabinett beschlossenen Zwischenbericht hat der Aus-
schuss lber die Daten-, Fakten- und Rechtslage berichtet. Damit hat der Zwischenbericht einen
Beitrag zur Versachlichung der Debatte um den Zuzug von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern
sowie die Freizilgigkeit in der EU geleistet.

Fur seine Analyse und die daraus abgeleiteten Empfehlungen hat sich der Ausschuss intensiv mit
der Situation in den Kommunen befasst, die in besonderer Weise durch einen Zuzug aus anderen
EU-Mitgliedstaaten betroffen sind. Um ein umfassendes Bild von den konkreten Herausforderun-

gen und Problemlagen vor Ort zu gewinnen, wurden Vertreter der betroffenen Kommunen und der

Kommunalen Spitzenverbande in die Ausschussarbeit einbezogen.



Der Ausschuss hat seine Arbeit abgeschlossen und berichtet hiermit tiber die Gesamtergebnisse
seiner Tatigkeit sowie die Umsetzung der im Zwischenbericht vorgelegten Vorschlage fir Mal3-
nahmen zur Missbrauchsbekdmpfung im nationalen Recht sowie fur Hilfen fiir besonders betroffe-
ne Kommunen.

Uber die im Zwischenbericht empfohlenen Hilfen hinaus i insbesondere im Rahmen von Pro-

grammen aus dem Europaischen Sozialfonds, dem Européischen Hilfsfonds fir die am starksten

von Armut betroffene Personen sowie deshaSier2 dt ebau
Ausschuss weitere Wege fiur eine Unterstlitzung betroffener Kommunen gepruft und schléagt im Er-

gebnis zusatzliche Entlastungen vor. Der Bund wird am Ende dieses Jahres unter Beriicksichti-

gung der weiteren Entwicklung der Zuwanderung evaluieren, ob die vorgesehenen MalRhahmen

die besonders betroffenen Kommunen in ausreichendem Malf3e entlasten oder weitere Unterstut-
zungsmal3nahmen fir das Jahr 2015 erforderlich sein werden.

Zur Umsetzung der Empfehlungen, die mit gesetzlichen Anderungen verbunden sind, legt die
Bundesregierung einen Entwurf eines Artikelgesetzes zur Anderung des Freiziigigkeitsgeset-
zes/EU und weiterer Vorschriften vor, der Anderungen in folgenden Gesetzen umfasst:

1 Der Bund wird die Kommunen wegen der besonderen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der wachsenden Zuwanderung aus anderen EU-Mitgliedstaaten in diesem Jahr
um weitere 25 Mio. Euro entlasten. Hierflr wird die Beteiligung des Bundes an den Kosten
fur Unterkunft und Heizung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch erhoht.

1 Durch Anderung im SGB V wird zur weiteren Entlastung der Kommunen geregelt, dass die
gesetzliche Krankenversicherung fir die Impfung von Kindern und Jugendlichen aus EU-
Mitgliedstaaten die Kosten fur den Impfstoff Gbernimmt, sofern deren Versicherteneigen-
schaft in der gesetzlichen Krankenversicherung zum Zeitpunkt der Durchfihrung der
Schutzimpfung noch nicht festgestellt ist.

1 Im Fall von Rechtsmissbrauch oder Betrug in Bezug auf das Freizigigkeitsrecht sollen be-
fristete Wiedereinreisesperren ermdglicht werden. Daflr wird das Freizigigkeitsgesetz/EU
geandert. AulRerdem soll das Aufenthaltsrecht von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern
zur Arbeitssuche in Anpassung an bestehende unionsrechtliche SpielrAume befristet wer-
den. Schliellich soll die Beschaffung von Aufenthaltsbescheinigungen nach dem Freizi-
gigkeitsgesetz/EU durch falsche Angaben unter Strafe gestellt werden.



1 Zur Vermeidung von Missbrauch wird kiinftig Kindergeld nur noch unter Angabe der steuer-
lichen Identifikationsnummern des Kindergeldberechtigten und der zum Kindergeldbezug
berechtigenden Kinder gezahlt. Durch eine entsprechende Anderung des Einkommensteu-
ergesetzes kann die Familienkasse kunftig durch interne Datenabgleiche ausschliel3en,
dass fur ein Kind mehrfach Kindergeld gezahlt wird.

1 Zur effizienteren Bekdmpfung von Scheinselbstandigkeit und Schwarzarbeit soll die Behor-
denzusammenarbeit mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung durch Ande-
rung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes intensiviert werden.

Die vom Ausschuss vorgeschlagenen gesetzgeberischen Schritte dienen der Entlastung betroffe-
ner Kommunen sowie der Unterbindung von Féallen von Missbrauch. Sie stehen in einem engen
sachlichen Zusammenhang und entfalten ihre Wirkung durch abgestimmte und zeitgleiche Umset-
zung. Daher sollen sie im Paket, also in einem Artikelgesetz, umgesetzt werden.

Daruber hinaus wurde mit der neuen Gewerbeanzeigeverordnung eine Regelung eingefihrt, nach
der Gewerbeanzeigen kiinftig konsequent auf Anhaltspunkte fir Scheinselbstandigkeit zu prifen
sind. Uber gesetzgeberische Schritte hinaus schlagt der Ausschuss weitere MaRnahmen zu Guns-
ten betroffener Kommunen sowie zur Unterbindung von Féllen von Missbrauch vor, die im Folgen-
den ebenfalls naher erlautert werden sollen.

Rechtliche Rahmenbedingungen sichern

Freizlgigkeitsrecht

Die Freizugigkeit fir Unionsbirgerinnen und Unionsbirger ermdglicht, als Arbeitnehmer, Auszubil-
dender oder Studierender, als Selbststandiger oder Arbeitsuchender mit den Familienangehdrigen
nach Deutschland zu kommen, sich hier aufzuhalten und erwerbstétig zu sein. Diese Menschen
sind bei uns willkommen. Das umfassende Freizigigkeitsrecht ergibt sich aus den Européischen
Vertragen und steht als solches nicht zur Diskussion. Es kann nur darum gehen, Félle von betru-
gerischer oder missbrauchlicher Inanspruchnahme der Freizligigkeit zu verhindern. Hierzu wird
das Freizlgigkeitsgesetz/EU angepasst:

1 Befristete Wiedereinreiseverbote im Fall von Rechtsmissbrauch oder Betrug in Bezug auf
das Freizigigkeitsrecht werden ermdglicht. Zugleich sind Wiedereinreiseverbote nunmehr
von Amts wegen zu befristen und nicht wie bisher nur auf Antrag.



91 Die Beschaffung von Aufenthaltskarten oder anderen Aufenthaltsbescheinigungen gemaf
Freizuigigkeitsgesetz/EU durch unrichtige oder unvollstandige Angaben wird unter Strafe
gestellt.

1 Das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche wird unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Uni-
onsrechts kunftig befristet.

Erwerbstétige

Der grof3te Anteil der Zugewanderten sind Arbeitnehmer. Sie bestreiten ihren Lebensunterhalt
selbst und tragen damit zugleich zum Wohlstand in unserem Land bei. Sie haben einen Anspruch
auf Gleichbehandlung. Die Definition, wer erwerbstatig ist, ergibt sich aus den Européischen Ver-
tragen in der Auslegung durch den Europaischen Gerichtshof. Ein Missbrauch der Freizligigkeits-
rechte unter dem Deckmantel der Erwerbstatigkeit soll effektiv verhindert werden. Zugleich gilt es
sicherzustellen, dass Zuwanderer nicht in ausbeuterischen Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten
missen, und entschieden gegen Scheinselbstandigkeit vorzugehen. Um dies zu erreichen:

1 werden weitere fir die Bekampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung zu-
standige Behdrden und Stellen auf Bundes- und Landesebene in den Katalog der Zusam-
menarbeitsbehérden und -stellen aufgenommen und damit Unterstiitzungsrechte sowie Un-
terstitzungspflichten gesetzlich verankert. Das Schwarzarbeitsbek&mpfungsgesetz wird
entsprechend geandert;

1 wird eine Verpflichtung der Gewerbeamter eingefiihrt, Gewerbeanzeigen auf Anhaltspunkte
fur Scheinselbstandigkeit zu prufen (Priafungspflicht) und diese Verdachtsfélle der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung in geeigneter Form zu tibermitteln (Ubermitt-
lungspflicht). Die Regelung wurde bereits in die neue Gewerbeanzeigeverordnung aufge-

nommen;

1 sind weitere gesetzliche Ma3nahmen vorgesehen sowie in der Prifung, um die Bekamp-
fung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéaftigung zu optimieren.

Familienleistungen

Auch wenn Arbeitsuchende, deren Aufenthaltszweck sich allein aus der Arbeitsuche ergibt, von
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il und von lebensunterhaltssi-
chernden Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XlI ausgeschlossen sind, kénnen sie Familien-
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leistungen erhalten. Vielfach ist das Kindergeld die einzige Leistung, die nichterwerbstatige Uni-
onsburgerinnen und Unionsbirger erhalten. Einen Anspruch auf Kindergeld hat grundséatzlich jede
Person, die freiztigigkeitsberechtigt ist und einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
Deutschland hat oder aus anderen Griinden hier unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist. Die
Kinder, fiir die Kindergeld geleistet wird, missen selbst nicht in Deutschland leben, es genligt ge-
mal dem europdischen Koordinierungsrecht ein Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat der Eu-
ropaischen Union. Die Kinder missen dann so behandelt werden, als wiirden sie im Inland leben.
Anderungen fir eine Anpassung des Kindergeldbezugs an die Lebenshaltungskosten am Wohnort
des Kindes werden gepruft. Zur Vermeidung von Missbrauch:

1 wird eine gesetzliche Regelung in das Einkommensteuergesetz eingefihrt, die die Kinder-
geldberechtigung von der eindeutigen Identifikation von Antragstellern und ihren zum Kin-
dergeldbezug berechtigenden Kindern durch Angabe von Identifikationsnummern abhangig
macht;

1 werden die Verwaltungsanweisungen im Bereich der Familienleistungen konkretisiert und
zum Teil strenger gefasst. Dies betrifft die Prifung der Freizligigkeitsberechtigung, die Be-
fristung des Festsetzungszeitraums flr nichterwerbstéatige Berechtigte aus dem EU-
Ausland sowie die Anforderungen an den Nachweis der Existenz des Kindes. Die nheuen
Verwaltungsanweisungen wurden im Juli 2014 veréffentlicht (vgl. Dienstanweisung zum
Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG) Stand 2014, insbesondere Kapitel
A 3.5 AStaatsangeh?®r i g &EWR-oder Abkommens sa ndaet riegn E U

Initiativen auf europaischer Ebene

Erganzend zu den genannten gesetzgeberischen MafRnahmen innerhalb des unionsrechtlichen

Rahmens hat der Ausschuss die Frage gepriift, ob und inwieweit Uberlegungen fur weitere Schritte

auf europaischer Ebene oder im Zusammenhang mit europarechtlichen Regelungen erforderlich

und sinnvoll sein kénnten. In seiner Beratung verschiedener Vorschlage fur mégliche Anderungen

im Unionsrecht, die der 6ffentlichen Debatte in Deutschland entstammen, verdeutlichte der Aus-

schuss, dass mogliche Anderungen des europaischen Rechts am MaRstab des Primarrechts und

der hierin normierten Grundfreiheiten (Art.o 21 AE

freizg¢gi gk eisindiupdverhdltniemalig sein mussen.

Fragen, die das Verhaltnis zwischen den Regelungen der Freizigigkeitsrichtlinie 2004/38/EG und

der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sowie

11



im Besonderen Ausnahmen vom Gleichbehandlungsgrundsatz beim Zugang zu Sozialleistungen

betreffen, liegen dem Europdaischen Gerichtshof derzeit in zwei Vorabentscheidungsersuchen in

den Rechtssachen ADanofi und AAlimanovicid vor. | m
erwartenden Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs wird zu kléaren sein, inwieweit Recht-
sanderungsbedarf auf nationaler Ebene und moglicherweise auch im Sekundérrecht der Européi-

schen Union besteht. Dazu wird ein Meinungsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten gesucht.

Unterstutzung fiir besonders betroffene Ko mmunen

Kommunen, die besonders vom Zuzug aus anderen EU-Mitgliedstaaten betroffen sind, sind mit er-
heblichen Problemen etwa in den Bereichen Schule, Integrationsangebote, Wohnraum- und Ge-
sundheitsversorgung konfrontiert. Es handelt sich dabei um Bereiche der kommunalen Daseins-
vorsorge. Die Verantwortung fir die Aufgabenwahrnehmung und damit auch fir Finanzierung liegt
bei den Landern, deren staatsorganisationsrechtlicher Teil die Kommunen sind. Dem Bund ist es
aus verfassungsrechtlichen Griinden verwehrt, unmittelbar in diesen Bereichen aktiv zu werden
oder direkte Finanzhilfen an die Kommunen zu leisten. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die be-
troffenen Stadte und Gemeinden mit den Problemen alleine stehen. Der Bund wird mit den ihm zur
Verfligung stehenden Mdglichkeiten konkrete Unterstiitzung leisten.

9 Der Bund wird Programme aus den européischen Fonds ESF und EHAP sowie das Stad-
tebauforderprogramm ASoziale Stadti entspreche
zielgerichtet auf die kommunalen Probleme zuschneiden. Die unterschiedliche Ausrichtung
der einzelnen Programme deckt eine Vielzahl der beschriebenen Herausforderungen ab.

Die europaischen Fonds férdern die Integration und bekampfen Armut. Das Programm
ASoziale Stadtf st ar kt tqudrieee updurdenstitet eib\ermeiztte nen St
Vorgehen vor Ort. Die Kommunen kdnnen aus diesem Angebot auf ihre konkrete Situation
zugeschnittene Losungen entwickeln. Der Bund stellt hierfir in den nachsten Jahren Mittel

in einer Gesamthdhe von tber 200 Mio. Euro zur Verfigung und erwartet Beitrage der be-

troffenen Lander und Trager.

Da die Malinahmen des Pakets vor Ort ineinander greifen sollen, wird der Bund eine abge-

stimmte Umsetzung gewéhrleisten.

1 Zusatzlich zu den 200 Mio. Euro, die den betroffenen Stadten und Gemeinden in nachsten
Jahren zugutekommen werden, entlastet die Bundesregierung die Kommunen um weitere
25 Mio. Euro im Jahr 2014 im Wege einer Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten
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der Unterkunft und Heizung im SGB II. Im Rahmen der Reform des Asylbewerberleistungs-
gesetzes werden die Kommunen auch in den Folgejahren zusatzlich entlastet.

Die Bundesregierung wird die Integrationskurse an den besonderen Bedarf der Zielgruppe
anpassen. Die Integrationskursteilnehmer sollen nicht nur durch eine Lehrkraft unterrichtet,
sondern parallel auch durch einen Sozialpddagogen betreut werden. Dieser Ansatz wird als
Projekt in den Kommunen Duisburg, Dortmund, Berlin und Minchen durchgefihrt, weil dort
der Bedarf an niedrigschwelliger Sprachférderung derzeit besonders grof3 ist. In diesem
Rahmen sollen zudem Erleichterungen beim Bedurftigkeitsnachweis angewandt werden,
um Hemmnisse fiir eine Teilnahme am Integrationskurs abzubauen.

Im Rahmen der vom Bund geférderten Gemeinwesen orientierten Projekte ist beabsichtigt,

zugunsten der betroffenen Kommunen fir das Foérderjahr 2014 verstarkt solche Projekte zu
bertcksichtigen, die als Schwerpunkt MaRnahmen fir Zuwanderergruppen mit besonderem
Integrationsbedarf vorsehen.

Der Spitzenverband Bund der gesetzlichen Krankenkassen hat die gesetzlichen Kranken-
kassen auf Bitten des Bundesministeriums flr Gesundheit mit einem Rundschreiben um-
fassend Uber die Zugangsvoraussetzungen von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern zur
gesetzlichen Krankenversicherung informiert. Dies ist ein wichtiger Baustein flr eine ein-
heitliche Rechtsanwendung und verbessert die Moglichkeiten freiziigigkeitsberechtigter
Unionsbirginnen und Unionsbirger, ihnre Rechte auf Absicherung im Krankheitsfall zu rea-
lisieren, ohne die Kommunen zu belasten.

Daruber hinaus werden die gesetzlichen Krankenkassen verpflichtet, die Kosten fir den
Impfstoff von Kindern aus anderen EU-Mitgliedstaaten zu Gibernehmen, soweit deren Versi-
cherteneigenschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung zum Zeitpunkt der Durchfiih-
rung der Schutzimpfung noch nicht festgestellt ist. Die notwendigen gesetzlichen Grundla-
gen werden durch Anderung des SGB V im Rahmen des Artikelgesetzes zur Anderung des
Freizligigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften geschaffen.

Insgesamt werden die Kommunen durch die Ma3nahmen im Gesundheitswesen um schét-
zungsweise jahrlich 10 Mio. Euro entlastet.
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Anlage zur Zusammenfassung

Finanzvolumina der Entlastung der Kommunen durch Mal3nahmen des Bundes fur die besonders

betroffenen Kommunen
(siehe auch Kapitel 1V)

MaRRnahmenbereich

Finanzvolumen

Stadtentwicklung / Wohnumfeld

Stadtebauferderungsprogr a
rdl0Mi o. G 'in 2014

Umfassende Beratungsstellen
(Orientierung/Clearing), aufsuchen-
de Beratung, Integrationslotsen

EHAP:
79 MiE6®IAPMI t t el wund 9, 3¢
nationale Kofinanzierung BMAS

Betreuung und Beschulung von Ju-
gendlichen und der zugewanderten
Kinder unter 12 Jahren in Kita und
Schule

EHAP:
(siehe oben)

ESF / JUGEND STARKEN im Quartier %
2 8 -Mitielaind bisiz (E SF8 Mi
nationale Kofinanzierung u. a. BMFSFJ

bis zu

Bedarfsgerechte Integrations-
angebote

derzeit noch nicht konkret bezifferbar

Berufsbezogene Integrationsmalfi-
nahmen

ESF / BIWAQ?:
20 Mi o .-Miat tEeSIF und 20 |
nationale Kofinanzierung BMUB
ESF / Integrationsrichtlinie Bund 2
10 Mi o .-Miat tEeSIF und 10 |

nationale Kofinanzierung BMAS

Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft und Heizung

Erh6hung der Beteiligungsquote des Bundes:

25 Mi o. a f¢é¢r das Je

Gesundheitsversorgung

Entlastung der Kommunen durch verbesserte U~ m-
setzung der Regelungen zur Aufnahme von berec  h-
tigten Personen in die GKV; Ubernahme von Imp f-
stoff kosten fur Kinder und Jugendliche

insgesamtrd.10Mi o . 0

14



! Die Angaben stehen unter Vorbehalt des tatséchlichen Mittelabflusses. Im Bundeshaushalt 2014
wurden die Bundesmittel feée¢r das Stadtebaufrderun
Mi o . G in 2013 auf 150 Mio. U beason®&® betroffenenf gest oc k't
Kommunen ist derzeit nicht bezifferbar. Es ist davon auszugehen, dass er einen geringen Teil des
Gesamtaufwuchses ausmachen wird. Gesch?2tzt wird e

%Die Angaben beruhen auf Schatzungen und stehen unter dem Vorbehalt der Genehmigung der
Operationellen Programme der Europaischen Fonds durch die Kommission sowie des tatsachli-
chen Mittelabflusses in den einzelnen Programmen. Es wird von einer Beteiligung der betroffenen
Lander und Kommunen ausgegangen. Die Angaben zu den européischen Fonds beziehen sich
auf die gesamte Forderperiode 2014-2020.
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I. Bestandsaufnahme der Daten - und Faktenlage

1. Zuwanderung aus den Mitglieds taaten der Europaischen Union nach
Deutschland

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland ist seit Jahren vor allem durch Zuwanderung aus
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) gekennzeichnet, insbesondere seit den EU-Beitritten
in den Jahren 2004 und 2007. Am 31. Dezember 2013 wohnten 3,1 Mio. Unionsbuirgerinnen und
Unionsburger in Deutschland, am 31. Dezember 2012 waren es 2,8 Mio. Unionsbtrgerinnen und
Unionsbiirger (vgl. Tabelle A-1 im Anhang)®. Die Zuziige aus den EU-10-Staaten? sind von 2004
(173.424) bis 2012 (280.156) um 61,5% angestiegen (Zahlen zu einzelnen Staaten, vgl. Anhang,
Tabelle A-2 und A-3). Die Zuwanderung von Burgerinnen und Burgern aus den EU-2-Staaten
nahm im gleichen Zeitraum von 35.131 auf 180.733 zu, dies ist ein Anstieg um 414,5%. Entspre-
chend stiegen die Anteile der EU-2-Staaten an der gesamten Zuwanderung an (2004: 4,5%;

2012: 16,7%).

Die Fortziige nahmen ebenfalls zu, jedoch auf geringerem Niveau (EU-10: +18,8% von 2004:
138.790 auf 2012: 164.910 Personen; EU-2: +246,7% von 2001: 30.574 auf 2012: 105.991 Perso-
nen). Insgesamt ist der Wanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige) aus den EU-10 sowie EU-2-
Staaten seit 2008 kontinuierlich angestiegen.

l nsbesondere seit 2010 erh°hte si ch -14-8taaten vder e
der, vor allem aus den von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders betroffenen EU-
Mitgliedstaaten Griechenland, Italien, Portugal und Spanien.

' Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind Tabellen in einen Anhang aufgenommen worden.

2 zahlen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamts fiir das Jahr 2013 differenziert nach

Staatsangehdrigkeit liegen noch nicht vor.

Hinweise zur Abgrenzung der EU-Mitgliedstaaten: EU-14: Zu- bzw. Fortziige aus folgenden 14 EU-
Mitgliedstaaten, Deutsche bleiben unbertcksichtigt: Belgien, DAnemark, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, GroRbritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spa-
nien.

EU-12: Hierbei handelt es sich zum einen um Staatsangehdrige aus den zehn zum 1. Mai 2004 der EU
beigetretenen Staaten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Re-
publik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie Staatsangehérige aus den zum 1. Januar 2007 beigetretenen
Staaten Bulgarien und Rumanien (EU-2). Staatsangehorige aus den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern, die zum 1. Mai 2004 beigetreten sind (EU-10 aufRer Malta und Zypern), werden auch als EU-8 cha-
rakterisiert. Dazu kommt Kroatien, welches zum 1. Juli 2013 der EU beigetreten ist.
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Abbildung 1la:

Zuzige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern (EU-14; EU-10; EU-2), 2004 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1b:

Fortziige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern (EU-14; EU-10; EU-2), 2004 bis 2012
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Abbildung 1c:

Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsburgerinnen und Unionsburgern (EU-14; EU-10;
EU-2), 2004 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 623.407 Zuzlige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern nach
Deutschland registriert, eine Zunahme um 17,1% im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Tabelle A-3). Der
Anteil der EU-Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung betrug 57,7%. Drei Viertel der Zuzlge
von Unionsbiirgerinnen und Unionsbirgern (73,9%) betrafen Staatsangehérige aus den EU-10
und EU-2-Staaten (absolut: 460.889 Zuziige). Demgegeniiber wurden 162.518 Zuziige von Uni-
onsburgerinnen und Unionsbirgern aus den alten EU-Mitgliedstaaten (EU-14) verzeichnet.

Im Jahr 2012 zogen insgesamt 359.720 Unionsbiirgerinnen und Unionsbirger aus Deutschland
fort, eine Zunahme um 10,8% im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Tab. A-2). Drei Viertel der Fortziige
von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern (75,3%) betrafen Staatsangehoérige aus den EU-10
und EU-2-Staaten (absolut: 270.019 Fortzige).
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Abbildung 2a:

Anteile der Zuziige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern (EU-14; EU-10; EU-2) an der ge-
samten Zuwanderung, 2004 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

28,5% der Zuzige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern im Jahr 2012 entfielen auf polni-
sche Staatsangehdorige. Den zweitgro3ten Anteil bildeten ruméanische Staatsangehdrige (19,3%)
vor Staatsangehorigen aus Bulgarien (9,7%) und Ungarn (8,7%). Weitere bedeutende Gruppen
stellen Staatsangehdrige aus Italien mit 5,9%, Griechenland mit 5,2% und Spanien mit 3,7% dar.



Abbildung 2b:

Anteile der Fortziige von Unionsbirgerinnen und Unionsbiirgern (EU-14; EU-10; EU-2) an der ge-
samten Abwanderung, 2004 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 3a:

Zuzige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern nach Deutschland im Jahr 2012

Sonstige
Gesamtzahl: 623.407 12,4%
i Portugal

Slowak
Z'Z%W 5%
Frankreich

2,3%
Spanien
3,7%

Griechenland
5,2%

Italien
5,9%

Rumanien
19,3%

Ungarn
8,7%

Bulgarien
9,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2012 zogen 359.720 Unionsbirgerinnen und Unionsburger aus Deutschland fort (50,5%
an der Gesamtabwanderung). Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies eine Steigerung um 10,8% dar.

20



Abbildung 3b:

Fortziige von Unionsbirgerinnen und Unionsburgern aus Deutschland im Jahr 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Insgesamt ergab sich im Jahr 2012 ein positiver Wanderungssaldo zwischen Deutschland und den

anderen 26 EU-Mitgliedstaaten (+263.687), der im Vergleich zum Vorjahr deutlich angestiegen ist.

Dabei wurde gegenuber den EU-10-Staaten ein Wanderungsiberschuss von +115.246 und mit

den EU-2-Staaten von +74.742 Personen registriert.

Deutlich fiel dieser Uberschuss insbesondere bei Staatsangehdérigen aus Polen (+68.773), Ruma-
nien (+48.809), Ungarn (+26.392), Bulgarien (+25.933) und Griechenland (+20.495) aus. Auch die

vorlaufigen Zahlen der Wanderungsstatistik nach Herkunfts- und Ziellandern deuten fir das Jahr

2013 auf ein anhaltend intensives Wanderungsgeschehen innerhalb der EU hin.®

3

Staatsangehdrigkeit liegen noch nicht vor.

Zahlen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamts fiir das Jahr 2013 differenziert nach
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Abbildung 3c:

Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsburgerinnen und Unionsburgern nach Deutschland
im Jahr 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1.1. Wanderungen auf Basis des Auslanderzentralregisters (AZR)

Neben der melderechtlichen Registrierung werden auslandische Staatsangehorige zuséatzlich im
AZR erfasst. Dabei werden Informationen Uber Auslanderinnen und Auslander gespeichert, die

si ch Anviocrhetb enrugre2hAbsatd Tides(Ghsetzes liber das Auslidnderzentralregister) - in
der Regel langer als drei Monate - im Bundesgebiet aufhalten. Auch werden Auslanderinnen und
Auslander, die wiederholt im Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im AZR erfasst, wahrend diese
mehrfach in die auf An- und Abmeldungen basierenden, fallbezogenen Zahlen der Wanderungs-
statistik eingehen. Zudem differenzieren die Daten der kommunalen Melderegister nicht danach,
ob jemand aus dem Ausland oder aus anderen Kommunen zugezogen ist. Die AZR-Zahlen enthal-
ten dagegen nur Zuziige aus dem Ausland. Somit liegen die Wanderungszahlen im AZR in der
Regel um etwa ein Drittel unter denen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamts.

Die Auswertung der Zahlen aus dem AZR ergibt ein vergleichbares Bild wie das oben dargestellte
auf der Grundlage der Wanderungsstatistik: Eine aktuelle Abfrage des AZR zeigt bei den Zuzligen
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von Staatsangehorigen aus EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr eine weite-
re Zunahme um 16,1%. Uberproportional stieg die Zuwanderung aus den EU-2-Staaten (+19,1%)
und EU-14-Landern (+19,7%), wéhrend die Zuziige aus den EU-10-Staaten leicht unterdurch-
schnittlich um 12,2% zunahmen (siehe auch Tabelle A-5).

1.2. Zu- und Fortziige nach Bundeslandern

Die hochsten Zuzugszahlen auf der Ebene der Bundeslander nach der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamts waren in den Jahren 2004 bis 2012 in Bayern, Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen festzustellen. Unter Beriicksichtigung der Fortziige sind in diesen Landern
auch die hochsten Wanderungssalden gegeniiber Staatsangehdrigen der EU-10 und EU-2-
Staaten festzustellen (Tabelle A-6).

Abbildung 4:
Zu- und Fortziige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern nach Bundeslandern im Jahr 2012

a. EU-Gesamt (ohne Deutsche) b. EU-12
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die gleichen Tendenzen wurden auch in einer aktuellen AZR-Abfrage beobachtet. In weiterer Dif-
ferenzierung zeigen sich auch fur das Jahr 2013 und die ersten vier Monate des Jahres 2014, dass
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sich die meisten Staatsangehorigen aus den EU-8-Staaten in Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wirttemberg niederliel3en. Polen zogen tberproportional hdufig nach Nordrhein-Westfalen,
wahrend Ungarn haufiger nach Bayern ziehen. Staatsangehorige aus den EU-2-Staaten zogen im
Jahr 2013 vor allem nach Baden-Wurttemberg und Bayern (Tabelle A-7) wahrend fir die ersten
vier Monate des Jahres 2014 nach vorlaufigen Erkenntnissen die meisten Zuzilige von Staatsan-
gehdrigen aus den EU-2-Staaten in Nordrhein-Westfalen verzeichnet wurden.

1.3. Zu- und Fortziige nach Kommunen

AZR-Daten kénnen bis zur raumlichen Ebene der 6rtlich oder regional zustandigen Auslanderbe-
h°r den )difeBrkzEmwerden. Hierbei zeigt sich,dassimJahr 2013 in den
(38.586), Berlin (26.399) und Frankfurt/Main (23.253) die hochsten Zuzugszahlen beobachtet wur-
den. Die Zuwanderung aus EU-Mitgliedstaaten ist im Jahr 2013 in Minchen (22.232), Frank-
furt/Main (13.279), Hamburg (10.033) und Duisburg (7.857) am héchsten.

Aus den EU-10-Staaten zog es im Jahr 2013 die meisten Personen nach Minchen (6.610), Frank-
furt/Main (4.049), Hamburg (3.564) und Mannheim (2.038). Aus den EU-2-Staaten kamen die
meisten Menschen nach Duisburg (5.526), Minchen (5.374), Frankfurt/Main (4.328), Offenbach
(2.446) und Hamburg (2.208). Fur Duisburg zeigt sich auch, dass die Zuwanderung von Staatsan-
gehdrigen aus den EU-2-Staaten zwischen 2009 und 2013 am starksten gestiegen ist (Tabelle A-8
und A-9).

Betrachtet man den Wanderungssaldo von Personen aus EU-2-Staaten im Jahr 2013, nehmen
ebenfalls Duisburg (+ 4.281) und Munchen (3.259) Spitzenpositionen ein, gefolgt von Frankfurt
(+2.399), Hamburg (+1.624), Mannheim (+ 1.038), Hannover (+934), Offenbach (+919) und Dort-
mund (+338). Hinsichtlich des Wanderungssaldos von EU-10-Staatsangehdrigen fiihrten 2013
Munchen (+3.861) und Hamburg (+2.662) sowie Frankfurt (+1.994) vor Hannover (+1.342), Duis-
burg (+1.107), Mannheim (+1.038) und Offenbach (+919) die Statistik an.*

Bezogen auf die Einwohnerzahl wiesen im Jahr 2013 die Stadte Offenbach und Duisburg den
hdchsten Pro-Kopf-Zuzug von Personen aus EU-2 und EU-10-Staaten auf. Unter den grol3en
Stadten haben Dortmund und Hamburg die geringste Pro-Kopf-Zuwanderung.

* Die in Berlin erfassten Daten im AZR sind ab dem Jahr 2011 fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsburger

nicht belastbar (vgl. Tabelle A-9).
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1.4. Zusammenfassung und Bewertung

In den Jahren 2012 und 2013 hat sich die Zuwanderung vor allem aus den EU-8 und den EU-2-
Staaten sowie aus den von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders betroffenen stideuropai-
schen Landern deutlich verstarkt.

Fir den Anstieg durften vor allem drei Grinde ausschlaggebend sein:
1 das nach wie vor teilweise erhebliche Wohlstandgefalle in der EU
1 der robuste Arbeitsmarkt und damit die wirtschaftliche Attraktivitéat Deutschlands

1 eine Umlenkung von Wanderungsstrémen aufgrund der Verschlechterung der 6konomi-
schen Bedingungen in alternativen Ziellandern (u.a. Italien und Spanien).

In Bezug auf die EU-2-Staaten ist auch infolge der Herstellung der vollstdndigen Arbeithnehmerfrei-
zugigkeit fur diese Lander zum 1. Januar 2014 zunachst mit einem weiteren Anstieg der Zuwande-
rung zu rechnen, wie es auch fir die EU-8-Staaten seit Mai 2011 beobachtet wurde. Der zu erwar-
tende Umfang der Wanderungsprozesse lasst sich nur schwer abschéatzen. In einer aktuellen Stu-
die wird ein Anstieg des Wanderungssaldos aus den EU-2-Staaten von 71.000 Personen (2012)
auf 120.000 bis 130.000 Personen im Jahr 2014 fir moglich gehalten.®

2. Beschaftigungs - und Arbeitslosenstatistik

2.1. Beschaftigtenstatistik

Am Stichtag 30. Juni 2013 waren in Deutschland insgesamt 34,4 Mio. Personen beschaftigt, davon
waren 29,3 Mio. sozialversicherungspflichtig sowie 5,1 Mio. geringfiigig beschaftigt. Unter den so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten waren 2,4 Mio. bzw. rund 8% Auslanderinnen und Auslan-
der und unter den geringflgig Beschaftigten 582.000 bzw. rund 11% Ausléanderinnen und Auslan-
der.

Insgesamt waren 1,4 Mio. Personen mit einer Staatsangehorigkeit der EU-28 (ohne Deutschland)
in der Bundesrepublik beschéftigt (1,2 Mio. sozialversicherungspflichtig und 252.000 geringfugig
beschaftigt). Unter den EU-Mitgliedstaaten stammen die meisten Beschéftigten aus Polen
(291.000), Italien (224.000) und Griechenland (130.000).

®  Bricker, Herbert / Hauptmann, Andreas / Vallizadeh, Ehsan (2014): Aktuelle Berichte: Zuwanderungs-

monitor Bulgarien und Rumanien, 1AB Juli 2014.
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Vom Jahr 2004 bis zum Jahr 2013 ist die Beschaftigung von Personen mit einer Staatsangehdorig-
keit der EU-28 insgesamt um 506.000 Personen gestiegen, dies entspricht eine Zunahme um
mehr als 50% (vgl. Abbildung 5). Sowohl die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung (56%,
428.000 Personen) als auch die geringfiigige Beschaftigung (45%, 78.000 Personen) verzeichne-
ten deutliche Zuwéachse (Abbildungen 6 und 7).

Die steigenden Bevolkerungszahlen von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern mit einer EU-2-
Staatsangehorigkeit gehen mit Anstiegen der sozialversicherungspflichtigen (25,7% mehr im Ver-
gleich zu November 2012 oder 25.000 Personen) und der ausschlie3lich geringfiigigen Beschaftig-
ten aus diesen Landern einher (15,8% oder 3.200 Personen).

Abbildung 5:
Entwicklung der Beschaftigung (2004-2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Datenstand: Februar 2014)
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Abbildung 6:

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (2004-2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Datenstand: Februar 2014)

Abbildung 7:

Entwicklung der geringfligigen Beschéaftigung (2004-2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Datenstand: Februar 2014)
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Abbildung 8 zeigt die Zahl der sozialversicherungspflichtig und ausschlief3lich geringfuigig Beschaf-
tigten nach Staatsangehorigkeit der EU-28 am 30. Juni 2013. Die absolute Zahl der Beschaftigten
ist jeweils nach den Namen des Mitgliedstaates in Klammern aufgefihrt.

Abbildung 8:
Beschaftigung nach Staatsangehdrigkeit (Stichtag 30. Juni 2013)
300.000
250.000
200.000
e
2 150.000
(©
<
(8}
@ 100.000
m
50.000
BN A S B SR NN R N NN RN SRS DS
N A N N NN A NN RN @é@ég@ VO
S P S TS PSR LSS ST ILLES S
LS LTS PSSP I IS TISTFS L SANLLS
L LTI CT I IS TP LTI S
PLIITES PRI TS IIT YV TIFECSERS ST P
PF LTS Sy FFCHTE o YV TP P S
Gy e o TS @ @ Q¥
<@ < > oS &
< O
o S g
o $
@ )
$ <
'S S
Y '
>
S
@

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Datenstand: Februar 2014)

Die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Staatsangehdrigkeiten der EU arbeiten
inden Wirtschaft s zwei gen AVerarbeitendes Gewerbef mnd ASo

geni. Il hr Anteil an allen Beschaftigten 4Husdt i n de
Forstwirtschaft, Fischereifi sowie APrivate Hausha
ImWirtschaftszweig-AhdnEorstwirtschaft, Fi scherei fi- i st d

gig beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus den EU-28 tétig, insbesondere aus
den EU-8 und EU-2. Die Untergliederung der Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen fihrt auf
kommunaler Ebene zu geringen Fallzahlen, die nicht belastbar sind.
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2.2. Arbeitslosenstatistik

Im Jahr 2013 gab es durchschnittlich 2,95 Mio. Arbeitslose in Deutschland. Darunter waren
504.000 Auslanderinnen und Auslander und darunter 146.000 Staatsangehdrige der EU-28 (knapp
5% aller Arbeitslosen). Unter den Mitgliedstaaten der EU stammen die meisten Arbeitslosen aus
Italien (33.000), Polen (31.000) und Griechenland (18.000).

Abbildung 9 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit dem Jahr 2004 fur Auslanderinnen und
Auslander, Staatsangehorige der EU-28, Staatsangehorige der EU-8 sowie Staatsangehdrige der
EU-2.

Abbildung 9:
Entwicklung der Arbeitslosigkeit (2004-2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Datenstand: Februar 2014)

29



3. Statistiken zur Grundsicherung fur ~ Arbeitsuchend e (SGB II)

Im Jahresdurchschnitt 2013 betrug der Bestand an Personen in Bedarfsgemeinschaften, die Leis-
tungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

(SGB II) bezogen, 6,13 Mio. Darunter waren 1,2 Mio. Auslanderinnen und Auslander und darunter
293.000 Staatsangehdrige der EU (EU-28, ohne Deutschland). Der Anteil der Staatsangehdrigen
der EU an allen Personen in Bedarfsgemeinschaften betrug im Jahr 2013 durchschnittlich 4,8%.
Unter den Mitgliedstaaten der EU stammen die meisten Personen in Bedarfsgemeinschaften aus
Polen (70.000), Italien (63.000), und Griechenland (39.000).

In den Jahren 2010 bis 2012 sank die Zahl der auslandischen Personen in Bedarfsgemeinschaf-
ten. Im Jahr 2013 ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen (Abbildung 10).

Abbildung 10:

Entwicklung der Personen in Bedarfsgemeinschaften (2010 - 2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Datenstand: Mai 2014)
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Bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il zeichnet sich ein &hnliches Bild
wie bei den Bedarfsgemeinschaften ab (Abbildung 11). Unter den Mitgliedstaaten der EU stammen
die meisten erwerbsfahigen leistungsberechtigten Personen aus Polen (56.000), Italien (50.000)
und Griechenland (30.000).

Mit der Zunahme der Bevolkerung aus den EU-2 ist auch die Zahl der Leistungsempfangerinnen
und Leistungsempféanger im SGB Il aus diesen Staaten im Vorjahresvergleich (April 2013 bis April
2014) deutlich gestiegen (mit 23.000 Personen um 66%). Im April 2014 bezogen 12,9% der EU-2-
Staatsangehdrigen in Deutschland Leistungen nach dem SGB I, der Anteil betrug 11,3% bei den
EU-8 Staatsangehdrigen, 16,3% bei der auslandischen Wohnbevdlkerung insgesamt. Im Marz
2014 bezogen 7,5% der Gesamtbevélkerung Leistungen nach dem SGB 1. °

Abbildung 11:

Entwicklung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (2010 - 2013)
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Wie sich die Situation in Bezug auf Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug in einzel-
nen Kommunen darstellt, zeigen die entsprechenden Tabellen im Anhang dieses Berichts. Hin-

®  Bricker, Herbert / Hauptmann, Andreas / Vallizadeh, Ehsan (2014): Aktuelle Berichte: Zuwanderungs-

monitor Bulgarien und Rumanien, 1AB Juli 2014.
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sichtlich des Leistungsbezugs von Personen aus den EU-2 stellt sich die Lage vor Ort differenziert

dar (vgl. Tabellen A 10 bis A 17). Beispielsweise befindet sich in Berlin die Gberwiegende Zahl der

selbstandig erwerbstatigen SGB lI-Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher ( AAuf st ock er i
mit einer EU-2-Staatsangehorigkeit, nAmlich 1.228 von bundesweit insgesamt 2.737 (April 2014).
Gleichzeitig ist aber in Berlin auch der Amieil d
schaften relativ hoch.

Die raumliche Konzentration des Zuwachses an Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern
aus Bulgarien und Rumanien wird anhand der folgenden Karten der Bundesagentur fur Arbeit
deutlich. Abbildung 12 veranschaulicht, dass der Zuwachs an Leistungsbezieherinnen und Leis-
tungsbeziehern im SGB Il aus den EU-2-Staaten vor allem in Berlin und westlichen Ballungsrau-
men stattfindet.
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Wie Abbildung 13 illustriert, haben nur 12 Jobcenter (3%) mehr als 500 erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte aus Bulgarien und Rumanien.

Abbildung 13:

Anzahl erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (eLb) aus den EU-2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Berichtsmonat Mérz 2014
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