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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Warmeplanungsgesetzes

Vorbemerkung

Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Warmeplanungsgesetzes bedanken wir uns. Die kommunale Warmeplanung ist ein zentrales
strategisches Instrument der Warmewende und soll tragfahige Transformationspfade fiir die
Warmeversorgung ermoglichen, Investitionen vorbereiten und Praxisakteure einbeziehen.

Vorab ist kritisch anzumerken, dass fir die Abgabe einer Stellungnahme zu einer Gesetzesno-
velle mit weitreichenden Auswirkungen auf simtliche Kommunen in Deutschland ein Bearbei-
tungszeitraum von deutlich unter einer Woche eingeraumt wurde. Ein derart kurzer Beteili-
gungszeitraum wird weder der fachlichen Komplexitat des Themas noch seiner Bedeutung fir
kommunale Planungs-, Personal- und Finanzstrukturen gerecht.

Eine angemessene Verbandeanhdrung sowie eine konstruktive fachliche Riickkopplung der Ge-
setzesdanderungen mit unseren Mitgliedern war unter diesen Bedingungen nicht moglich. Die
Hauptbetroffenen der Novelle — die planungsverantwortlichen Stellen — werden damit prak-
tisch nur pro forma beteiligt.

Wir sehen in der gewdhlten Vorgehensweise einen eklatanten VerstoR gegen die in der Ge-
schaftsordnung des Bundestages vorgesehenen Beteiligungsrechte der kommunalen Spitzen-
verbande. Eine ernsthafte Einbindung der kommunalen Ebene setzt angemessene Fristen vo-
raus, die eine sachgerechte Prifung und belastbare Riickmeldung Gberhaupt erst ermoglichen.
Wir fordern die Bundesregierung — und insbesondere das federfiihrende Bundesministerium —
nachdriicklich auf, kiinftig eine sachgerechte Verbandeanhorung auf Augenhdhe sicherzustel-
len.

Verldssliche Rahmenbedingungen fiir Warmeplanungen erméglichen

Grundsatzlich weisen wir darauf hin, dass Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen
wahrend der laufenden Planverfahren problematisch fiir die Planaufstellung sind. Dies betrifft
sowohl Anpassungen beim Wirmeplanungsgesetz als auch Anderungen der weiteren Rahmen-
bedingungen fir den Warmesektor. Flir Warmeplanungen und Warmewende sind Kontinuitat
und Verlasslichkeit von zentraler Bedeutung, insbesondere weil enorme Investitionen damit ver-
bunden sind.
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Zu dem Entwurf nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:

Begriff der planungsverantwortlichen Stelle, Schwellenwerte, und Fristen (§ 4 WPG-E)

Zur EinfUhrung der kleinen Warmeplanung wird im Gesetzentwurf in § 4 Abs. 4 ein neuer Schwel-
lenwert geschaffen und in § 4 Abs. 5 klargestellt, dass im Konvoiverfahren bei der Ermittlung des
Schwellenwertes jeweils auf das individuelle Gemeindegebiet abzustellen ist.

Diese gesetzlichen Erganzungen werfen die Frage auf, welche Auswirkungen dies auf beste-
hende, landesgesetzliche Regelungen hat. Es sollte deshalb —zumindest in der Gesetzesbegriin-
dung - klargestellt werden, dass der neue Schwellenwert bzw. die Regelung zum Konvoiverfahren
keinen Einfluss auf die landesgesetzlich geregelten, funktionierenden Strukturen haben.

Die Frist zur Erstellung von Warmeplanen in § 4 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 WPG sollte fir die Gemein-
degebiete unter 15.000 um ein halbes Jahr auf den 31.12.2028 verlangert werden.

Datenerhebung und -verarbeitung (§§ 10 und 12 WPG-E)

Die Regelungen zu Datenerhebung und Datenermittlung bewerten wir grundsatzlich positiv. Sie
flihren zu einer Vereinfachung der Datenerhebung sowie zur Beseitigung rechtlicher Unklarhei-
ten unter Beibehaltung des bisherigen Datenschutzniveaus. Insbesondere erméglicht die Ande-
rung in §§ 10 und 12 ausdriicklich eine Weitergabe innerhalb der planungsverantwortlichen
Stelle, an andere Behdrden innerhalb der Gemeinde sowie an Dritte, sofern dies zur Umsetzung
des Warmeplans erforderlich ist. Dies war bisher nicht ohne Weiteres moglich. Die Neuregelung
ist zu begriiRen und schafft Doppelerhebungen ab.

Allerdings verringert die fehlende Datenscharfe durch Aufsummierung und Pauschalierung die
Datenqualitadt erheblich. Dass gewisse Daten nur noch aufsummiert und gebiindelt erfasst wer-
den mussen, fihrt zu groben und geschatzten Ergebnissen in den zukiinftigen Warmeplanen.
Dies wird Folgen fiir die weitere Planung und mogliche Projektentwicklungen haben.

Ergdnzend ist auf eine Regelungsliicke in Anlage 1 zu § 10 WPG hinzuweisen: Nr. 5 der Anlage
berechtigt zur Erhebung von Daten zu dezentralen Heizungsanlagen, jedoch mit der Einschran-
kung, dass diese Warme aus Verbrennungsprozessen generieren. Diese Einschrankung kann zu
sachfremden Ergebnissen fihren: Im Umkehrschluss diirfen keine Daten zu vorhandenen War-
mepumpen erhoben werden — obwohl diese in einigen Landern mutmakRlich in erheblichem Um-
fang vorhanden sind. Fiir eine aussagekraftige Bestandsanalyse sind Daten zur dezentralen War-
meversorgung jedoch unverzichtbar, gerade auch mit Blick auf kiinftige Fortschreibungen. Insbe-
sondere bendtigen Kommunen Daten zur dezentralen Versorgung durch Warmepumpen, um Ge-
biete nach § 14 Abs. 6 WPG von der Erstellung einer Warmeplanung ausnehmen zu kénnen. Dies
ist besonders relevant, wenn Warmebedarfe anstatt Warmeverbrauche erfasst werden: Bei Ver-
wendung von Warmebedarfen findet kein Abgleich mit Realdaten mehr statt, sodass dezentral
mit Warmepumpen versorgte Gebdude falschlicherweise als Gebdaude mit Verbrennungstechnik
gewertet werden koénnten. Anlage 1 Nr. 5 sollte daher um die Erhebung von Daten zu
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Warmepumpen und sonstigen nicht verbrennungsbasierten dezentralen Warmeerzeugungsan-
lagen erganzt werden.

Kritisch ist zudem, dass die Nutzung der erhobenen Daten fiir integrierte Konzepte der Stadte-
bauférderung, energetische Quartierskonzepte sowie Transformationsplane und Machbarkeits-
studien fir Warmenetze im Gesetzentwurf nicht mehr explizit genannt wird. Es sollte daher in
der Begriindung klargestellt werden, dass die bereits erhobenen Daten weiterhin uneinge-
schrankt fiur die Erstellung weiterfiihrender Konzepte — insbesondere energetischer Quartiers-
konzepte und integrierter Konzepte der Stadtebaufoérderung — verwendet werden dirfen, da
diese fir die erfolgreiche Umsetzung der Warmeplanung essenziell sind. Dies steht zudem im
Widerspruch zur angestrebten Starkung der integrierten Planung in der kommenden Novelle des
BauGB, in der die Anschlussfahigkeit zwischen Bauleitplanung und Warmeplanung erleichtert
werden soll. Aus der Warmeplanung heraus nicht mehr vereinfacht Anschlusskonzepte erarbei-
ten zu kénnen, ist ein in sich widersprichlicher Ansatz, der die Koharenz zwischen den Planungs-
instrumenten gefahrdet.

Daruber hinaus empfehlen wir dringend, dass die planungsverantwortliche Stelle zumindest im
Rahmen der Bestandsanalyse adressatenscharfe Endenergieverbrauche von Erdgas und Warme
—d.h. ggf. auch personenbezogene Daten — erheben darf. In der Praxis hat sich gezeigt, dass die
nach § 10 Abs. 1 und 2 vorgesehene Aggregation auf mindestens fiinf Hausnummern oder An-
schlussnutzer mit hohem Mehraufwand und erheblicher Fehleranfalligkeit verbunden ist — etwa
wenn groRere Nichtwohngebaude mit Einliegerwohnung mit einfachen Wohngebauden zusam-
mengefasst werden missen. Da die Bedeutung von Strom zur Beheizung stetig zunimmt und es
Gebadude gibt, die noch Gber Nachspeicherdfen beheizt werden, sollte die planungsverantwortli-
che Stelle neben Erdgas und Warme kiinftig auch den Stromverbrauch erheben dirfen.

Kleine Warmeplanung (§ 22a WPG-E) und Verfahrensvereinfachungen

Die Absicht, mit der , kleinen Warmeplanung” Vereinfachungen umzusetzen, begriiRen wir aus-
driicklich. Gleichwohl soll mit der der ,kleinen Warmeplanung” nach § 22a WPG-E nunmehr das
dritte Verfahren zur Vereinfachung der Warmeplanung eingefiuhrt werden, was in der Summe zu
einer Unibersichtlichkeit fiihrt. § 4 Abs. 4 WPG-E rdaumt der planungsverantwortlichen Stelle eine
Wahlmaoglichkeit ein, ob sie die Warmeplanung im reguldren Verfahren, in einem auf Grund von
Landesrecht vereinfachten Verfahren nach § 22 oder im Verfahren der kleinen Warmeplanung
nach § 22a durchfihrt. Diese Wahlmoglichkeit darf im weiteren Gesetzgebungsverfahren nicht
eingeschrankt werden.

Es muss bei den Anpassungen streng darauf Acht gegeben werden, dass die Neufassung des War-
meplanungsgesetzes zu den bestehenden Umsetzungsregelungen der Lander passt und die lau-
fenden Verfahren nicht durcheinandergeworfen werden, insbesondere darf sich die Einflihrung
der ,kleinen Warmeplanung” nicht negativ auf bereits in der Entstehung befindliche Warme-
plane und die Belastungsausgleichszahlungen der Lander auswirken. Es muss sichergestellt wer-
den, dass die kleine Warmeplanung ggi. der bisherigen Moglichkeit zur Kombination des
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vereinfachten (§ 22 WPG in Zusammenhang mit § 4 Abs. 3 WPG) und verkirzten (§ 14 WPG)
Verfahrens in der kommunalen Praxis tatsachlich zu Beschleunigungen fihrt. Im Sinne der Ein-
heitlichkeit und Konsistenz der Regelungen sollte das vereinfachte und verkirzte Verfahren auch
fiir Stadte und Gemeinden bis 15.000 Einwohner ermdoglicht werden.

Integration der Kalteplanung (8 21 Nr. 6i.V.m. § 21a WPG-E)

Grundsatzlich ist nachvollziehbar, dass die Kalteplanungen in die Warmeplanungen mit aufge-
nommen werden sollen. Damit werden die europadischen Anforderungen der Gebauderichtlinie
EPBD umgesetzt. Angesichts der laufenden Verfahren zur Warmeplanung ist es der richtige An-
satz, Kalteplanungen erst fiir die Fortschreibungen der Warmeplane vorzusehen (§ 21 Abs. 1 Nr.
6 WPG-E). Diesen Regelungsvorschlag begriiRen wir. Die Integration der Kalteplanung |6st jedoch
einen Aufwand aus, der bei der Aufwandsermittlung nur sehr schematisch und unzureichend
dargestellt ist. Daraus lasst sich der tatsachliche Aufwand nur erahnen. Anders als die Warme-
planung kann die Kalteplanung nicht auf etablierte Datenquellen, langjahrige Marktstrukturen
oder erprobte methodische Standards zurilickgreifen. Es fehlt vielerorts bereits an belastbaren
Grunddaten zu tatsachlichen Kaltebedarfen in Wohn-, Gewerbe- und Sondergebauden. Zu be-
ricksichtigende Daten, wie etwa Hitzebelastungskarten, gibt es vielfach nicht; sie werden auch
nicht zwangslaufig im Rahmen eines Klimaanpassungskonzepts erhoben. Es muss daher bund-
und landerseitig sichergestellt werden, dass die durch die Kalteplanung entstehenden zusatzli-
chen Belastungen kompensiert werden.

Es bestehen zudem Bedenken hinsichtlich einzelner inhaltlicher Anforderungen, insbesondere in
§ 21 Abs. 1 Nr. 7 WPG-E. Es ist nicht nachvollziehbar, warum diese spezifische inhaltliche Vorgabe
—der Austausch alter und ineffizienter Heiz- und Kiihlgerdte —im Warmeplanungsgesetz geregelt
werden soll. Systematisch handelt es sich hierbei nicht um eine planerische Fragestellung, son-
dern um eine ordnungsrechtliche bzw. energieeffizienzrechtliche Anforderung, die sachgerech-
ter Weise im Gebaudemodernisierungsgesetz oder im Kontext der Energieeffizienzrichtlinie zu
verorten ware.

Die Regelung wiirde erhebliche Investitionserfordernisse fiir die Kommunen auslésen, ohne dass
eine entsprechende Finanzierung vorgesehen ist. Hier entsteht erneut die Situation, dass der
Bund inhaltliche Anforderungen festlegt, wahrend die Umsetzungskosten von den Kommunen zu
tragen sind.

Zudem widerspricht die Regelung dem Grundverstiandnis der kommunalen Warmeplanung, die
als strategisches Planungsinstrument auf gesamtkommunaler Ebene angelegt ist und nicht auf
die Bewertung oder den Austausch einzelner Anlagen oder Gerdte abzielen sollte. Die Warme-
planung darf nicht zu einer Detailsteuerung einzelner technischer Anlagen erweitert werden.
Auch inhaltlich ist die Vorschrift unklar und zu unbestimmt. Es bleibt offen, was konkret unter
sineffizienten” Geraten zu verstehen ist und nach welchen Mal3stdaben dies kiinftig bewertet wer-
den soll. Angesichts kurzer Innovationszyklen im Geratemarkt besteht die Gefahr, dass Anlagen
bereits nach kurzer Zeit als ineffizient eingestuft werden. Diese Unbestimmtheit fihrt zu erheb-
licher Rechtsunsicherheit.
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Dariber hinaus sollte statt ,, anstreben” der Begriff ,befassen” verwendet werden, um den un-
verbindlicheren Charakter der zugrunde liegenden europaischen Vorgaben sachgerechter abzu-
bilden.

Der Gesetzesentwurf fokussiert bisher einseitig auf technische Anlagen zur Kalteerzeugung. In-
haltlich ware es zielflihrend, auch passive MaBnahmen der Kalteversorgung mit einzubeziehen,
etwa Verschattung, Wohnumfeldgestaltung und Begriinung. Eine reine Betrachtung der techni-
schen Kalteversorgung birgt jedenfalls Risiken, neue Energiebedarfe zu genieren. Der Verweis
von § 21a Abs. 1 Nr. 4 auf MaBnahmen mit kiihlender Wirkung der Klimaanpassungskonzepte
und Hitzeaktionsplane deutet auf eine Einbeziehung hin, ist jedoch nicht konsistent, da § 21a
Abs. 1 nur die aktive Kadlteerzeugung und Kihlung tber Kadlte- und Warmenetze als Planinhalt
benennt. Insgesamt ist eine Einbeziehung der kommunalen Klimaanpassungskonzepten nach §
12 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes sinnvoll.

Darstellung der Ergebnisse und Anforderungen an kleine Warmeplane (Anlage zu § 23 WPG-E)

Die Anforderungen an die Darstellung der Ergebnisse der Warmeplanung nach § 22a fiir Gemein-
degebiete mit 15.000 Einwohnern oder weniger werfen zusatzliche Fragen auf. Es ist nicht trans-
parent, auf welcher Grundlage diese Anforderungen entwickelt wurden und inwiefern sie tat-
sachlich eine Erleichterung gegeniiber bestehenden Verfahren darstellen. Hierzu besteht insbe-
sondere Bedarf an einer Riickkopplung mit der kommunalen Praxis.

Zudem sollte starker differenziert werden zwischen stadtischen und landlichen Rdumen, da die
derzeitigen Anforderungen dieser Differenzierung nicht ausreichend Rechnung tragen.

Dateniibermittlung an den Bund (§ 24 WPG-E)

Die neue Verpflichtung der planungsverantwortlichen Stelle zur Datentbermittlung an das
BMWE nach § 24 Abs. 2 wird abgelehnt. Sie erzeugt zusatzlichen Verwaltungsaufwand und ist in
der urspriinglichen Kostenkalkulation auf Bundes- sowie auf Landesebene bei der Vereinbarung
der Konnexitatsmittel nicht enthalten. Adressaten des Bundes sind die Lander — nicht die Kom-
munen.

Fortschreibung der Warmeplanung (§ 25 WPG-E)

Eine Vereinheitlichung des zeitlichen Ablaufs der Fortschreibungen in § 25 WPG-E wird grund-
satzlich begriiRt. Um den Uberpriifungsaufwand und eine erneute Uberlastung von Verwaltun-
gen und Planungsbiiros in Grenzen zu halten, halten wir einen Flexibilisierungszeitraum von ei-
nem zusitzlichen Jahr bei den neu eingefiihrten Fristen zur Uberpriifung und Uberwachung der
Warmeplane flr angezeigt. Bei einer zeitlichen Blindelung drohen potenzielle Kapazitatseng-
passe und dadurch ggf. Schwierigkeiten bei der Umsetzbarkeit und steigende Kosten bei den
Dienstleistern. Dabei weisen wir ausdriicklich darauf hin, dass dies nicht den notwendigen finan-
ziellen Ausgleich fiir Uberpriifung, Uberwachung und Fortschreibung der Warmepline infrage
stellen darf.
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Weitere Anpassungsbedarfe

§ 27 WPG sollte mit den avisierten Anderungen bei Gebdudemodernisierungsgesetz abgestimmt
und harmonisiert werden.

Bereinigung und redaktionelle Anpassung von Unklarheiten im bestehenden WPG

Das begonnene Gesetzgebungsverfahren des WPG kdnnte genutzt werden, um Unklarheiten im
bestehenden WPG zu bereinigen. So soll nach § 18 Abs. 3 WPG die Einteilung des Gebiets fir die
Betrachtungszeitpunkte 2030, 2035 und 2040 erfolgen. Das Zieljahr der Warmeplanungen 2045
fehlt im Gesetzestext und sollte entsprechend erganzt werden. Demgegeniiber stellt § 19 WPG
nur auf das Zieljahr ab, hier sollte ein konsistenter Zeitbezug gewahlt werden.

Auskommlicher Belastungsausgleich

Fiir die Fortschreibungen der Warmeplanungen und die Ubertragung der Aufgaben der Kilte-
planung ist ein auskdmmlicher Belastungsausgleich vorzusehen. Es fehlen bislang hinreichende
Aussagen zu den Kosten und zur Finanzierung dieser neuen Anforderungen.

Umsetzung der Warmewende starken

In der aktuellen Phase liegt die zentrale Schwierigkeit der Warmewende weniger in der Planung
als vielmehr in ihrer praktischen Realisierung. Stadte und Gemeinden, Energieversorger sowie
Eigentimer von Gebauden sehen sich dabei mit umfangreichen Investitions- und Transformati-
onsanforderungen konfrontiert. Fehlt es an einer stabilen und ausreichenden Forderbasis, wird
die Effektivitat der Warmeplanung deutlich eingeschrankt bleiben. Insofern bedarf es einer aus-
kéommlichen Ausgestaltung der Bundesférderungen fir effiziente Warmenetze und effiziente Ge-
bdude, eine Fokussierung des Deutschlandfonds auf die Warmewende und die Eigenkapitalstar-
kung sowie einen verlasslichen und zukunftsgerichteten Regulierungsrahmen fiir die Fernwarme.
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