Menschenrechte auf

lokaler Ebene

Europaische Woche der lokalen Demokratie 2011

Der 15. Oktober 2010 war fiir die Grund-
schiler Emily Askew, Isobel Murden und
Tylor Steele aus Plymouth in Grofbri-
tannien ein besonderer Tag, Gleich mor-
gens wurden sie von ihrer Biirgermeisterin
Mary Aspinall begriflt, stiegen zu ihr in
den Dienstwagen und fuhren gemeinsam
zum National Marine Aquarium. Nach
einer Fithrung und einem Informationsge-
sprach ging es sofort weiter zum nichsten
Termin. Die drei Schiiler erlebten so aus ers-
ter Hand, wie es ist, Biirgermeisterin zu sein,
denn sie waren an diesem 15. Oktober 2010
,,Bijrgermeisterin/ Biirgermeister fir einen
Tag". Als Gewinner eines Malwettbewerbes
durften sie nicht nur die Biirgermeisterin
begleiten, sondern schlieBlich nach einem
Rundgang durch die Stadtverwaltung auch
die offizielle Burgermeisterrobe und -kette
anprobieren mit anschlieBendem Foto- und

Pressetermin.

Lokale Demokratie iber die
Grenzen der EU hinaus

Nicht nur Groflbritannien nahm an der
Aktionswoche teil. Insgesamt zihlte die
Europaische Woche der lokalen Demokra-
tie (EWLD) im vergangenen Jahr 24 teil-
nehmende Linder. Neben Frankreich, Bel-
gien, Polen, Albanien und Grofbritannien
waren zum Beispiel aus der Turkei die Stadte
Antalya und Mugla beteiligt. Damit wird
deutlich, dass lokale Demokratie nicht nur
in den Mitgliedstaaten der Europiischen
Union von zentraler Bedeutung ist, sondern
als hohes Gut in allen der 47 Mitgliedstaa-
ten des Europarates geschitzt wird. Im tiir-
kischen Mugla lag 2010 entsprechend dem
Leitthema des Jahres ,Der Einfluss nach-
haltiger Gemeinden im Kampf gegen den
Klimawandel” das besondere Augenmerk
auf den Themen Recycling, Erneuerbare
Energien und Abfallverringerung. Um die
Burger zum Recyceln zu ermutigen, star-
tete die Stadt am Ostlichen Mittelmeer eine
Kampagne, in der sie fir jeweils 10 000 recy-
celte Flaschen einen Rollstuhl an geeignete

Einrichtungen spendete. Um auch jungen

Von Agneta Kriiger und Maren Wiesel

Leuten das Recyceln niher zu bringen, stell-
ten Grundschiiler wie auch Studenten aus
Miill Kunstwerke her, die im Rahmen einer
Ausstellung von allen Besuchern bewundert

werden konnten.

Charta der lokalen
Selbstverwaltung

Seit nunmehr finf Jahren findet die Euro-
paische Woche der lokalen Demokratie
des Kongresses der Gemeinden und Regi-
onen Europas (KGRE) des Europarates in
der Woche um den 15. Oktober statt. Die-
ser Zeitraum soll an die Unterzeichnung
der Charta der lokalen Selbstverwaltung
durch die Mitglieder des Europarates am
15. Oktober 1985 im spanischen Valen-
cia erinnern. Damals haben sich die Unter-
zeichnerstaaten verpflichtet, den Grundsatz
der kommunalen Selbstverwaltung anzuer-
kennen und in ihren nationalen Rechtsord-
nungen zu gewihrleisten. Ziel dieser Charta
ist es, gemeinsame und messbare europi-
ische Standards fiir den Schutz der Rechte
lokaler Behorden festzulegen. Somit soll
dem Burger die Méglichkeit gegeben wer-
den, an den Entscheidungsprozessen teilzu-
nehmen, die seinen unmittelbaren Lebens-
raum betreffen. Denn Demokratie beginnt
vor der eigenen Haustir in der eigenen
Stadt oder Gemeinde.

Die Charta der lokalen Selbstverwaltung
ist mehr als eine freundliche Willensbekun-
dung — und sie vermag auch viel zu bewir-
ken, wie sich etwa in Deutschland gezeigt
hat. So haben sich nach der Wende in
Deutschland die Kommunalverfassungen
in den neuen Bundeslindern an der Europi-
ischen Charta der lokalen Selbstverwaltung
orientiert mit der Folge, dass sie so unter
anderem einen Konsultationsmechanismus
erhielten. Fiir westdeutsche Kommunen,
aber auch auf Bundesebene, ist eine solche
Einbindung der Kommunen in Gesetzge-
bungsprozesse heute noch keine Selbstver-
stindlichkeit, sodass hin und wieder ein nei-
discher Blick auf die Linder in Deutschland
fillt, in denen durch dieses Instrumenta-
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Agneta Kriiger (Ii.) ist Referatsleiterin, Biro
des Hauptgeschaftsfiihrers, des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes (DStGB)

Maren Wiesel ist Praktikantin beim Deut-
schen Stédte- und Gemeindebund (DStGB)

KURZ GEFASST

Im Rahmen der Europaischen Woche der
lokalen Demokratie kénnen die Regionen
und Kommunen der 47 Mitgliedstaaten des
Europarates eine Reihe von Veranstaltungen
und Aktivitdten durchfiihren, um die Verbin-
dung zwischen Biirgern und ihren auf lokaler
Ebene gewiéhlten Vertretern zu festigen und
den Prozess der Beteiligung am lokalen
offentlichen Leben zu stérken. Die Woche,
die jedes Jahr im Oktober in ganz Europa
stattfindet, steht in diesem Jahr unter dem
Thema ,,Menschenrechte auf lokaler Ebene*.
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Der Kongress der Gemeinden und Regionen

Europas des Europarates wirbt fiir die Euro-
péische Woche der lokalen Demokratie
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rium so manch nicht praktikable Regelung
in einem geplanten Gesetzesvorhaben noch
verhindert werden konnte.

Weil Demokratie vom Mitmachen aller
lebt, ist ein Ziel der Woche der lokalen
Demokratie, das Bewusstsein der Burger
fir die Funktionsweise der europaischen
Demokratie in den Gemeinden zu stirken.
Zugleich soll der Blick der lokalen politi-
schen Verantwortlichen auf die Belange der
Mitbiirger gelenkt werden. Gelebte lokale
Demokratie und gute Regierungsfithrung
sind Werte, die weitgehend von den meis-
ten Europdern geteilt werden. Den an der
Aktionswoche teilnehmenden Kommu-
nen Europas ist es gelungen, lokale Demo-
kratie auf unterschiedlichste Weise in die-
ser Woche — und sei es nur an einem Tag
— in den Fokus zu riicken und so weiter zu

stirken.

Auszeichnung fiir besondere
Leistung

,Die Europaische Woche der lokalen
Demokratie ist eine exzellente Moglich-
keit, um die Biirger am Sffentlichen Leben
zu beteiligen’, sagt George Ugulava, Biir-
germeister von Thilissi in Georgien. Seine
Stadt erwies sich 2010 als besonders aktiv
und engagiert. Neben der Besuchsméglich-
keit einer neu errichteten Abfalldeponie und
einem Treffen des Burgermeisters mit Stu-
denten der Technischen Universitit Geor-
giens wurden in der Stadt Trinkbrunnen mit
Informationen zum Wasserverbrauch und
Tipps zum Wassersparen aufgestellt. Mit
Sportwettbewerben wurde unter anderem
auf die Bedeutung von sicheren Spielplitzen

Im Rahmen der Euro-
péischen Woche der
lokalen Demokratie ver-
anstaltete die thiiringi-
sche Stadt Nordhausen
im vergangenen Jahr
einen Tag der offenen

' Tiir im Rathaus

und einem gesunden
Lebensstil aufmerk-
sam gemacht.

Das  besondere
Engagement der
georgischen Stadt zahlte sich aus: Tbilissi
und seine Biirger wurden besonders gewiir-
digt und erhielten den Titel ,12-Star City"
verlichen. Um diesen Titel zu erhalten,
miissen Stidte und Gemeinden bestimmte
Kriterien erfiillen. Hierzu zihlt unter ande-
rem die Verwendung eines Budgets fir die
Europiische Woche der lokalen Demokra-
tie, engagierte Werbung bereits im Vorfeld
und die Orientierung am Leitthema der
Veranstaltungswoche. Besonders wichtig ist
auch die Einbeziehung jiingerer Zielgrup-
pen. Nur bei Erfiillung aller Punkte erhilt
die teilnehmende Kommune den Titel
,12-Star-City".

Vielféltige Teilnahmemaglichkeiten

Auch ohne diese Kriterien zu erfiillen, kon-
nen sich alle Stidte und Gemeinden der
Mitgliedsstaaten des Europarates an der
Europaischen Woche der lokalen Demo-
kratie beteiligen. Das Spektrum der bishe-
rigen Aktionen ist vielfiltig und bunt. So
nahm sich die Stadt lerapetra auf der Insel
Kreta im Rahmen der Europischen Woche
der lokalen Demokratie 2009 die Wiege der
Demokratie des antiken Athens zum Vor-
bild und richtete unter dem Namen ,Pnyx”
eine Beteiligungsplattform im Internet ein.
Im antiken Athen bot der Pnyxhiigel west-
lich der Akropolis, gestaltet im Stile eines
antiken Theaters, bis zu 24000 Menschen
Platz, um zu diskutieren. Dort erfolgten
anschlieffend auch die Abstimmungen tiber
Gesetze und anstehende Entscheidungen.
Sie wurden mit den einfachsten Mitteln
wie Bohnen und Muscheln, die in Gefifle
geworfen wurden, durchgefiihrt, sodass die

334 Stadt und Gemeinde 7-8 1 2011

Buirgerschaft aktiv und gleichberechtigt an
der Regierung ihrer Stadt teilhaben konnte.
Auf dem ,digitalen Pnyx” 2009 konnten die
Buirger lerapetras gleichberechtigt ihre Mei-
nung verdffentlichen und sich an den politi-
schen Prozessen aktiv beteiligen.

Auch 2010 hat erapetra wieder an der
Europaischen Woche der lokalen Demo-
kratie teilgenommen. Die siidlichste Stadt
Europas erdffnete die Aktionswoche mit
einem Mini-Marathon iber 15 Kilome-
ter. Neben einem Fahrradrennen und einer
Ausstellung  zu  Erneuerbaren  Energien
waren Testfahrten mit Hybridautos ebenso
zu sehen wie Prisentationen rund um
,grine” Technologien und Recycling. Auch
der Birgermeister der Stadt beteiligte sich
aktiv an der Woche der lokalen Demokra-
tie, indem er an einer Diskussionsrunde mit
Mitgliedern des Europaischen Parlaments,
Reprisentanten des griechischen Umwelt-,
Energie- und Klimawandelministeriums
und einem Vertreter des Européischen Kon-
gresses teilnahm.

Was bedarf es also, um ein Teil der Euro-
paischen Woche der lokalen Demokratie
werden zu kénnen? Vielleicht ein wenig
Kreativitit und vielleicht auch ein wenig
Mut. So wie das Ratsmitglied Kate Davies
im englischen Darlington Borough. Sie
nahm im Rahmen der Européischen Woche
derlokalen Demokratie an der Aktion ,I'ma
councillor, get me auf of here” (,Ich bin ein
Ratsmitglied — holt mich hier raus®) teil und
stellte sich neben anderen Politikern aus den
ortlichen Bezirken zwei Wochen lang online
den Fragen der Schiler. In der zweiten
Woche stimmte dann jeder teilnehmende
Schiller tiglich fiir einen Politiker, der seiner
Meinung nach die Jugend am besten repré-
sentiert. Jeden Tag muss der Politiker mit
den wenigsten Stimmen den Online-Chat
verlassen, bis am Ende nur noch einer tibrig
ist und zum Abschluss der Woche der loka-
len Demokratie gekront wird — so wie Doris
Jones im Jahre 2009. Aus jedem Bezirk
wurde am Ende ein Schiiler ausgewdhlt, der
die besten Fragen gestellt und sich beson-
ders an dieser Veranstaltung beteiligt hatte.
Zur Belohnung gab es fur diesen einen Gut-
schein iber 20 englische Pfund.

Die Einbezichung von Kindern und
Jugendlichen ist ein wichtiger Teil des
Gedankens der Europiischen Woche der
lokalen Demokratie. Sie sollen dazu ermu-

tigt werden, sich mehr fiir die lokale Poli-



tik zu interessieren und sich zu beteiligen,
indem ihnen gezeigt wird, dass das Einset-
zen ihrer Stimme Einfluss auf ihren unmit-

telbaren Lebensraum hat.

Lorrach und Nordhausen erste
deutsche Kommunen

Jahr fur Jahr findet die Aktionswoche immer
mehr Teilnehmer. Wihrend 2007 die Pro-
jekte in vielen Landern noch in den Startls-
chern standen, haben im vergangenen Jahr
bereits mehr als 130 Stidte und Gemein-
den aus ganz Europa teilgenommen. 2010
waren erstmals mit der Stadt Nordhausen
im Harz und dem baden-wiirttembergi-
schen Lorrach auch deutsche Kommunen
beteiligt.

Das 44 000 Einwohner zihlende Nord-
hausen am Rande von Thiringen veranstal-
tete einen Tag der offenen Tiir im Rathaus.
Dank des schonen Wetters kamen zahlrei-
che Besucher. ,Besonders beliebt war die
Moglichkeit, sich einmal auf den Stuhl der
Oberbiirgermeisterin zu setzen’, so Burger-
meister Matthias Jendricke. Alle interessier-
ten Biirger konnten am Tag der offenen Tiir
das alte und neue Rathaus sowie das Stadt-
haus besichtigen. Unter anderem waren
Vortrige zu den Themen Klimaschutz und
Gewisserschutz im Stadtgebiet zu héren. In
allen Abteilungen fanden zudem verschie-
dene Aktivititen statt, passend zum jewei-
ligen Aufgabengebiet der einzelnen Abtei-
lungen. Auch eine Biirgerfragerunde mit der
Oberbiirgermeisterin und dem Biirgermeis-
ter fand statt.

Die Stadt Lorrach veranstaltete einen
Workshop zur Fortfihrung der Loka-
len Agenda 21, der von Mitarbeitern der
Baden-Wiirttemberg
moderiert wurde und rege besucht war.

Fithrungsakademie

Viele Birger und Vertreter der Stadtverwal-
tung diskutierten gemeinsam unter Betei-
ligung von Oberbirgermeisterin Gudrun
Heute-Bluhm. Alle Vorschlige und Ideen
wurden auf Kirtchen festgehalten und im
Plenum vorgestellt. In den Diskussionsrun-
den beschiftigten sich die Teilnehmer mit
den Themen nachhaltige Mobilitit, Ein-
kaufsstadt Lorrach, Energie, gesellschattli-
che Entwicklung, Perspektiven der Kultur-
arbeit, Lebensraum, trinationale Potenziale
der Stadt, Umwelt und Naturschutz, Fami-
lie und Bildung sowie Tourismus. Anschlie-
Bend wurden die Kirtchen mit den Anre-

gungen und Wiinschen fiir eine nachhaltige

Stadtentwicklung Lorrachs den Leitthemen
der Agenda zugeordnet und an Stellwinde
geheftet sowie eine erste Gewichtung vorge-
nommen. Die Stadtverwaltung von Lérrach
will auch kinftig viel Wert auf Biirgerbeteili-
gung legen und nun in einem offenen Pro-
zess die Ergebnisse dokumentieren und der

Offentlichkeit zuginglich machen.

Menschenrechte auf lokaler Ebene
2011 im Fokus

Auch in diesem Jahr wird der Kongress
der Gemeinden und Regionen Europas als
die Saule des Europarates, die sich fir die
Belange der Regionen und Kommunen
und ihrer Birger stark macht, wieder die
Europiische Woche der lokalen Demo-
kratie veranstalten. Unter dem Leitthema
,Menschenrechte auf lokaler Ebene” sind
die Stidte und Gemeinden Europas vom
10. bis zum 16. Oktober 2011 aufgerufen,
ihrer Kreativitit freien Lauf zu lassen und
in unterschiedlichster Form an die Bedeu-
tung lokaler Demokratie zu erinnern. Die
lokale Dimension der Menschenrechte
zihlt zu den Priorititen, die sich der Kon-
gress der Gemeinden und Regionen Euro-
pas beim Europarat fiir den Zeitraum 2011
bis 2012 gesetzt hat. ,Die Verwirklichung
dieser Rechte ist zweifelsohne eine Prioritit,
wenn wir mehr Menschen an den Gemein-
schaften teilhaben lassen und den sozialen
Zusammenhalt und gute lokale Regierungs-
fihrung gewihrleisten wollen’, betont John
Warmisham, Mitglied des Kongresses und
neuer politischer Koordinator der Europii-
schen Woche der lokalen Demokratie.

Bei den moglichen Veranstaltungen
sind der Fantasie auch 2011 keine Grenzen
gesetzt. So konnen Stidte und Gemeinden
die unterschiedlichsten Aktionen etwa zu
den Freiheitsrechten der Birger oder den
sozialen Rechten, wie beispielsweise der
Daseinsvorsorge, veranstalten. Schon jetzt
kann man sich darauf freuen, welche Veran-
staltungen sich die Stidte und Gemeinden
Europas einfallen lassen, um daran zu erin-
nern, dass lokale Demokratie heif3t, dass
die Burger die Politik vor Ort und damit ihr
Lebensumfeld vor Ort mitgestalten konnen.

Mittlerweile ist auch tiber die Grenzen
Europas hinaus das Interesse an dieser Akti-
onswoche geweckt worden. Der KGRE ist
dabei, in einer Kooperation mit Marokko
fiir 2012 eine marokkanische Woche der

lokalen Demokratie zu etablieren. |

Stadt und Gemeinde 7-8 I 2011 335

IMPRESSUM

Zeitschrift des Deutschen Stidte- und
Gemeindebundes, Berlin/Bonn/Briissel

Herausgegeben vom Présidium des Deutschen Stidte-
und Gemeindebundes, erscheint monatlich. Bezugspreis
jahrlich 78 Euro, Einzelpreis 8,80 Euro. In den Verkaufs-
preisen sind sieben Prozent Mehrwertsteuer sowie Porto
(fir Versand innerhalb Deutschlands) enthalten. Ver-
sand ins Ausland zzg|. Porto. Eine Kiindigung des Abon-
nements ist jeweils bis zum 30. September des Jahres

zum Jahresende méglich.

Verantwortlich fiir den Inhalt:

Dr. Gerd Landsberg, Uwe Zimmermann,
Marienstral3e 6, 12207 Berlin,

Tel. 030 77307-225, Fax 030 77307-222, E-Mail:
dstgb@dstgbde

Redaktionsanschrift:

Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Redaktion Stadt und Gemeinde,
August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn,

Tel. 0228 95962-12, Fax 0228 95962-22,
E-Mail: kristin schwarzbach@dstgbde

Redaktionsteam:
Barbara Baltsch, Franz-Reinhard Habbel,
Kristin Schwarzbach, Erik Sieb.

Die mit dem Namen des Verfassers verdffentlichten
Beitrige stellen nicht immer die Auffassung der Redak-
tion dar. Die Beitrige in der Rubrik , Aus Industrie und
Wirtschaft” erscheinen auferhalb der Verantwortung
der Redaktion. Nachdruck — auch auszugsweise — und
lichtbildmifige Vervielfiltigung nur mit Genehmigung
des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes. Fir den

Inhalt der Anzeigen tibernimmt der Verlag keine Gewahr.

Redaktion ,Aus Industrie und Wirtschaft“: WS. Her-
steller-Informationen  und  PR-Anzeigen  auferhalb
der Verantwortlichkeit des Herausgebers und der
Verbands-Redaktion.

Online-Redaktion: Rouven Schokel
(siche Verlagsanschrift)
E-Mail: redaktion@stadt-und-gemeinde.de,

wwwitadt-und-gemeinde.de

Verlag und Gesamtherstellung:
WINKLER & STENZEL GmbH,
Postfach 1207, 30928 Burgwedel,

Tel. 05139 8999-0, Fax 05139 8999-50,
E-Mail: info@winkler-stenzel de,

wwwwinkler-stenzel de

Bankverbindungen:
Sparkasse Hannover,
Konto-Nr. 1050240009, BLZ 25050180

Deutsche Bank Hannover,
Konto-Nr. 0044 88 7800, BLZ 25070070

Postbank Hannover,
Konto-Nr. 0015943 306, BLZ 25010030

Zurzeit ist die Anzeigenpreisliste Nr. 27
vom 1.102010 giiltig.

Kontakt:
Kerstin Schokel, Tel. 05139 8999-11,
E-Mail: verlag@winkler-stenzel. de

Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Papier.

ISSN 1437-417X



