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Stellungnahme zum Entwurf eines Zweiten Corona-Steuerhilfegesetzes

Sehr geehrte Frau MdB Hessel,

haben Sie vielen Dank fiir die Ubersendung des Entwurfes eines Zweiten Gesetzes zur
Umsetzung steuerlicher Hilfsmanahmen zur Bewaéltigung der Corona-Krise und die Mdg-
lichkeit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme, von der wir gerne Gebrauch
machen.

Wir begriRen ausdriicklich, dass der Koalitionsausschuss vom 2./3.6.2020 sich auf ein
Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket verstandigt hat, um die Konjunktur zu stérken,
Arbeitsplatze zu erhalten und die Wirtschaftskraft Deutschlands zu sichern, im weiteren
Verlauf auftretende wirtschaftliche und soziale Harten abzufedern, L&nder und Kommunen
zu starken und junge Menschen und Familien zu unterstiitzen. Mit dem Entwurf des Zwei-
ten Corona-Steuerhilfegesetzes sollen nun die entsprechenden steuerlichen Malinahmen
zligig auf den Weg gebracht werden. Dies unterstiitzen wir.

Zu den einzelnen MaRnahmen modchten wir auf Nachstehendes hinweisen:
1. Senkung der Umsatzsteuersatze (§ 12 UstG)

Um einen spirbaren konjunkturellen Impuls zu setzen, sollen die Mehrwertsteuersétze von
derzeit 19 Prozent und 7 Prozent ab dem 1. Juli 2020 befristet fiir sechs Monate um 3 Pro-
zent bzw. 2 Prozent abgesenkt werden. Wie die Koalitionére sehen auch die kommunalen
Spitzenverbande die Notwendigkeit zur Ankurbelung der Konjunktur im Zuge der Corona-
Krise. Zur Zielerreichung kann die Senkung der Mehrwertsteuersétze beitragen. Die finan-
ziellen sowie insbesondere auch administrativen Auswirkungen der geplanten
Mehrwertsteuersenkung sind gleichwohl immens.
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1.1. Kompensation gemeindlicher Steuermindereinnahmen

Die Verstandigung des Koalitionsausschusses vom 2./3.6.2020 sieht eine vollstédndige
Kompensation der fiur die L&nder und Gemeinden aus der befristeten Steuersatzsenkung
resultierenden Steuermindereinnahmen vor. Auch die Verstandigung der Bundeskanzlerin
mit den Regierungschefs der Lander vom 17.6.2020 zur notwendigen Mitwirkung der L&n-
der bei der gesetzgeberischen Umsetzung des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets
halt Entsprechendes fest.

Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht demgegenuber zunéchst jedoch nur eine Kompensation
der auf die Mehrwertsteuersenkung zurtickzufiihrenden Steuermindereinnahmen der Lan-
der vor.

Zur Stutzung und Starkung der Konjunktur ist es von grof3er Bedeutung, die kommunale
Investitionsfahigkeit zu erhalten. Dies wird auch mit der Verstandigung des Koalitionsaus-
schusses vom 2./3.6.2020 anerkannt und mit verschiedenen MalRnahmen unterlegt. Im
Sinne der Sicherung der kommunalen Investitionsfahigkeit im aktuellen Jahr ist wiin-
schenswert, dass eine Kompensation der kommunalen Mindereinnahmen auch im aktuellen
Jahr wirksam wird.

Wir wiren insoweit dankbar, wenn eine entsprechende Anderung mdglichst ziigig auf den
Weg gebracht werden kdnnte.

1.2. Begleitende Malinahmen zur Begrenzung des administrativen Aufwands

Die geplante befristete Senkung der Umsatzsteuersatze verlangt allen Beteiligten einen
grofRen organisatorischen Aufwand mit einer deutlichen Verwaltungs- und Kostenbelas-
tung ab. Aufwand wird vor allem flr Kassensysteme, Software, Buchfiihrung,
Rechnungslegung, Personalschulung, Steuererklarung und -abfiihrung entstehen - sowohl
bei der Einflhrung der gesenkten Steuersatze als auch bereits ein halbes Jahr spéter fiir die
Wiedergeltung der vorherigen Satze.

Notwendig ist dabei nicht nur die ziigige Bereitstellung von begleitenden Klarstellungen.
Bendtigt werden auch gesetzlich fixierte Ubergangsregelungen, die z.B. sicherstellen, dass
der Vorsteuerabzug auch bei den unvermeidlichen Umstellungsfehlern in Anspruch ge-
nommen werden kann. Aufgrund der bisher einmaligen Zeitenge der Umsetzung einer
befristeten Senkung der Umsatzsteuersatze wird es zudem geboten sein, zu normierten
Nichtbeanstandungsregelungen zu kommen, die der Sachlage Rechnung tragen.

2. Erhdhung Freibetrag Hinzurechnungen — Befristung auf die Jahre 2020/2021

Eine befristete Verdopplung des Freibetrags bei der Gewerbesteuer fur die Hinzurech-
nungstatbestande des 8 8 Nr. 1 GewStG auf 200.000 Euro kann als eine der temporaren
Mafnahmen zur Starkung der Konjunktur nachvollzogen werden.

Allerdings ist diese Verdopplung dem Gesetzentwurf zufolge, anders als die anderen steu-
erlichen Malinahmen zur Bewaéltigung der Corona-Krise, keineswegs auf die
vermeintlichen Corona-Krisenjahre 2020 und 2021 befristet, sondern soll auch daruiber
hinaus gelten.

Wir sehen die unbefristete Entlastung zur Starkung der Konjunktur und Krisenbewaltigung
nicht als erforderlich an. Durch den Gesetzentwurf wiirde eine von uns abgelehnte langfris-
tige steuerpolitische MaRnahme ohne die notwendigen politischen Debatten im
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Eilverfahren beschlossen. Dies lehnen wir sowohl vom Inhalt als auch vom Verfahren her
ab.

3. Degressive Abschreibung — Kompensation der Gewerbesteuerausfalle

Der Gesetzentwurf sieht ferner fur in den Jahren 2020 und 2021 angeschaffte oder herge-
stellte bewegliche Wirtschaftsguter des Anlagevermdogens anstelle der linearen
Abschreibung die Inanspruchnahme einer degressiven Abschreibung in Hohe von bis zu 25
Prozent (max. 2,5-fache der linearen Abschreibung) vor.

Der hiervon erwartete zeitlich begrenzte steuerliche Investitionsanreiz wird begrift. Die
Auswirkungen auf das Gewerbesteueraufkommen werden gleichwohl groR sein. Der Ge-
setzentwurf geht hier von einer vollen negativen Jahreswirkung in Hohe von uber einer
Milliarde Euro fir die Gemeinden aus. Zwar treten nach den Erwartungen des Gesetzent-
wurfs im Jahr 2020 noch Uberschaubare Mindereinnahmen in einer GroRenordnung von rd.
80 Mio. Euro ein. In den unmittelbaren Folgejahren werden jedoch die kommunalen Haus-
halte mit insgesamt 8 Mrd. Euro belastet.

Aus konjunkturpolitischer Sicht muss daher sichergestellt werden, dass der Konjunkturim-
puls nicht durch abnehmende kommunale Investitionen konterkariert wird. Wir halten es
daher fur geboten, durch eine Anpassung der Gewerbesteuerumlage die Kommunen insbe-
sondere in den konjunkturpolitisch kritischen Jahren 2021 und 2022 von den unmittelbaren
Auswirkungen der Steuermindereinnahmen temporér zu entlasten.

4. Kinderbonus

Der einmalige Kinderbonus in Hohe von 300 Euro im laufenden Jahr (§ 66 Absatz 1 EStG)
wird begriRt. Zum einen sind Familien mit am stérksten von der Coronavirus-Pandemie
betroffen und zum anderen kann bei Familien am ehesten davon ausgegangen werden, dass
dieser einmalige Bonus zu Steigerungen bei den Konsumausgaben fuhrt, was in der Folge
wiederum die Konjunktur starkt.

Allerdings wird diese Malinahme die kommunalen Haushalte im laufenden Jahr zusétzlich
mit Gber 800 Mio. Euro belasten. Wir begriifien insoweit, dass in der Besprechung der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefs der Lander vom 17.6.2020 der Bund die Zusage
gegeben hat, die Lasten allein zu tragen. Der Lander- und Kommunalanteil soll den Lén-
dern vom Bund nachtraglich erstattet werden. Wir bitten hier mit Blick auf die
Aufrechterhaltung der kommunalen Investitionen gerade in 2020 zu prifen, inwieweit
auch hier mit Abschlagszahlungen bereits in 2020 gearbeitet werden kann.

Sehr geehrte Frau Hessel, sehr geehrte Abgeordnete, wir wéren lhnen dankbar, wenn Sie
unsere Anmerkungen trotz der Kirze der Zeit noch berticksichtigen kénnten.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Verena GOppert Matthias Wohltmann Uwe Zimmermann
Standige Stellvertreterin Beigeordneter Stellvertretender
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