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Vorwort von Dr. Gerd Landsberg

Ernahrung ist eine zentrale Querschnittsaufgabe fur Kommunen auf dem Weg zu nachhaltigen und

klimagerechten Stadten und Gemeinden. In ganz Europa werden rund ein Drittel der gesamten

Umweltbelastungen durch Konsum und Produktion von Lebensmitteln verursacht. Damit ist ihr An-

teil hoher als der des Mobilitats- oder Energiesektors. Fur die nachhaltige Kommunalentwicklung

ist das Thema Ernahrung demnach ein wichtiger Baustein und bietet Stadten und Gemeinden zahl-
reiche neue Gestaltungsmaoglichkeiten.

Vielfach ist noch wenig bekannt, welche kommunalen Ansatze und

. Instrumente fur die nachhaltige Gestaltung des Erndhrungssystems

ﬁa\\‘ schon existieren und wie diese vor Ort am effizientesten angewendet

werden kdnnen. Kommunen kdnnen dabei von Praxisbeispielen aus

Y % ~ den Stadten und Gemeinden profitieren, die bereits erste Schritte in
l.».* B | ’ diesem wichtigen Aktivitatsfeld gemacht haben.
T Ein gemeinsamer Workshop des Deutschen Stadte- und Gemeinde-

bunds und der Universitat Freiburg mit dem Titel ,Kommunen gestal-
ten Ernahrung — Instrumente zur Starkung der lokalen nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft” im Sommer 2022 hat deutschlandweit viel
Zuspruch aus Kommunen, aber auch aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft gefunden. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
bestatigten, dass die vermittelten Inhalte eine hohe Relevanz fur die
praktische Arbeit in der Verwaltung haben. Zudem herrschte Einigkeit, dass die im Workshop vor-
gestellten 15 Instrumente praxisnahe Ansatzpunkte fir Kommunen darstellen, um Nachhaltigkeit im
Bereich der Lebensmittelversorgung zu fordern.

Der vorliegende Leitfaden beinhaltet diese 15 Instrumente und bildet eine Grundlage fur die kom-
munale Praxis. Dabei liegt der Fokus auf der Forderung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirt-
schaft als zentralem Hebel zur Gestaltung nachhaltiger Ernéahrungssysteme auf Ebene der Stadte
und Gemeinden.

Der Deutscher Stadte- und Gemeindebund wird sich weiterhin aktiv dafur einsetzen, dass Stad-
te und Gemeinden in ganz Deutschland den vorliegenden Leitfaden ,Instrumente der Kommu-
nalverwaltung zur Starkung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft nutzen koénnen,
um wichtige Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Kommunalentwicklung zu machen.

] o

Dr. Gerd Landsberyg,
Hauptgeschéftsfiihrer, Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB)



Vorwort von Gudrun Heute-Bluhm

Immer deutlicher setzt sich die Erkenntnis durch, dass Klimaschutz und Erndhrung zusammen-
gehodren, dass die globale Erwarmung auch etwas zu tun hat mit unserer Lebensweise und dem
Umgang mit Lebensmitteln.
Die Forderung eines insgesamt nachhaltigeren Lebensstils bezieht sich zumeist auf die Individuen
und erwartet von ,der Politik“, den Blrgerinnen und Burgern entsprechende Verpflichtungen und
Verbote aufzuerlegen. Die grof3en ideologischen Debatten zur Mobilitat und Erndhrung entzinden
sich an der Haltung des Einzelnen und minden haufig im Ruf nach
Verzicht auf Auto, Reisen und Fleischkonsum.
WI Aus kommunaler Sicht stellt sich die Frage, ob nicht die Kommu-
nen ebenso wie bei der Mobilitatswende und der Warmewende Uber
effektive systemische Instrumente verfligen.
Auch wenn sie keine wesentlichen Regelungsbefugnisse im
Ernahrungssektor haben, haben Stadte und Gemeinden beachtliche
Handlungsspielraume zur Starkung der lokalen nachhaltigen Ernah-
rungswirtschaft. Sie kennen die Bedurfnisse der lokalen Bevolkerung
und der ortsansassigen Betriebe ebenso wie die Potenziale.
Bewusstseinsbildung findet vor Ort statt. Nachhaltigkeit hat sich zu-
nehmend zum Standortfaktor entwickelt. Es gibt bereits eine Viel-
zahl von Initiativen und Projekten, die von Stadten und Gemeinden
umgesetzt und/oder unterstitzt werden, um die nachhaltige Ernahrungswirtschaft zu fordern. Es
sind meistens die Kommunen, die den Anstol zur Férderung von lokalen Erzeuger- und Direktver-
marktungsbetrieben geben, Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen fur lokale Lebensmittel
schaffen, Bildungs- und Informationsangebote zu Ernahrungsthemen entwickeln und zunehmend
auch Erndhrungsaspekte im Rahmen der Stadtentwicklung berlcksichtigen. Vor allem aber verfu-
gen sie durch die Tragerschaft von Kitas und ihre Einflussmdglichkeit als Schultrager Gber entschei-
dende Ansatzpunkte, eine gesunde und nachhaltige Erndhrung nicht nur bei Kindern zu foérdern,
sondern sie in die Familien zu tragen. Touristisch gepragte Kommunen sind mittlerweile sogar ge-
halten, Nachhaltigkeitsaspekte in ihrer Markenbildung zu vertiefen. Ernahrungsfragen spielen dabei
eine grofRe Rolle und kdnnen durch Initiativen wie Slow Food eigene Anziehungskraft entwickeln.
Dem Projekt KERNIG gebuhrt Dank fur die grindliche und wissenschaftsbasierte Untersuchung
der ortlichen Moglichkeiten und deren praxisorientierte Aufarbeitung. Interessant ist aus kommuna-
ler Sicht zudem, dass die beiden Projektstadte recht unterschiedliche Herangehensweisen zeigten.
Wahrend Waldkirch in der Nahe der Universitatsstadt Freiburg einen eher politisch-intellektuellen
Zugang zum Thema fand, profitiert Leutkirch im Allgau von der Verwurzelung der angestammten
Bevolkerung mit der Landschaft und ihren Produkten.
Die in diesem Leitfaden vorgestellten Instrumente und Anwendungsbeispiele kdnnen einen wichti-
gen Beitrag leisten, Stadten und Gemeinden ihre Mdglichkeiten aufzuzeigen und sie zu motivieren,
die lokale nachhaltige Ernahrungswirtschaft zum Kernbestandteil ihrer Umweltpolitik zu machen.

?&ﬂa Hecx et

Gudrun Heute-Bluhm,

Leitung des Slow Food Convivium Lérrach,

ehem. geschéftsflihrendes Vorstandsmitglied des Stéadtetag Baden-Wilirttemberg,
Oberblirgermeisterin a. D. der Stadt Lérrach
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Relevanz des Themas

Die nachhaltige Entwicklung von Ernahrungssystemen ist weltweit eine zentrale Herausfor-
derung unserer Zeit. Dies spiegelt sich zum einen in den Nachhaltigkeitszielen der Verein-
ten Nationen (SDGs) wider, von denen sich fast die Halfte direkt oder indirekt auf Erndhrung
beziehen (SDG 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 15). Zum anderen wird diese Herausforderung durch die
negativen Auswirkungen des Klimawandels, der Covid-19-Pandemie und des russischen
Angriffskrieges auf die Ukraine deutlich. Diese Auswirkungen auf wirtschaftliche Produkti-
vitat, Versorgungssicherheit, Gesundheit und Klimaschutz sind weltweit spilirbar und auch
fur Europa und fur Deutschland von hoher Relevanz [1,2].

Wahrend die ernahrungsbedingten Folgen aktueller Krisen kurzfristige Reaktionen erfor-
dern, benétigen die erheblichen negativen Auswirkungen unserer Erndahrung langfristige
Losungen.

Dies betrifft die Bereiche Umwelt (Treibhausgasemissionen, Biodiversitat, Bodenqualitat, Wasser-
verfugbarkeit, Tierwohl), Gesellschaft (Verteilung von Nutzen und Kosten entlang der Wertschop-
fungsketten, soziale Verantwortung der Betriebe und ihrer Handelspartner*innen, Wertschatzung
von Lebensmitteln) und Wirtschaft (Resilienz der Ernahrungswirtschaft, Fachkraftemangel, Aus-
und Weiterbildungsangebote zur Nachhaltigkeit) [3,4].

Der Ruf nach einer ,,Ernahrungswende in Richtung Nachhaltigkeit wird immer starker.

Sowohl zahlreiche Initiativen aus Forschung, Politik und Zivilgesellschaft als auch einige Stadte und
Gemeinden haben die Relevanz des Themas bereits erkannt und begonnen, die nachhaltige Ent-
wicklung von Ernahrungssystemen auf kommunaler Ebene anzugehen [5,6,7,8,9,10].

Aufgrund ihrer hohen Versorgungsrelevanz kommt der lokalen
Ernahrungswirtschaft eine zentrale Rolle bei der kommunalen
Ernahrungswende zu.

Die Ernahrungswirtschaft umfasst alle Sektoren von der landwirt-
schaftlichen Produktion Uber die Verarbeitung und Logistik bis hin
zum Vertrieb und Konsum von Lebensmitteln sowie der Verwertung
von Abfallen. Zu ihr gehdren auch unterstitzende Netzwerke, welche
wichtige Funktionen erflllen, wie z.B. Finanzierung, Ausbildung und
Aufklarung, welche u.a. von Verbanden, Kammern und Kommunal-
verwaltungen angeboten werden. Schliel3lich ist auch das Kaufverhal-
ten der lokalen Konsument*innen ein wichtiger Hebel zur nachhaltigen
Gestaltung von Ernahrungssystemen, etwa durch solidarische Konsumfor-
men (z.B. solidarische Landwirtschaft).

Trotz des dominierenden Einflusses groBer Konzerne sind viele Arbeitsplatze in der Ernah-
rungswirtschaft nach wie vor in kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs) verankert.

Die nachhaltigen Geschaftspraktiken und -modelle vieler KMUs bieten zentrale Hebelpunkte fir die
Gestaltung kommunaler Ernahrungssysteme in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung. Zudem
kooperieren viele lokale Wirtschaftsakteur*innen in Netzwerken und entlang von Liefer- und Wert-
schopfungsketten, um die Ernahrungswirtschaft nachhaltig zu gestalten [11,12].
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https://www.nachhaltigeernaehrung.de/fileadmin/Publikationen/Ernahrung_im_Fokus_1-2020_-_Koerber_Cartsburg_-_UN-Ziele_fuer_nachhaltige_Entwicklung___Literatur.pdf
https://www.bmz.de/resource/blob/109512/a8488cf9a237324535aac5307783c02b/220519-abschlusserklaerung-der-g7-entwicklungsminister-innen-data.pdf
https://doi.org/10.13109/9783666300592
https://doi.org/10.4455/eu.2020.011
https://www.regionalbewegung.de/fileadmin/user_upload/images/2015/REGIO-KOMMUNE/Broschuere_REGIOkommune_8MB.pdf
https://www.ernaehrungsrat-koeln.de/ernaehrungsstrategie/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-11-08_texte_137-2019_run_ap3_4.pdf
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung-kurzfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://doi.org/10.6094/UNIFR/154838
https://www.metropolis-verlag.de/Transformative-Unternehmen-und-die-Wende-in-der-Ernaehrungswirtschaft/1347/book.do

Bisher konzentrieren sich Kommunen im Ernahrungsbereich auf die Bereiche Bildung und
Information, ohne das volle Potenzial verfiigbarer Instrumente auszuschépfen.

Vergleichsweise selten werden Instrumente aus dem breiteren Spektrum planerischer und
wirtschaftspolitischer Mallnahmen eingesetzt, um die Ernahrungswirtschaft gezielt in Richtung
Nachhaltigkeit zu entwickeln. Hier gibt es bisher erst einzelne Kommunen in Deutschland, welche
wichtige Pionierarbeit leisten.

Fiir den vorliegenden Leitfaden wurden 15 bereits angewandte kommunale Instrumente zur
Starkung der nachhaltigen Ernahrungswirtschaft identifiziert und dokumentiert.

Bei den meisten Instrumenten handelt es sich hier nicht um neue Instrumente, sondern um die Neu-
ausrichtung bestehender Instrumente auf Nachhaltigkeitsziele (z.B. bei der 6ffentlichen Beschaf-
fung oder der Verpachtung kommunaler Liegenschaften). Bei der Anwendung der Instrumente agie-
ren die Kommunen nicht im Alleingang, sondern als Kooperationspartner*innen, die gemeinsam mit
anderen Akteur*innen Losungen fur eine Ernahrungswende erarbeiten und umsetzen [13,14,15,16].

Das Interesse an kommunalen Instrumenten zur Starkung der lokalen nachhaltigen Ernah-
rungswirtschaft wachst, stoRt aber auch an Grenzen.

Dafur gibt es verschiedene, meist lokalspezifische Griinde. Dazu gehéren in Kommunalverwaltun-
gen das Fehlen klarer politischer Ziele, eine hohe Arbeitsbelastung durch zahlreiche Aufgaben,
begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen, hoher 6ffentlicher Druck, sowie mangelndes Wis-
sen und Erfahrungen im Umgang mit diesen Instrumenten. Wahrend die erstgenannten Hemmnisse
strukturelle Veranderungen erfordern, konnen Wissen und institutionelle Kapazitaten mit geringe-
rem Aufwand aufgebaut werden. Hier setzt dieser Leitfaden an.

Der vorliegende praxisorientierte Leitfaden richtet sich an Personen, die sich in Kommunal-
verwaltungen mit Ernahrung befassen oder dies verstarkt tun wollen.

Ziel des Leitfadens ist es, einen anwendungsorientierten Uberblick ber die Instrumente zu geben,
erste Hilfestellungen bei der Planung zu bieten und zur konkreten Anwendung zu motivieren.

Die Auswahl der Instrumente und Anwendungen basiert auf einer
breiten Recherche mit dem Ziel, gut dokumentierte Anwendungen
aus dem deutschsprachigen Raum zu identifizieren.

Fir jedes Instrumenten- und dessen Anwendungsprofil wurde ein
Interview mit kommunalen Expert*innen gefuhrt. Als ,Instrument®
wurde dabei jedes inhaltlich passende, standardisierte und repro-
duzierbare Verfahren der Kommunalverwaltung berucksichtigt. Die
Auswahl der Instrumente erfolgte anhand folgender Kriterien: An-
wendbarkeit auf kommunaler Ebene in Deutschland; spezifisch fir
die Ernahrungswirtschaft; spezifisch fur Nachhaltigkeit; Kommune als
zentraler Akteur; mindestens eine erfolgreiche Anwendung.
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https://www.bzfe.de/fileadmin/resources/import/pdf/eif_170910_Strategien_und_Instrumente_Ernaehrungspolitik.pdf
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2019.101782

Aufbau und Struktur der Instrumentenbeschriebe

Alle in diesem Leitfaden vorgestellten Instrumente zur Starkung der lokalen nachhaltigen
Ernahrungswirtschaft werden anhand einer Reihe von Attributen beschrieben, welche die
Orientierung und Vergleichbarkeit dieser untereinander erleichtern sollen. Es ist es ein zen-
trales Ziel des Leitfadens, die Anwendung dieser Instrumente in der kommunalen Verwal-
tungspraxis zu fordern. Es geht also darum, die Praxistauglichkeit der Instrumente aufzuzei-
gen und darauf aufbauend ihre Planung und Anwendung anzuregen bzw. zu unterstutzen [15].

Nummerierung und Titel | Jedes Instrument ist innerhalb der vier Instrumentengruppen numme-
riert, um die Ubersicht zu erleichtern. Die Benennung der Instrumente lehnt sich an gangige Be-
schreibungen in der kommunalen Verwaltungspraxis an, wahrend der Titel der jeweiligen Anwen-
dung moglichst genau das Anwendungsbeispiel wiedergeben soll.

Zusammenfassende Beschreibung | Eingangs wird das Hauptanliegen bzw. der Hauptmechanis-
mus des jeweiligen Instruments bzw. der jeweiligen Anwendung in wenigen Satzen dargestellt.

Beispiele | Zu jedem Instrument werden neben der
ausfuhrlichen Beschreibung eines Anwendungsbei-
Foto | Nummerierung und Titel spiels (jeweils auf der rechten Doppelseite) eine Rei-
he von Beispielen aus Kommunen in Deutschland
(und teilweise anderer Lander) vorgestellt. Alle Bei-
Zusammentassende Beispiele spiele sind mit Quellen und Weblinks versehen und
eschreibung (mit Quellen) ] L o .
wurden auf ihre Gultigkeit hin Gberpruft.

Ziele Generelles Vorgehen Ziele | Alle hier zusammengestellten Instrumente
zielen darauf ab, die Nachhaltigkeit des kommunalen
Erndhrungssystems zu erhdhen. Dafur wird die lo-
kale nachhaltige Ernahrungswirtschaft gestarkt. Wir
konzentrieren uns hier auf dieses unmittelbare Ziel
und unterscheiden im Detail zwischen Zielen, welche
die Betriebe betreffen (geeignete Flachen/Gebaude/
Weiterfiihrende Leitfaden und Literatur Gerate/etc., Kundenakquise, finanzielle Mittel, Kom-
petenzen, Fachkrafte, Partnerschaften) und solchen,
welche die Konsument*innen betreffen (Versorgungssicherheit, Erndhrungswissen, nachhaltiges
Einkaufsverhalten, Mitsprache). Im Folgenden wird auch tabellarisch dargestellt, welches Instru-
ment welche dieser Ziele adressiert.

Hindernisse D> Losungen

Beteiligte

Verwaltungsbereichem9 RO TE

Generelles Vorgehen | Hier wird beschrieben, welche Schritte die Kommunalverwaltung unter-
nehmen sollte, um das jeweilige Instrument erfolgreich (= zielfUhrend) anzuwenden. Das jeweilige
Vorgehen haben wir aus der allgemeinen Literatur und verschiedenen Anwendungsbeispielen ab-
geleitet, sowie von Expert*innen validieren lassen. Selbstverstandlich missen bei der konkreten
Anwendung der einzelnen Instrumente die Gegebenheiten der jeweiligen Kommunalverwaltung
beim Vorgehen insgesamt und in den einzelnen Schritten bericksichtigt werden.
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Hindernisse | Bei der Anwendung der vorgestellten Instrumente stoRen Kommunalverwaltungen
haufig auf rechtliche, institutionelle, finanzielle und andere Hindernissen, insbesondere zu Beginn
der Umsetzung. Wir haben fur jedes Instrument die am haufigsten auftretenden Hindernisse zusam-
mengefasst, um den Kommunalverwaltungen zu helfen, diese zu antizipieren und zu Uberwinden.

Losungen | Wahrend die Kommunalverwaltungen haufig mit den oben genannten Hindernissen
konfrontiert sind, haben sich im Laufe der Zeit auch eine Reihe von wirksamen Lésungen zu deren
Uberwindung etabliert. Im Folgenden werden solche Lésungsansétze fir die genannten Hemm-
nisse beschrieben. Ein Austausch mit Kommunalverwaltungen, die bereits Erfahrungen auf diesem
Gebiet gesammelt haben, kann die Chancen fir eine effiziente Umsetzung solcher Losungen weiter
erhdhen.

Beteiligte Verwaltungsbereiche | Trotz der Bemuhungen um eine Vereinheitlichung des Ver-
waltungssystems sind die Kommunalverwaltungen in Deutschland unterschiedlich strukturiert und
bezeichnet. Aus diesem Grund werden in der Beschreibung der Instrumente nur die allgemeinen
Bezeichnungen der Verwaltungsbereiche Planung, Finanzwesen, Rechts- und Ordnungswesen,
Liegenschaftswesen, Beschaffungswesen, Wirtschaftsférderung, Umweltschutz, Bildungs- und
Sozialwesen, Gesundheitswesen und kommunale Unternehmen verwendet. Das bedeutet im
Umkehrschluss, dass bei der Anwendung der Instrumente die hier genannten Verwaltungsberei-
che in die spezifischen Zustandigkeiten und Strukturen der jeweiligen Kommunalverwaltung tber-
setzt werden mussen, um keine wichtigen Amter auszulassen. Dementsprechend haben wir in den
Beschreibungen der beispielhaften Anwendungen die konkret beteiligten Verwaltungsbereiche der
jeweiligen Kommune angegeben.

Partnerschaften | In der Einleitung haben wir auf das entwickelte Verstandnis von Kommunen
als Kooperationspartner*innen hingewiesen, welche gemeinsam mit anderen Akteuren der Ernah-
rungswirtschaft operieren und Initiativen fur deren nachhaltige Entwicklung erarbeiten und umset-
zen. Dementsprechend geben wir fur jedes Instrument nitzliche Partnerschaften fir die beteilig-
ten Verwaltungsbereiche an. Dabei geht es um drei Gruppen von Partnerschaften: mit Betrieben
der lokalen (nachhaltigen) Ernahrungswirtschaft; mit 6ffentlichen Einrichtungen, die nicht direkt zur
Kommunalverwaltung gehoéren; und mit anderen nicht-6ffentlichen Einrichtungen, wie z.B. sozialen
Tragern, Vereinen und Verbanden.

Weiterfuhrende Leitfaden und Literatur | Fir die meisten Instrumente gibt es mittlerweile ein-
schlagige Literatur und auch Praxisleitfaden, welche die Anwendung des jeweiligen Instruments
unterstitzen sollen. Wir haben fur jedes Instrument eine Auswahl relevanter Literatur und Praxis-
leitfaden zusammengestellt und Uber Weblinks leicht zuganglich gemacht.
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Ubersicht zu den Instrumenten

Bisher gibt es keine zusammenfassende Studie liber Instrumente zur Starkung der lokalen
nachhaltigen Ernahrungswirtschaft [15]. Die bisherigen Studien, von denen sich nur wenige
mit der kommunalen Ebene befassen, konzentrieren sich auf Ernahrungspolitik allgemein
(,,food policy“) [7,8,13,14]. Dennoch sind die dort gemachten Klassifizierungsvorschlage -
mit einigen Einschrankungen - auch fir den vorliegenden Praxisleitfaden geeignet. In An-
lehnung an die einschlagige Literatur unterscheiden wir daher vier Gruppen von Instrumen-
ten zur Starkung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft.

@ Instrumente der Regulierung | Diese Gruppe fasst Instrumente zusammen, bei denen die Kommu-
nalverwaltung durch Planung und unterstiitzende Vorschriften die lokale nachhaltige Ernahrungs-
wirtschaft starkt.

@ Okonomische Instrumente | Diese Gruppe fasst Instrumente zusammen, welche der direkten
kommunalen Wirtschaftsférderung (im engeren Sinne) zuzuordnen sind, da alle vorgestellten
Instrumente in unterschiedlicher Form die lokale nachhaltige Erndhrungswirtschaft unterstitzen.

| Diese Gruppe fasst Instrumente zusammen, bei denen die
Kommunalverwaltung zwar federfiihrend ist, aber durch starke Partnerschaften die lokale nachhaltige
Erndahrungswirtschaft starkt.

| Diese Gruppe fasst Instrumente zusammen, bei denen die Kommunal-
verwaltung die lokale nachhaltige Erndhrungswirtschaft durch Aufkldrung, Bildung und Beratung
unterstutzt.

Bei allen vorgestellten Instrumenten geht es immer um die Starkung der lokalen nachhaltigen
Ernahrungswirtschaft, wie sie in der Einleitung definiert wurde (von Produktion bis zu Konsum und
Recycling, sowie die Funktionen des unterstitzenden Netzwerkes, z.B. Finanzierung und Aus-
bildung). Die allgemein bekannten Instrumente der Ernahrungspolitik werden hier entsprechend
dieser Zielsetzung spezifiziert.

Zudem handelt es sich immer um Instrumente, bei denen die Kommunalverwaltung die Feder-
fuhrung hat. Dabei sind im Sinne einer modernen kommunalen ,Governance® durchaus enge
Partnerschaften mit anderen offentlichen und nicht-6ffentlichen Organisationen erwunscht und
vorgesehen, bei denen die Kommunalverwaltung als federflihrende Kooperationspartnerin auftritt.
Eine solche Handhabung der Instrumente sowie im Speziellen die Instrumente der Kooperation
gewinnen gegenuber den gangigen Instrumenten der Regulation und den 6konomischen Instru-
menten an Bedeutung.

Auf der folgenden Seite finden Sie eine tabellarische Ubersicht Giber alle 15 Instrumente sowie

konkrete Anwendungsbeispiele aus der kommunalen Verwaltungspraxis, die in diesem Leitfaden
vorgestellt werden (letzte Spalte).
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https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-11-08_texte_137-2019_run_ap3_4.pdf
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung-kurzfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bzfe.de/fileadmin/resources/import/pdf/eif_170910_Strategien_und_Instrumente_Ernaehrungspolitik.pdf
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2019.101782

EXEMPLARISCHE
INSTRUMENTE BEISPIELE ANWENDUNG

KATEGORIE

Freiraumplanung,

Agri-Photovoltaik Minchen

Kommunale Planung

Kommunale Marktordnung,

Verordnungen Gastronomie-Ordnung Freiburg

Offentliche Beschaffung Schulverpflegung Freiburg
Unterstutzung des Regionalmarke, .
Vertriebs von Produkten Online-Plattform Heidelberg
Verpachtung kommunaler Pachtkriterien fur kommunale :

: . Diverse
Liegenschaften Flachen
Finanzierung von SchlUsselbetriebe, Region Basel
Betrieben Nahversorgung 9

Betrieb von kommunalen Schulverpflegung,
Unternehmen Nahversorgung, Verarbeitung
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INSTRUMENTE
DER REGULIERUNG




Ubersicht: Instrumente der Regulierung

Kommunen koénnen uber Planungsinstrumente (z.B. Freiraumplanung oder Bebauungs-
planung) sowie Satzungen und Vorschriften (z.B. Markt- oder Innenstadtsatzungen) die
Betriebe der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft starken.

Unter dem Begriff der ,Ernahrungssystemplanung® gibt es hier vor allem Beispiele aus Nordamerika
und GroRbritannien (,Food System Planning®). In Deutschland gibt es bisher in keiner Kommune
eine umfassende Integration der Erndhrungssystemplanung in die nachhaltige Kommunal- oder
Stadtplanung [17]. Es lassen sich jedoch einzelne Anwendungen finden, bei welchen Kommunen
mithilfe von Regulierungsinstrumenten einzelne Bereiche der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirt-
schaft starken.

Das Instrument > Kommunale Planung bezieht sich auf den Einsatz kommunaler Planung
zur Starkung der Betriebe der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft.

Dabei ist zu beachten, dass Planungsinstrumente immer der langfristigen Ordnung, Steuerung und
Entwicklung stadtischer und landlicher Raume dienen. lhre Wirkung ist daher ebenfalls langfristig
ausgelegt und soll als Grundlage flir zuklnftiges Handeln auf kommunaler Ebene dienen [18]. Bei
der Anwendung planerischer Instrumente berufen sich Kommunen auf die verfassungsrechtlich
garantierte ,kommunale Planungshoheit® (Artikel 28 des Grundgesetzes (GG)) [19]. Diese Hand-
lungsspielraume werden jedoch durch féderale Strukturen eingeschrankt. Umso wichtiger ist es, die
Instrumente und damit die Méglichkeiten einer nachhaltigen Ernahrungssystemplanung herauszu-
arbeiten und in die Praxis zu kommunizieren [20].

Fiir das Instrument > Kommunale Verordnungen sind in vielen Kommunen die Ordnungs-
behoérden und -amter auch fiir erndhrungsrelevante Aufgaben zustandig.

Ein Beispiel hierfur sind die Marktordnungen, welche die Kriterien und Verfahren der Stand-
platzvergabe auf Wochenmarkten klaren und Regelungen fir einen reibungslosen und sicheren
Ablauf der Mérkte enthalten. Bei der Anwendung dieses Instruments gibt es Uberschneidungen mit
6konomischen Instrumenten, besonders mit dem Instrument - Unterstlitzung des Vertriebs von
Produkten.

EXEMPLARISCHE
KATEGORIE INSTRUMENT BEISPIELE ANWENDUNG

Freiraumplanung,

Marktordnung,
Gastronomie-
Ordnung

Regulierung Kommunale Verord-
nungen
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INSTRUMENT DER REGULIERUNG 1

KOMMUNALE PLANUNG

Kommunen kdnnen durch die gezielte Anwen-
dung ihrer Planungsinstrumente (z.B. Freiraum-
planung, Bebauungsplane, Flachennutzungs-
plane) die Belange der Betriebe der lokalen
nachhaltigen Ernahrungswirtschaft bertcksichti-

BEISPIELE
Freiraumplanung der Stadt Miinchen [21]

Forderung von Gewerbe und Handwerk als
,Urbane Produktion®, Ruhrgebiet [22]

gen undstarke. Agri-Photovoltaik-Projekte, Fraunhofer ISE [23]

GENERELLES VORGEHEN

Bedarf abklaren und Ziele festlegen
Partnerschaften bilden (siehe unten)
Betroffene Akteursgruppen einbeziehen
Umsetzungskriterien festlegen
Ratsbeschluss vorbereiten
Ratsbeschluss fallt positiv aus
Planungen werden umgesetzt
Umsetzung wird kontrolliert

Plane werden angepasst (falls nétig)

HINDERNISSE ~=> LOSUNGEN

+ Zielkonflikte der kommunalen Planung  Erfassung und Beteiligung aller relevanten
Betriebe und Akteursgruppen

ZIELE

Betriebe
* Flachen & Gebaude

Konsument*innen
* Versorgungssicherheit

©CEeNOORA~WN =~

» Belange der lokalen Erndhrungswirtschaft
werden in der kommunalen Planung bisher
kaum bericksichtigt

« ldentifizierung, Diskussion und Uberwindung
von Zielkonflikten der kommunalen Planung

« Kommunalplanung auf Interessen der lokalen
Ernahrungswirtschaft ausrichten

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE —> PARTNERSCHAFTEN

* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft

* Umweltschutz * Hohere Planungsebenen
» Wirtschaftsférderung * Grund- und Hauseigentimer*innen

* Kommunale Unternehmen

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Sicherung Urbaner Produktion in der Bauleitplanung - Aktuelle Steuerungsmaglichkeiten und ihre Anwendung in der
kommunalen Praxis® [24]

— Leitfaden ,Urbane Freiraume — Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis* [25]

— Leitfaden ,Agri-Photovoltaik als Chance fir Landwirtschaft und Energiewende* [26]

— Studie ,Hebelpunkte lokaler Okonomien — Der Betrieberiickgang im lokalen Lebensmittelhnandwerk aus systemischer Perspektive* [27]
— Studie ,Erndhrungssystemplanung in Deutschland” [17]
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https://stadt.muenchen.de/infos/muenchner-gruenguertel.html
https://urbaneproduktion.ruhr/wp-content/uploads/2019/12/Handbuch-Urbane-Produktion_2019_Web.pdf
https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html

ANWENDUNG

FREIRAUMPLANUNG
DER STADT MUNCHEN

REGULIERUNG

Mit Projekten der Freiraumplanung, wie dem ,Minchner Gringurtel“, adressiert die Stadt MUnchen stadt-

Foto: Stadt Miinchen

planerische Belange der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft.

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

» Erfassung der lokalspezifischen Agrarstruk- 1983 Agrarleitplan
tur (Sachstand) zur Entwicklung planerischer 1987-89 Agrarstrukturelle Vorplanung
Konzepte fur die Erndhrungswirtschaft 1989 Beginn Miinchner Griingiirtel-Projekt

* Ausgewogene und nachhaltige Stadtentwick-

L o - 1995-97
lung mit griinen und vernetzten Freirdumen,
klimaangepassten Siedlungs- und Land-
schaftsrdumen sowie partnerschaftlicher

Perspektive Landwirtschaft:
Flachenfunktionsplan

2009 Open-Scale Ideenwettbewerb

Entwicklung der Stadtregion 2012 Leitlinie Okologie: Klimawandel und
« Erhalt der Kulturlandschaft bzw. der Griin- und Kllmaschutz _ )
Freirdume zur Starkung von Landwirtschaft 2015 Konzeption ,Freiraum Minchen 2030*
und Gartenbau, Kleingarten und Urban Garde- 2020 Agrarstrukturuntersuchung
ning (integrierte Landschaftsplanung) Munchner Norden

2022 Agrarstrukturuntersuchung
Minchner (Nord-)Osten

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN RESULTATE

* Fehlende Fachinformationen zur lokalen  Agrarstrukturuntersuchung als Fachinformation
Agrarstruktur sowie zur Ernahrungswirtschaft und Kommunikationsgrundlage fur Beteiligung

« Agrarstrukturuntersuchungen zur Sachstands- sowie flr weitere ernahrungsbezogene Stadt-
erfassung und Konzeptentwicklung entwicklung

« Integrierte Stadtentwicklung beugt Ziel- * Kooperationsprojekte ermdglichen langfristige
konflikten vor Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft im

« Beteiligungsprozesse mildern Konflikte Munchner Grungurtel zur Direktvermarktung
(z.B. ber ,Runde Tische') und Etablierung von ,Krautgarten* (Gemein-

’ schaftsgéarten)

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE —> PARTNERSCHAFTEN

* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Héhere Planungsebenen

* Umweltschutz * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft

» Wirtschaftsforderung + Staatliche Fachstellen

 Eigenbetriebe * Vereine und Verbande

QUELLEN

— Website zum ,Minchner Griingirtel [21]
— Bericht ,Minchner Griinglrtel-Landwirte und ihre Produkte® [29]
= Bericht ,Agrarstrukturgutachten Minchner Norden* [29]
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REGULIERUNG

INSTRUMENT DER REGULIERUNG 2

KOMMUNALE
VERORDNUNGEN

Durch die Anpassung kommunaler Verord- BEISPIELE
nungen an die Bedirfnisse der Betriebe der
lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft

Anpassung der Marktordnung des Freiburger

kénnen Kommunen deren Sichtbarkeit und SRS )
Wettbewerbsfahigkeit starken. Erweiterte Sondernutzung von Freiflachen far
Gastronomie [31,32,33]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Bedarf abklaren und Ziele festlegen
« Flachen & Gebaude 2. Partnerschaften bilden (siehe unten)
. Gerate & Infrastrukturen 3. Betroffene Akteursgruppen einbeziehen
« Kunden & Umsatz 4. Umsetzungskriterien fgstlegen
5. Ratsbeschluss vorbereiten
" 6. Ratsbeschluss fallt positiv aus
Konsumentinnen 7. Verordnungen werden umgesetzt
* Versorgungssicherheit : 9 9 i
8. Umsetzungen werden evaluiert
9. Verordnungen werden angepasst
(falls nétig)
HINDERNISSE > LOSUNGEN
+ Zielkonflikte kommunaler Verordnungen » Erfassung und Beteiligung aller relevanter
+ Belange der lokalen Ernahrungswirtschaft Betriebe und Akteursgruppen
werden bisher kaum in kommunalen Verord- » ldentifizierung, Diskussion und Uberwindung
nungen adressiert kommunaler Zielkonflikte

* Kommunale Verordnungen auf Interessen der
lokalen Erndhrungswirtschaft ausrichten

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE +~—> PARTNERSCHAFTEN
* Rechts- und Ordnungswesen * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Vereine und Verbande

* Umweltschutz
» Wirtschaftsforderung

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Frische — Wochenmarkte attraktiv gestalten” [34]
— Leitfaden ,Innenstate beleben — Den vorhandenen Rahmen des Baurechts nutzen® [35]
— Artikel ,Treffpunkt Gaststatte — Warum sich Kommunen starker um ihre Kneipen und Restaurants kiimmern sollten® [36]
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https://muenstermarkt.freiburg.de/
https://www.tageskarte.io/gastronomie/detail/neue-aussengastronomie-in-muenchen-schanigaerten-koennten-bleiben.html
https://www.br.de/nachrichten/bayern/erfolgsgeschichte-schanigaerten-bleiben-sie-auch-nach-corona,TDo2iRC
https://repository.difu.de/jspui/handle/difu/578055
https://www.ihk.de/blueprint/servlet/resource/blob/3552210/a108e306ce96b20847cec61aaa2491f8/leitfaden-frische-wochenmaerkte-erfoglreich-gestalten-data.pdf
https://www.innenstaedte-beleben.bayern.de/assets/stmi/miniwebs/innenstaedte_beleben/flyer-innenstaedte-beleben.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s00548-020-00635-0

ANWENDUNG

ANPASSUNG DER MARKT-
ORDNUNG DES FREIBURGER
MUNSTERMARKTES
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Die Marktordnung auf dem Freiburger Munstermarkt weist lokalen Erzeugerbetrieben einen festen Bereich
zu. Das ansassige Marktburo kiimmert sich taglich um die Umsetzung und somit auch um die spezifische
Sichtbarmachung von Beschicker-Betrieben der lokalen Erndhrungswirtschaft.

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

* Den Wochenmarkt Gber besondere Bertick- 1. Beschicker-Betriebe und/oder Marktbiiro
sichtigung lokaler Beschicker-Betriebe attraktiv machen Vorschlag zur Anpassung der
machen Marktordnung

« Starkung der Versorgungsfunktion des Muns- 2. Priifung der Vorschlage durch das
termarkts: Erhalt des Zugangs zu regionalen Rechtsamt und ggf. Anpassungen
Lebensmitteln 3. Bei positiver Priifung: Entwurfsfassung

» Standplatzsicherheit und Sichtbarkeit fir lokale zur Anderung wird vom Rechtsamt erstellt
Erzeugerbetriebe als Beitrag zur Forderung 4. Prifung der Entwurfsfassung durch

der Betriebsnachfolge Markt-Kommission und ggf. Anpassungen

5. Bei positiver Priifung: Ratsbeschluss
vorbereiten

6. Bei positivem Ratsbeschluss:
Neue Marktordnung tritt in Kraft

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN RESULTATE

» Es ist schwer prifbar, ob Betrieb ein lokaler  Starkung lokaler Erzeugerbetriebe durch
Selbsterzeuger ist (mind. 70% Eigenprodukte) neue Marktordnung fuhrte zum Erhalt von
» Uber Betriebsbesuche durch das Marktbiro Standen (aktuell 38 Stande)
kann der Betrieb besser kennengelernt und + Lokale Erzeugerbetriebe werden zusatzlich
Beziehung aufgebaut werden Uiber niedrigere Standplatzgebiihren

» Im Marktalltag ist nur wenig Zeit fir Austausch gefordert
zu Bedarf und Schwierigkeiten » Eroffnung « Etablierung eines Beirats marktbeschickender
eines Beirats marktbeschickender Betriebe mit Betriebe fiir Selbsterzeuger, Handler und
beratender Funktion Blumenstande mit beratender Funktion

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -=> PARTNERSCHAFTEN

* Rechts- und Ordnungsamt  Betriebe der Ernahrungswirtschaft

* Umweltschutz * Verbande und Vereine

» Eigenbetriebe

QUELLEN

=— Marktordnung der Stadt Freiburg fiir den Miinstermarkt [37]
— Homepage des Minstermarkt Freiburg [30]
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OKONOMISCHE
INSTRUMENTE




Ubersicht: Okonomische Instrumente

Die kommunale Wirtschaftsforderung wird zunehmend als wichtige Steuerungsmoglichkeit
im Hinblick auf kommunale und ubergeordnete Nachhaltigkeitsziele angesehen [38].

So wird auch die gezielte Férderung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft durch die Wirt-
schaftsforderung von Kommunen und Stadten, u.a. zur Sicherung der Nahversorgung, in der ein-
schlagigen Literatur diskutiert und positiv bewertet [39]. Da alle in diesem Leitfaden behandelten
Instrumente der Starkung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft dienen, kdnnen sie ober-
flachlich alle als ,6konomische® Instrumente eingestuft werden.

Es muss zwischen 6konomischen Instrumenten im weiteren- und im engeren Sinne unter-
schieden werden.

Okonomische Instrumente im engeren Sinne betreffen direkte konomische Transaktionen und sind
daher in dieser Kategorie enthalten. Beispielsweise wird das Instrument > Verpachtung kommunaler
Liegenschaften als 6konomisches (und nicht als ein regulierendes) Instrument klassifiziert, da es
direkte Wirtschaftsforderung betreibt und die Kommune als wirtschaftliche Akteurin auftritt (Ver-
pachterin). Im Vergleich zu Instrumenten der Kooperation handelt es sich hier bei allen funf Instru-
menten um direkte dkonomische Transaktionen, bei welchen die Kommune als Wirtschaftsakteurin
auftritt. Im Gegensatz zu diesen fuhren Kommunen bei der Anwendung kooperativer Instrumente,
wie z.B. beim - Regionalmarketing, keine direkten 6konomischen Transaktionen durch, sondern
forcieren eine allgemeine Forderung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft (z.B. durch
die Zertifizierung als Bio-Stadt).

Die Grenze zwischen 6konomischen Instrumenten im weiteren und im engeren Sinne bleibt jedoch
interpretationsabhangig. Die hier vorgenommene Abgrenzung soll hierfur das Verstandnis fordern
und die Anwendung der Instrumente unterstitzen.

EXEMPLARISCHE
KATEGORIE INSTRUMENT BEISPIELE ANWENDUNG

Offentliche .
Beschaffung Schulverpflegung Freiburg

Unterstutzung des Regionalmarke,
Vertriebs von Produkten Online-Plattform

Vel Pachtkriterien fur .
kommunaler . Diverse
kommunale Flachen

Heidelberg

Liegenschaften

Okonomie

Finanzierung von Schlisselbetriebe,

Betrieben Nahversorgung R kel

Betrieb von Schulverpflegung,
kommunalen Nahversorgung, Darmstadt
Unternehmen Verarbeitung
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OKONOMISCHES INSTRUMENT 1

OFFENTLICHE BESCHAFFUNG
LOKALER NACHHALTIGER
LEBENSMITTEL

OKONOMIE

Uber die Anpassung von Ausschreibungskri- BEISPIELE

terien kbnnen Kommunen erreichen, dass die

von ihnen betriebenen Einrichtungen der Aul3er-

Haus-Verpflegung (z. B. Kitas, Schulen, etc.) mit

bio-regionalen Lebensmitteln versorgt werden. Ausschreibung fur nachhaltige Schulverpflegung
in Leutkirch im Allgau [41]

,Freiburger Modell“ zur Ausschreibung von
Schulverpflegung [40]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN

. Bedarf abklaren und Ziele festlegen

. Angebote und Machbarkeit eruieren

. Leistungsbeschreibung mit Kriterien erstellen
Konsument*innen . Kriterien formal prufen (lassen)

Betriebe 1
2
3
4
« Versorgungssicherheit g Ratsbeschluss vorbereiten
7
8
9.
1

¢ Kunden & Umsatz

« ggf. Ermahrungswissen . Ratsbeschluss fallt posijtiv aus
- Nachhaltiges Einkaufsverhalten : Ausschrelbung (und aktive Bewerbung)
. Evaluation und Auswahl
Lieferungen (ggf. zusatzliche MalRnahmen)
0. Evaluation und Anpassung (falls nétig)

HINDERNISSE +—> LOSUNGEN

+ Gleichbleibend hohe Qualitat des Angebotes * RegelmaRige Neuausschreibungen

+ Sachlich unbegriindete Bevorzugung » Kapazitaten in der Verwaltung entwickeln
regionaler Lebensmittel kann gegen Diskriminie- « Kriterien zur verbindlichen Verwendung bio-
rungsverbot (§ 97 Abs. 2 GWB n.F.) verstofen regionaler Lebensmittel miissen sachlich

* Ab 215.000 € fallen 6ffentliche Ausschreibungen gut begriindet sein
unter das europaische Vergaberecht « Vernetzung mit erfahrenen Kommunen

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—> PARTNERSCHAFTEN

» Beschaffungswesen * Kommunale Betreuungs-, Bildungs-, Pflegeein-

« Bildungs- und Sozialwesen richtungen und/oder Kantinen

« Umweltschutz * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft

« Rechts- und Ordnungswesen * Vernetzungsstellen Kita- und Schulverpflegung

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Mehr Bio in Kommunen* [42]

— Leitfaden ,Optimierung der Verpflegung in Kita und Schule® [43]

— Leitfaden ,Hessisch Bio fir die GroRkiiche “ [44]

— Studie ,DGE-Studie zu Kosten- und Preisstrukturen in der Schulverpflegung — Eine Handreichung fiir Schul- und Sachaufwandstrager” [45]
— Artikel ,Politikempfehlungen fur eine nachhaltige Transformation der Gemeinschaftsverpflegung® [46]
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https://www.badische-zeitung.de/freiburger-schulessen-kommt-nicht-vom-grosscaterer-sondern-aus-der-region-dank-einiger-kniffe--175989660.html#downloadpaper
https://publicus.boorberg.de/ernaehrung-als-kommunales-thema/
https://www.biostaedte.de/images/pdf/leitfaden_V4_verlinkt.pdf
https://landeszentrum-bw.de/site/machsmahl/get/documents_E224352817/MLR.Ernaehrung/I-Landeszentrum/4.vernetzen/Kita-und Schulverpflegung/Infobrosch%C3%BCren und Materialien/Ergebnisbroschuere IN FORM/ergebnisbroschuere-inform-optimierung-der-verpflegung-in-kita-und-schule.pdf
https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1223-bio-in-grosskuechen-hessen.pdf
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/Kosten-Preisstrukturen-Schulverpflegung-Praxis.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/WP-Politikempfehlungen-GV.pdf

ANWENDUNG

»FREIBURGER MODELL*
ZUR AUSSCHREIBUNG VON
SCHULVERPFLEGUNG

Uber spezifische Ausschreibungskriterien erreicht die Stadt Freiburg, dass ein GroRteil der stadtischen
Schulen mit bio-regionalen Lebensmitteln versorgt werden. Um dies zu gewahrleisten wird u.a. ein ver-
pflichtendes Angebot von Ernahrungsbildung in der Schulverpflegung verankert.
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Katrina Swin

Foto:

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

+ Offentliche Schulen mit nachhaltigen 2014 Ratsbeschluss zur Reduktion der Treibhaus-
Lebensmitteln zu versorgen gas-Emissionen auf 60% bis 2030

* Verbesserte Umweltbilanz bei der 2015 Leistungsbeschreibung mit Kriterien;
Versorgung rechtliche Klarung; Caterer-Befragung

2016 Aufnahme in Ausschreibungsunterlagen
2017 Fortschreibung der Nachhaltigkeitsziele
2018 Klage von Grolicaterer

(abgewiesen wg. Formfehler)

2019 Neues Klimaschutzkonzept - Ratsbeschluss
zu 100% bio-regionale Versorgung in
stadtischen Kantinen

2020 Schaffung einer stadtischen Stelle zur
Unterstitzung der Erndhrungsbildung

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN --—> RESULTATE

» Erndhrungsbildung an Schulen starken

+ Vorbild-Funktion der stadtischen Schul-
kantinen - zur Nachahmung anregen

* Diskriminierungsverbot und Europaisches * 63 Schulen mit bio-regionalen Produkten versorgt
Vergaberecht » rechtliche Prifung und + 20% bio-regionale Produkte
Kommunikation (monetérer Wareneinsatz)
+ Stadtische Bezuschussung « Caterer beziehen mind. 3 Produkte von
* Nachhaltige Erzeuger gewinnen in regionalen Erzeugern
Zusammenarbeit mit Bio-Musterregion « Erste Projekte der Ernahrungsbildung umgesetzt
* Schulen und deren Lehrkrafte gewinnen « GroRes Interesse bei der Schulkindbetreuung

und Prozesse begleiten

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE --—» PARTNERSCHAFTEN

* Amt fUr Schule und Bildung » Catering-Unternehmen

» Amt fir stadtische Kindertageseinrichtungen  Lokale landwirtschaftliche Erzeuger

» Gebaudemanagement Freiburg * Freie Trager der Schulkindbetreuung

* Umweltschutzamt * Organisationen mit Angebot auRerschulischer Bil-
« Vergabemanagement dungsangebote zum Thema Ernahrung

¢ Rechtsamt

QUELLEN

— Bericht ,Freiburger Klimaschutzkonzept 2019 [47]

— Bericht ,Freiburger Nachhaltigkeitsziele” [48]

— Bericht ,Ausschreibungen zur Beschaffung abfallarmer, nachhaltiger Schulverpflegung® [49]
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https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E779599430/1839773/KSK.pdf
https://www.freiburg.de/pb/206112.html
https://refowas.de/images/VZNRW/Befragungsergebnisse_Ausschreibung_Schulverpflegung.pdf

OKONOMISCHES INSTRUMENT 2

UNTERSTUTZUNG DES
VERTRIEBS VON PRODUKTEN

OKONOMIE

Uber die Unterstiitzung beim Vertrieb von BEISPIELE

Produkten (z.B. online-Plattform, Verkauf in ey s . . .

stadtischen Einrichtungen) kbnnen Kommunen azisdggzlrltagziegel JECIEN I EE] CO St

gerade kleine Betriebe der lokalen nachhaltigen 9

Ernahrungswirtschaft fordern. Die VR-Plattform ,Eat Me Up!“ der Stadt
Leutkirch im Allgau [51]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Bedarf abklaren und Ziele festlegen
« Kunden & Umsatz 2. Rechtliche und/oder finanzielle Hirden kléaren
Konsument*innen 3. Partnerschaftgn pllden o .
« Ernahrungswissen 4. Umsetzungskriterien pgrt|2|pat|v erarbeiten
* Nachhaltiges Einkaufsverhalten 5. Ratsbeschluss \/Prberel.tf-:n
6. Ratsbeschluss fallt positiv aus
7. Malinahme umsetzen (ggf. Griindung eines

Vereins oder einer Gesellschaftsform)
Evaluation und Anpassung (falls nétig)

HINDERNISSE -~—> LOSUNGEN

®

» Fokus der Unterstlitzung und Kriterien sind » Externe Begleitung hilft bei Erarbeitung der
nicht immer klar Kriterien und erzeugt Transparenz

» Motivation und Einsatz fir Umsetzung ist * Frihzeitige Einbindung von Betrieben erzeugt
teilweise ungleich verteilt Verantwortung (,Ownership)

(Verwaltung vs. Betriebe)

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

» Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
» Wirtschaftsférderung * Vereine und Verbande
* Rechts- und Ordnungswesen » Organisationen der Regionalentwicklung

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Regionale Lebensmittel erfolgreich online vermarkten* [52]

— Bericht ,Neue und innovative Formen der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte — Analyse und Erarbeitung von
Handlungsempfehlungen® [53]
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https://www.geregio.de/
https://www.leutkirch.de/de/Leben/Bauen-Umwelt/Aktuelle-Projekte/KERNiG/Eatme-Up
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/37048
https://orgprints.org/id/eprint/37311/1/37311-15NA192-ecozept-boehm-2020-innodirekt.pdf

ANWENDUNG

DAS QUALITATSSIEGEL
,+GENIAL REGIONAL*

OKONOMIE

DER STADT HEIDELBERG

Mit der Initiierung des Qualitatssiegels ,Genial regional® unterstitzt die Stadt Heidelberg lokale Erzeuger-
und Verarbeitungsbetriebe beim Vertrieb ihrer Produkte. Diese mussen dabei einem Set von gemeinsam
erarbeiteten Nachhaltigkeitskriterien (Umwelt-, Klima- und Tierschutz) entsprechen.

Foto: Tobias Dittmer

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

» Unterstlitzung der Erzeuger- und Verarbei- 2017 Initiative fur ,Genial regional geht von
tungsbetriebe der lokalen nachhaltigen der Verwaltung aus
Ernahrungswirtschaft bei Vermarktung und 2018 Auftaktveranstaltung mit interessierten
Vertrieb ihrer Produkte Akteurtinnen

* Erleichterung des Zugangs der Konsu- Ab 2018  RegelméaRige Treffen mit interessierten
ment*innen zu nachhaltigen Lebensmitteln Akteur*innen: Workshops zur Kriterien-

* Vernetzung innerhalb der lokalen nachhal- entwicklung; Externe Prozessbegleitung
tigen Erndhrungswirtschaft starken 2020 Griindung der ,GeReMO Heidelberg

Rhein-Neckar GmbH”; Einfihrung der
Marke “Genial regional”
2021 Bestellung einer Geschéftsfuhrung
Ausblick  Aufbau einer Logistikplattform fir
den Vertrieb

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN -—» RESULTATE

* Planungstreffen und Workshops zur * Produkte von 14 Landwirtschafts-, Weinbau-,
Erarbeitung der Kriterien sind zeitintensiv Obstbau- und Gemusebau-Betrieben aus Heidel-
» frihzeitig externe Begleitung einbinden berg und Umgebung tragen das Siegel

* Inhaltliche Einarbeitung in Belange der * In der Tourist-Information der Stadt Heidelberg
Ernahrungswirtschaft ist notwendig werden die Produkte angeboten

» Wirtschaftliche Betatigung der Kommune, + Beteiligte Betriebe bieten die Produkte in ihren
z.B. als Gesellschafterin einer GmbH, Hofladen an (wechselseitig)
werden u.U. als problematisch betrachtet « Produkte sind im Sortiment eines regionalen
» frihzeitige Einbindung v. Rechtsamt inhabergefiihrten LEH-Betriebs

bzw. Verwaltungsspitze

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE  --—> PARTNERSCHAFTEN

* Umweltamt * Lokale Erndhrungswirtschaft

» Wirtschaftsforderung * Benachbarte Kommunen und Landkreise
* Rechtsamt » Volkshochschule

+ Kommunaler Eigenbetrieb (Tourismus) * Hochschulen

* Liegenschaften  Studierendenwerk

QUELLEN

— Homepage von ,Genial regional” [50]
— Artikel ,Genial regional: Gemeinschaftliche Regionalvermarktung nimmt Fahrt* [54]
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https://www.geregio.de/
https://www.heidelberg.de/hd/HD/service/21_06_2021+_genial+regional_+gemeinschaftliche+regionalvermarktung+nimmt+fahrt+auf.html

OKONOMISCHES INSTRUMENT 3

BEVORZUGTE VER-
PACHTUNG KOMMUNALER
LIEGENSCHAFTEN

OKONOMIE

Viele Kommunen verfiigen Uber landwirtschaftliche BEISPIELE

Flachen, die sie an lokale Betriebe verpachten. .

Diese Verpachtungen kdnnen an Nachhaltigkeits- FEWEGTIEN (/A =0)) |3)
kriterien geknupft werden, um die lokale nachhalti- Gemeinwohlorientierte Verpachtung (AbL) [56]

09 Bl TE RS 220 (TR Verpachtung nach dkologischen Kriterien in

Leutkirch im Allgau [9]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN

Bedarf abklaren und Ziele festlegen
Partnerschaften bilden

Pachtkriterien erarbeiten
Ratsbeschluss vorbereiten
Ratsbeschluss fallt positiv aus
MalRnahmen umsetzen

Flachen (neu) verpachten
Umsetzung kontrollieren
Anpassungen vornehmen (falls nétig)

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

Betriebe
* Flachen & Gebaude

» Nachhaltigkeitskompetenz

NGO RA~WN~

* In vielen Kommunen ist der Stadtebau der * Flachenbevorratung dient als Hebel zum
zentrale Zweck kommunaler Flachenbevor- Erhalt und zur Férderung der lokalen
ratung nachhaltigen Ernahrungswirtschaft

» Teilweise gibt es die Befiirchtung, dass die  Sinkende Flachennachfrage und Pacht-
neuen Pachtkriterien zu geringerer Nachfrage einnahmen bisher nicht nachgewiesen
und damit zu geringeren Pachteinnahmen « Kaum eine Kommune ist von Pachteinnahmen
fuhren konnten abhangig (sehr geringer Teil des Haushalts)

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

* Liegenschaftswesen * Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Grund- und Hauseigentiimer*innen
* Umweltschutz * Vereine und Verbande

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden “Vorschlag des Aktionsbiindnisses Unser Land schafft Wandel fiir Vergabeverfahren kommunaler Landwirtschaftsflachen® [57]
— Leitfaden ,Pestizidfreie Kommune — Blitenreich ohne Gift“ [58]
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https://www.fairpachten.org/
https://www.abl-ev.de/apendix/news/details?tx_ttnews%5Btt_news%5D=4006&cHash=2ee11060712e3373c68f7a3e83336aaa
https://freidok.uni-freiburg.de/data/154838
https://www.unser-land-schafft-wandel.de/wp-content/uploads/2020/11/Vorschlag-ULSW-VergabeverfahrenKriterien.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/umweltgifte/umweltgifte_pestizidfreie_kommunen.pdf

Foto: Marc Benedett

ANWENDUNG

FAIRPACHTEN (NABU) &
GEMEINWOHLORIENTIERTE
VERPACHTUNG (ABL)

Die Projekte Fairpachten (NABU) und Gemeinwohlverpachtung (AbL=Arbeitsgemeinschaft bauerlicher
Landwirtschaft) beraten Kommunen (und andere Grundeigentiimer*innen) bei der Verpachtung landwirt-
schaftlicher Flachen nach Nachhaltigkeitskriterien.

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

» Schutz und Starkung der Artenvielfalt auf 1. Bedarf abklaren und Ziele festlegen
kommunalen Pachtflachen Uber flachen- 2. Partnerschaften bilden
spezifische Ausweisung 6kologisch wirksa- 3. Okologische/gemeinwohlorientierte Kriterien
mer Pachtkriterien (NABU) erarbeiten

» Schutz und Starkung lokaler nachhaltiger
Landwirtschaft tber eine ,chancengleiche® . Ratsbeschluss fllt positiv aus
Pachtvergabe nach sozio-6konomisch _ MaRnahmen umsetzen

4. Ratsbeschluss (uber Kriterien) vorbereiten

5

. L 6
wirksamen Kriterien (AbL) 7. Flachen (neu) verpachten
8

9

. I\/T(rt:ildéunktéorj det[.!(omgwne fur weitere . Umsetzung kontrollieren
okale rundeigentumertinhen . Kriterien anpassen (falls nétig)

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN - RESULTATE

* In vielen Kommunen ist der Stadtebau der + Gemeinde Kirchberg/Jagst: Okologische Pacht-
zentrale Zweck von Flachenbevorratung kriterien auf 50 ha kommunaler Pachtflache (NABU)

* Bereitschaft zur Erarbeitung von Pacht- » Landkreis Nienburg/Weser: Pachtvertragen auf
kriterien muss durch Kommunalpolitik und ~800 ha mit 6kologischen Kriterien (NABU)
-verwaltung signalisiert werden « Stadt Erfurt: Einfiihrung sozio-&konomischer und

*« Kommunen kénnen Flachenbevorratung Okologischer Kriterien bei Vergabe von Erfurter
als Hebel zum Erhalt und zur Fdrderung Gemeindeland von ~1.000 ha (AbL)

der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirt-
schaft betrachten

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE  --—> PARTNERSCHAFTEN

* Liegenschaftswesen * Betriebe der lokalen Land- und Ernahrungs-
+ Planung, Infrastruktur und wirtschaft

Stadtentwicklung » Weitere lokale Grundeigentimer*innen
« Umweltschutz (u. a. Kirchen, Stiftungen, soziale Trager,

Unternehmen, etc.)
 Lokale zivilgesellschaftliche Initiativen

QUELLEN

— Positionspapier ,Gemeinwohlorientierte Verpachtung® [59]

— Flyer ,Fairpachten. Gut beraten — mehr Naturschutz fir Kommunen*® [60]
— Handbuch ,Insektenschutz in der Kommune* [61]

— Bericht ,Landwirtschaft und Naturschutz Hand in Hand" [62]
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https://www.abl-mitteldeutschland.de/fileadmin/Dokumente/AbL-Mitteldeutschland/Ver%C3%B6ffentlichungen_alles/Gemeinwohlverpachtung/2022_AbL_Gemeinwohlverpachtung.pdf
https://www.fairpachten.org/fileadmin/user_upload/Dokumente/Flyer-Fairpachten-Kommunen-komprimiert.pdf
https://www.dstgb.de/aktuelles/archiv/archiv-2020/insektenschutz-in-kommunen/doku155-insektenschutz-web.pdf?cid=5ux
https://www.fairpachten.org/fileadmin/user_upload/Downloads/Die_Gemeinde_0721_Fairpachten.pdf

OKONOMIE

OKONOMISCHES INSTRUMENT 4

FINANZIERUNG VON
BETRIEBEN

Von Kommunen (ko-)finanzierte Lebensmittel-
betriebe, z.B. landwirtschaftliche Betriebe,
Backereien, Lebensmittelladen, Schlachthofe,

Betriebe der Gemeinschaftsverpflegung, kbnnen
Licken in der lokalen nachhaltigen Erndhrungs-
wirtschaft schlielen.

ZIELE

Betriebe
¢ Flachen & Gebaude

e Gerate & Infrastruktur
* Finanzielle Mittel

Konsument*innen
» Versorgungssicherheit

* Nachhaltiges Einkaufsverhalten

nd

BEISPIELE

,Genuss aus Stadt und Land“ — Finanzierung
von Schlissel-Betrieben im Raum Basel [63]

Genuss aus Stadt und La

Foto: (

Finanzierung eines Lebensmittelladens in der
Gemeinde Ahorntal [64]

GENERELLES VORGEHEN

1. Llcke in der Versorgung identifizieren

2. Interesse an Grindung und Angebot
erkunden

Geschaftsplanentwicklung unterstitzen
und Finanzbedarf ermitteln
Ratsbeschluss vorbereiten
Ratsbeschluss fallt positiv aus
Finanzierung umsetzen

RegelmaRige Uberprifung bzgl. Erfordernis
Resultate, inklusive Multiplikationseffekte,
evaluieren; ggf. Anpassungen vornehmen

w

©NOOA

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

» Unklare rechtliche Basis fur kommunale
wirtschaftliche Betatigung

« Offentliche Zuriickhaltung / Wiederstand
gegen kommunale wirtschaftliche Betatigung

» Rechtliche Basis genau prifen und Gber
geeignete Fordervorgaben (z.B. multiplikative /
~Schliussel“-Unternehmen) realisieren

* Aufklarung bzgl. 6ffentlichem Zweck (Gemein-
wohl), Daseinsvorsorge, Subsidiaritatsprinzip

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—> PARTNERSCHAFTEN

* Wirtschaftsférderung
* Finanzwesen

* Umweltschutz

» Beschaffungswesen

* Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
» Soziale Trager (u.a. Bildung, Pflege, etc.)
+ Organisationen der Regionalentwicklung

* Vereine und Verbande

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Broschire ,Kommunal & Regional — Kommunal unterstitzte Projekte, die Stadt & Land verbinden* [6]
— Artikel ,Wirtschaftsférderung 4.0 — Kooperative Wirtschaftsformen in Kommunen* [65]
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https://www.ausstadtundland.ch/
http://www.ahorntaler-einkaufsmarkt.de/
https://www.regionalbewegung.de/fileadmin/user_upload/images/2015/REGIO-KOMMUNE/Broschuere_REGIOkommune_8MB.pdf
https://www.kea-bw.de/fileadmin/user_upload/Kommunaler_Klimaschutz/Wissensportal/Suffizienz/Kopatz_Kooperative_Wirtschaftsformen_2015.pdf

ANWENDUNG

»GENUSS AUS STADT UND LAND®:
FINANZIERUNG VON SCHLUSSEL-
BETRIEBEN IM RAUM BASEL

Im Projekt ,Genuss aus Stadt und Land“ (GSL) kofinanzieren die Kantone Basel-Stadt und Basel-Land
Verarbeitungs-, Vertriebs-, und Vermarktungsstrukturen fiir die regionale, nachhaltige Land- und
Ernahrungswirtschaft.
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Foto: Genuss aus Stadt und Land

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

» Verbesserung von Verarbeitungs-, 2017 GSL-Initiative gebildet; Griindung GSL-
Vertriebs-, und Vermarktungsstrukturen Interessensgemeinschaft; fiir regionale

* Projekte sollen ,multiplikative' Effekte erzie- Zusammenarbeit geworben
len, welche flr mehrere/viele Betriebe von 2017 Erste offentliche Ausschreibung von GSL-
Nutzen sind (u.a. Schlachthaus - Vieh- Projekten; Vorgabe ist regionale Kooperation;

haltung; Kaserei > Milchbetriebe; Malzerei
- Getreideanbau)

+ Vielfaltiges Nahrungsmittelangebot héherer
Qualitat aus der Region

» Regionalmarketing (Marke): Werte kommu-
nizieren, Bewusstsein fiir regionale Herkunft
starken

erste Projekt-Auswahl
2018 Vorabklarung und Grundlagenetappe eroéffnet
2019 Politische Diskussionen
2020 Ratsentscheide (Kantone BS und BL)
2021 GSL-Verein gegriindet
2022 Erste Umsetzungen; Zweite Ausschreibung;
Auswahl weiterer Projekte

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN - RESULTATE
* Investitionskosten 2022-27 (16,4 Mio. SFR; * GSL-Verein gegrundet (Tragerorganisation)
je 1/3 von Bund, Kantonen, Betrieben) « 20 ,multiplikative’ Betriebe (weiter-)entwickelt (u.a.
* Politische Zuruckhaltung und Widerstand Kéaserei, Schlachthaus, Backerei)
gegen kommunale wirtschaftliche « 8 weitere Betriebe gehéren zur Regionalmarke
Betatigung P Zeit nehmen fir und nutzen Dienstleistungen des GSL-Vereins
Aufklarungsarbeit » Entscheidungstrager ohne Férderung (offen)
gewinnen

» Starkung regionaler Wertschdpfungsketten

* Koordinationsaufwand » Projekt- « Zunahme des regionalen Konsums regional
management produzierter Nahrungsmittel

+ Stadt-Land Barrieren » Offenheit und
Diskussion

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE  --—> PARTNERSCHAFTEN

* Ebenrain-Zentrum fir Landwirtschaft, Na- * Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
tur und Ernéhrung (Ausfl']hrung) (BL) « Unternehmer*innen
+ BS Amt fur Umwelt und Energie « Berufsverbande
+ BS Kantons— und Stadtentwicklung « BL Tourismus als Kommunikationspartner
» Bundesverwaltung (Kofinanzierung tber PRE
Programm)
QUELLEN

— Website ,Genuss aus Stadt und Land® [63]
— Bericht ,Basel isst mit Genuss aus Stadt und Land® [66]
— Bericht und Ratschlag zur regionalen Entwicklung (PRE) «Genuss aus Stadt und Land» [67]
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https://www.ausstadtundland.ch/
https://www.entwicklung.bs.ch/dam/jcr:85b2f54f-8e64-4579-af22-a0f46a5ae2d1/Massnahmenpaket-nachhaltige-Ernaehrung-Basel-Stadt_2018.pdf 
https://www.grosserrat.bs.ch/ratsbetrieb/geschaefte/200109409

OKONOMISCHES INSTRUMENT 5

BETRIEB VON KOMMUNALEN
UNTERNEHMEN

OKONOMIE

Kommunen kdnnen kommunale Unternehmen im BEISPIELE
Bereich der Ernahrungswirtschaft betreiben, wie
z.B. landwirt-schaftliche Betriebe, Backereien,

Anna M. Weber

Foto:

Gemeinschaftsverpflegung im stadtischen
Eigenbetrieb in Darmstadt [68]

Lebensmittel-laden, Schlachthéfe, Einrichtungen
der Gemein-schaftsverpflegung, um Licken in Backerei in Wolfrahms-Eschenbach [69]
der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft zu Schlachthof in Laufen [70]
schlief3en. —

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Llcke in der Versorgung identifizieren
« Qualifizierte Fachkrafte 2. Potentielle privatwirtschaftliche
« Geschéaftliche Partnerschaften Grindung erkunden
3. Falls negativ, Geschéaftsplan flr

Konsument*innen kommunales Unternehmen erstellen

« Versorgungssicherheit 4. Ratsbeschluss vorbereiten
« Nachhaltiges Einkaufsverhalten 5. Ratsbeschluss fallt positiv aus
6. kommunales Unternehmen griinden
7. RegelmaRige Uberpriifung bzgl. Erfordernis
8. Ggf. Uberfiihrung in privatwirtschaftlichen
Betrieb
HINDERNISSE --—> LOSUNGEN
» Unklare rechtliche Basis flir kommunale » Rechtliche Basis priifen und geeignete
wirtschaftliche Betatigung Unternehmensform wahlen (Eigenbetrieb,
« Offentliche Zuriickhaltung bzw. Widerstand GmbH, gGmbH, etc.)
gegen kommunale wirtschaftliche Betatigung + Aufklarung bzgl. 6ffentlichem Zweck,
« Fehlendes Know-How Daseinsvorsorge, Subsidiaritatsprinzip

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—> PARTNERSCHAFTEN

+ Kommunale Unternehmen » Soziale Trager (u.a. Bildung, Pflege, etc.)
+ Sozial- und Bildungswesen * Vereine und Verbande
» Wirtschaftsférderung * Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft

* Finanzwesen
* Umweltschutz
» Beschaffungswesen

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Bericht ,Daseinsvorsorge — Warum eine Stadt eigene Brotchen backen darf* [71]
— Bericht ,Die Kommune als Unternehmer — Rechtliche Voraussetzungen® [72]
— Bericht ,Wirtschaftliche Betatigung von Kommunen* [73]
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https://ead.darmstadt.de/unser-angebot/schulen-kitas/gemeinschaftsverpflegung/
https://kommunal.de/baeckerei-Stadt
https://stadtlaufen.de/schlachthof.html
https://kommunal.de/Statbaeckerei-Kommunalaufsicht
https://www.kas.de/documents/252038/253252/7_dokument_dok_pdf_3526_1.pdf/321e43f8-b79a-1e48-2370-135bd0bdcaaf?version=1.0&t=1539667210995
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=41cdb220-402a-ecaa-febd-b5751dc1ca3a&groupId=252038

ANWENDUNG

GEMEINSCHAFTSVERPFLEGUNG
IM STADTISCHEN EIGENBETRIEB
IN DARMSTADT

Der Eigenbetrieb fur kommunale Aufgaben und Dienste (EAD) der Stadt Darmstadt betreibt sechs Betriebe
fur Schulverpflegung, sowie die angeschlossenen Mensen, und beliefert weitere Schulen, Kindertages-
statten und soziale Einrichtungen.
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Foto: EAD, Stadt Darmstadt

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN

» Umsetzung politischer Ziele bzgl. gesunder 2012 Magistratsbeschluss (MB): ,Gesunde
und nachhaltiger Gemeinschaftsverpflegung Schulverpflegung® nach DGE-Standards

» Schaffung fair entlohnter Arbeitsplatze der 2015 MB: Ubernahme von drei Produktionsstatten
Ernahrungswirtschaft (Gffentlicher Dienst) mit Anlieferungskunden (befristet)

+ Langfristig sollen alle stadtischen Schulen 2017 MB: dauerh. Betrieb der Produktionsstatten
und ggf. auch einige Kindertagesstatten mit 2019 MB: Akquise weiterer Produktionsstétten
Mittagessen versorgt werden mit dem Ziel der Versorgung aller Schulen;

Erhéhung d. Anteils bio-regionaler und
fairer Produkte auf 50% bis 2025
2021 Zwei weitere Produktionsstatten kommen
hinzu, Kapazitat verdoppelt (insg. finf)
2022 Weitere Produktionsstatte (insg. sechs)
2023 Eine weitere Produktionsstatte (in Planung)

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN -—» RESULTATE

* Fehlendes Know-How (u.a. Gemein-  Betrieb von sechs Produktionsstatten der
schaftsverpflegung) Gemeinschaftsverpflegung mit 1.750 Essen/Tag

+ Ubernahme der Gemeinschaftsverpflegung + Schrittweise Erhéhung des Anteils an bio-,
durch Eigenbetrieb mit Erfahrungen im regionalen- und fairtrade Produkten auf 50%

operativen Bereich

» Unzureichende (regionale) Lieferkapazi-
taten fir Gemeinschaftsverpflegung im
Bio-Bereich

» Mdgliche Geschaftsfelderweiterungen, wie
u.a. Schneidebetrieb flir Biogemise

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE  —> PARTNERSCHAFTEN

» Kommunale Eigenbetriebe » Soziale Trager (u.a. Bildung, Pflege, etc.)
» Wirtschaftsforderung * Vereine und Verbande
* Finanzverwaltung * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft

¢ Umweltschutz
« Offentliche Beschaffung
« Offentlichkeitsarbeit

QUELLEN

— Website des EAD Darmstadt ,Gemeinschaftsverpflegung® [68]
— Bericht ,Seit funf Jahren versorgt der EAD Kindergarten und Schulen mit warmem Mittagessen* [74]
— Artikel ,Bio-Essen fir alle Schiiler in Darmstadt” [75]
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https://ead.darmstadt.de/unser-angebot/schulen-kitas/gemeinschaftsverpflegung/
https://ead.darmstadt.de/aktuelles/detail/seit-fuenf-jahren-versorgt-der-ead-kindergaerten-und-schulen-mit-warmem-mittagessen/
https://www.faz.net/aktuell/rhein-main/schulmensen-bio-essen-fuer-alle-schueler-in-darmstadt-16646181.html

INSTRUMENTE
DER KOOPERATION




Die Gruppe der Instrumente der Kooperation bezieht sich auf Initiativen und Projekte, bei
denen Kommunalverwaltungen zwar federfiihrend sein konnen, der Fokus der Forderung
aber vor allem auf starken Partnerschaften und dem Aufbau von Netzwerken liegt.

Ein grundlegendes Ziel der Instrumente ist hier die Erhohung des Vernetzungsgrades inner-
halb der lokalen Ernahrungswirtschaft auf Initiative der Kommunalverwaltung hin. Die drei
Instrumente der Kooperation > Mitarbeit in partizipativen Prozessen, - Regionalmarketing sowie
- Vernetzungsaktivitdten setzen daher alle auf die Aktivierung und Férderung bereits vorhandener
und damit endogener Potenziale lokaler Betriebsstrukturen. Dies schlief3t die Identifikation, Férde-
rung und Nutzung des sog. ,Sozialkapitals® bestehender und entstehender Netzwerke der Betriebe
der lokalen Ernahrungswirtschaft ein [76,77].

Im Sinne einer modernen ,,Governance® sind enge Partnerschaften der Kommunen mit an-
deren offentlichen und nicht-6ffentlichen Organisationen erwiinscht und vorgesehen.
Dabei soll die Kommune explizit als federfihrende Kooperationspartnerin auftreten. Derartige kom-
munale Unterstitzungs- bzw. Steuerungsformate gewinnen derzeit gegenliber den eher Ublichen
0konomischen und informatorischen Instrumenten zunehmend an Bedeutung [78].

EXEMPLARISCHE
KATEGORIE INSTRUMENT BEISPIELE ANWENDUNG


https://doi.org/10.1515/zfw-2018-0024
https://doi.org/10.1007/978-3-658-33353-9_14
https://doi.org/10.1007/978-3-658-24280-0_2

INSTRUMENT DER KOOPERATION 1

MITARBEIT IN
PARTIZIPATIVEN PROZESSEN

KOOPERATION

Kommunen kénnen durch finanzielle und/oder BEISPIELE
personelle Beteiligung an partizipativen Prozessen
und Initiativen (z.B. Ernahrungsrate) die lokale

Foto: KERNiG Projekt

Partizipative Entwicklung einer Ernahrungs-
strategie fur K6ln und Umgebung [7]

nachhaltige Ernahrungswirtschaft starken.

Finanzielle und personelle Unterstitzung des
Ernahrungsrats Freiburg & Region [79]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Initiative wird aus Wirtschaft oder Zivilgesell-
* Nachhaltigkeitskompetenz schaft an die Verwaltung herangetragen oder

+ Geschéftliche Partnerschaften von der Verwaltung identifiziert

2. Personelle und/oder finanzielle Beteiligung
Konsument*innen der Verwaltung klaren .
« Ernahrungswissen 3. Ratsbeschluss \{grbere{tgn
- Mitsprache 4. Ratsbeﬁchluss f.allt posmv aus

5. Unterstutzung einbringen

6. Mdogl. Verlangerung im folgenden Haushalt

oder permanente Férderung

HINDERNISSE -~—> LOSUNGEN

» Bestehende personelle Auslastung in der » Schaffung fester Strukturen, welche Ehren-
Verwaltung amtliche langerfristig bindet, z.B. Uber Vereins-
» Fluktuationen und Diskontinuitaten von grindung
ehrenamtlich-getragenen Prozessen » Finanzierung ermdglicht Professionalisierung

partizipativer Prozesse

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—> PARTNERSCHAFTEN

* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung  Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Umweltschutz * Erndhrungsrat

* Vereine und Verbande

* Zivilgesellschaft

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Kann der Speiseplan die Erde retten? Funf Aktionsvorschlage zu Beschleunigung einer kommunalen Erndhrungswende® [80]
— Handbuch ,Unser Essen mitgestalten! Ein Handbuch zum Erndhrungsrat [81]

— Artikel ,Beirate als Instrument einer Ernahrungswende* [82]

— Artikel ,Der Ernahrungsrat Kéln und Umgebung* [83]
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https://www.ernaehrungsrat-koeln.de/ernaehrungsstrategie/
https://ernaehrungsrat-freiburg.de/
https://publications.iass-potsdam.de/pubman/faces/ViewItemOverviewPage.jsp?itemId=item_6002413
https://webshop.inkota.de/file/2180/download?token=qVy0D5q6
https://link.springer.com/article/10.1007/s10357-020-3748-4
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-27232-6_24

» Starkung und Férderung der Nachfrage 2016 Stadt Koéln unterzeichnet Milan Urban

nach nachhaltigen Lebensmitteln Food Policy Pack (MUFPP); Griindung
* Erleichterung des Zugangs der Konsu- des ER Kdln & Umgebung
ment*innen zu nachhaltiger Ernahrung 2017 Treffen mit ER Koln & Umgebung » Idee

zur Erndhrungsstrategie entsteht

2018 Partizipativer Workshop sowie online
Beteiligung (+200 Teilnehmende)

2019 Ubergabe der Ernahrungsstrategie an
Verwaltung; Vorbereitung Ratsbeschluss

2020 Positiver Ratsbeschluss zur Erndhrungs-
strategie als Basis fir kommunale Ernah-
rungspolitik; zusatzliche Mittelausstattung
des ER Kdln & Umgebung

» Vorbereitung und Durchflihrung der  Verodffentlichte Ernahrungsstrategie fiir Kéin und
Beteiligungsverfahren ist aufwandig » Umgebung als Basis fiir kommunale Ernahrungs-
Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten politik
und redaktionelle Vorarbeit sind hilfreich « Kontinuierliche finanzielle Unterstiitzung des ER

» Erndhrungsstrategie bendtigt Unterstitzung Koéln und Umgebung zur Umsetzung von Malinah-
von Verwaltung und Politik, was eine men aus der Erndhrungsstrategie
Beschlussvorlage erfordert » Beteiligung « Umsetzung erster MaRnahmen: Bio-Quote in
aller relevanten Amter ist notwendig stadt. Kitas auf 20%; Kriterien-Entwicklung fir

Ausschreibung von Gemeinschaftsverpflegung

* Amt der OB * Erndhrungsrat Kéln und Umgebung

« Stabstelle Klimaschutz * Netzwerk der Biostadte

» Umwelt- und Verbraucherschutzamt * Region Kéin Bonn e. V.

» Amt fur Schulentwicklung * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
» Amt fur Kinder, Jugend und Familie » KoIn Business GmbH

* Amt fir Wirtschaft * Klimarat KoéIn
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http://www.ernaehrungsrat-koeln.de/wp-content/uploads/2019/07/Impulse-f%C3%BCr-eine-kommunale-Ern%C3%A4hrungswende_Zusammenfassung.pdf
http://www.ernaehrungsrat-koeln.de/wp-content/uploads/2019/07/Impulse-f%C3%BCr-eine-kommunale-Ern%C3%A4hrungswende_Ern%C3%A4hrungsstrategie-f%C3%BCr-K%C3%B6ln_Ern%C3%A4hrungsrat-Mai2019_Doppelseiten.pdf

INSTRUMENT DER KOOPERATION 2

__— - SREGIONAEMARKETING
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Kommunen kénnen durch regionale Kooperationen BEISPIELE

im Rahmen von Zertifizierungen und im Austausch o : L
mit Uberregionalen Netzwerken die lokale nachhal- AL A SRR Rt W )
tige Ernahrungswirtschaft starken. Zertifikat/Netzwerk der ,Fairtrade-Stadte” [86]

Zertifikat/Netzwerk lebenswerter Stadte [87]

Foto: Uwe Niklas

ZIELE GENERELLES VORGEHEN

Betriebe 1. Initiative aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft,

« Kunden & Umsatz Verwaltung oder Politik fur Zertifizierung
2. Umsetzungsplan ausarbeiten und Verant-

* Nachhaltigkeitskompetenz

- Geschéftliche Partnerschaften wortlichkeiten festiegen

Ratsbeschluss vorbereiten
Ratsbeschluss fallt positiv aus
Zertifizierungskriterien erfillen
Erfolgreiche Zertifizierung (= Beitritt)
Ggf. Re-Zertifizierung

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

Konsument*innen
* Ernadhrungswissen

* Nachhaltiges Einkaufsverhalten

N Ok W

» Verschiedene Interessen innerhalb der * Breite und frihzeitige Einbeziehung und Betei-
lokalen Ernahrungswirtschaft ligung von Betrieben und Verbanden

» Personeller/finanzieller Aufwand des « Initiative sollte von Verwaltungsfiihrung vollum-
Zertifizierungsprozesses fanglich unterstitzt werden

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

» Wirtschafsférderung * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Umweltschutz » Organisationen der Regionalentwicklung

» Beschaffungswesen * Vereine und Verbande

» Finanzwesen * Kommunale Kantinen

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Mehr Bio in Kommunen — Ein Praxisleitfaden des Netzwerks deutscher Biostadte® [42]

— Leitfaden ,Fairen Handel gestalten — Leitfaden fiir Kommunen, Landkreise und Regionen [88]

— Artikel ,Fairer Handel als Prioritat — Wie die Kampagne ,Fairtrade-Towns* zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beitragt” [89]
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https://www.biostaedte.de/
https://www.fairtrade-towns.de/aktuelles
https://www.cittaslow.de/
https://www.biostaedte.de/images/pdf/leitfaden_V4_verlinkt.pdf
https://www.fairtrade-towns.de/fileadmin/user_upload/ft-towns/03_Mitmachen/FTT-Broschu__re.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-33353-9_13

» Erhéhung der Bio-Anteile in stadtischen
Kindertagesstatten, Schulen und Senioren-
zentren

+ Dialog mit Pachter*innen stadtischer
Landwirtschaftsflachen und Prifung
einer moglichen Umstellung dieser auf
Okologische Bewirtschaftung

« Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit zum
Thema Oko-Landwirtschaft und Bio-
Lebensmittel

* Unzureichende personelle/finanzielle Mittel
fur die Betreuung der Aktivitaten » nach
einer Probephase wurde eine 75%-Stelle
etabliert

Fehlende Vernetzung innerhalb der
Verwaltung, um die Aktivitaten durch-
zuflhren » federfilhrendes Amt vernetzt
mit relevanten Verwaltungsbereichen

Ausschuss fur Umwelt und
Verbraucherschutz

* Amt fur Umwelt und Stadtgrin
 Buro fur lokale Nachhaltigkeit

» Schulamt

» Amt fur Kinder, Jugend und Familie
» Amt fir Wirtschaftsforderung

2017 Erste Ideen zum Mehrwert von der

Mitgliedschaft im Biostadte-Netzwerk
vom Stadtrat formuliert

2019 Ratsbeschluss vorbereitet und positiv

ausgefallen; erste Umsetzungen

2020 Ausweitung der Aktivitaten
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Beitritt in das Biostadte-Netzwerk

Aktivitaten: Festival ,Bonn-rundum nachhaltig®
sowie Vernetzungscafés und -Veranstaltungen

Anteil Biokost in Kindertagesstatten, Schulen
und Seniorenzentren erhdht (~20%)

Entwicklung einer Strategie zur nachhaltigeren
Verpachtung stadtischer Ladwirtschaftsflachen

Austausch mit anderen Bio-Stadten, u. a. zur
offentlichen Beschaffung (Erfahrung und
Know-How)

Kindertagesstatten, Schulen und
offentlichen Einrichtungen

Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
Netzwerk der Biostadte

Regionalwert AG Rheinland

Lokale Nachhaltigkeitsakteure


https://www.bzfe.de/nachhaltiger-konsum/netzwerke-bilden/bio-staedte/
https://www.kommbio.de/files/web/doks/projekte/landwirtschaft/Bundesstadt Bonn.pdf
https://www.bonn.de/medien-global/amt-02/BNK_Stadt-Bonn.pdf

INSTRUMENT DER KOOPERATION 3

VERNETZUNGSAKTIVITATEN

KOOPERATION

Uber Kontaktbdrsen, Arbeitskreise, Vernet- BEISPIELE
zungscafés und andere Aktivitaten kdnnen
Kommunen die Vernetzung der lokalen nachhal-

Foto: Jorge Mezza Paggi

Food.net:z — Lebensmittelnetzwerk Rhein-Ne-
ckare. V. [93]

Regionales Vernetzungsprogramm ,Kantine trifft
Region® in Freiburg [94]

tigen Ernahrungswirtschaft fordern.

ZIELE GENERELLES VORGEHEN

Betriebe 1. Aktivitaten der Vernetzung (Programm) iden-
+ Nachhaltigkeitskompetenz tifizieren

« Geschéftliche Partnerschaften 2. Personelle und/oder finanzielle Beteiligung

der Verwaltung klaren

Ratsbeschluss vorbereiten

Ratsbeschluss fallt positiv aus

Evtl. Auftragsvergabe an externe Veranstalter
Unterstutzung einbringen

Aktivitat wird durchgefuhrt

Evaluation und ggf. Verstetigung

HINDERNISSE -~—> LOSUNGEN

Konsument*innen
» Mitsprache

© N Oh W

» Unzureichende personelle/finanzielle Res- * Politische Unterstitzung gewinnen oder ande-
sourcen in der Verwaltung re Finanzierungsquellen erschlieen
» Fehlende politische Unterstitzung * Register der Betriebe und unterstiitzenden

Organisationen fuhren

+ Kompetenzen regionaler Akteur*innen nutzen
(z.B. Ernahrungsrat, Regionalmanagement,
Oko-Modellregionen)

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—> PARTNERSCHAFTEN

» Wirtschaftsforderung  Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Sozial- und Bildungswesen » Organisationen der Regionalentwicklung

* Umweltschutz » Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)
» Beschaffungswesen * Vereine und Verbande

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Vernetzung fur nachhaltige Ernéhrung vor Ort“ [95]
— Bericht ,Speed Dating: Kantine trifft Region” [96]
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https://foodnetz.de/
https://www.biomusterregionen-bw.de/,Lde/7453626
https://www.nahhaft.de/fileadmin/NAHhaft_Website/2_Projekte/Kernig/Leitfaden-Waldkirch.pdf
https://www.oekolandbau.de/service/nachrichten/detailansicht/speed-dating-kantine-trifft-region/

+ Starkung und Entwicklung der Erndhrungs-
wirtschaft in der Region entlang von Wert-
schopfungsketten

» Forderung des Innovationspotentials der
Ernahrungswirtschaft in der Region

* Vernetzung zwischen Betrieben und unter-
stutzenden Organisationen (Politik, Finan-
zierung, Ausbildung, etc.)

» Netzwerk bendétigt Mitgliedsbeitrage »
Vertrauen aufbauen und Mehrwert
aufzeigen

* Netzwerkarbeit ist zeit- und arbeits-
intensiv » Beschrankung auf eine Region
zur Begrenzung der Anreisen sowie als
verbindendes Element

» Wirtschaftsférderung richtet sich an
Wirtschaft als Ganzes » Uberzeugung
von Ausschissen zur regionalen
Bedeutung der Erndhrungswirtschaft

» Wirtschaftsforderung
* Veterinaramt

2013 Initiative seitens der Wirtschaftsférderung
des Rhein-Neckar-Kreises

2017 ldentifizierung und Gewinnung von Betrieben
in der Region; Veranstaltung zur Vorstellung
des Netzwerks

2018 Vereins- und Netzwerkgrindung mit
11 Betrieben

2022 Netzwerk umfasst 31 Betriebe

» 20 neue Mitgliedbetriebe in vier Jahren

* Durchfihrung von rund 30 Veranstaltungen wie
u. a. Fachseminare, Lunchtalk, Fokusgruppen
und Netzwerktreffen

» Entstehung von bilateralen Geschaftsbeziehungen
und Kooperationsprojekten zwischen Mitglieds-
betrieben

» Einbettung in politische Entscheidungsprozesse
auf regionaler Ebene

* Betriebe der regionalen Ernahrungswirtschaft
* Behdrden

* I[HK und Handwerkskammern

* Hochschulen und Forschungsinstitute
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https://foodnetz.de/
https://www.clusterportal-bw.de/clusterdaten/clusterdatenbank/clusterdb/Clusterinitiative/show/clusterinitiative/foodnetz-lebensmittelnetzwerk-rhein-neckar-e-v/

INSTRUMENTE
DER INFORMATION




Die Gruppe der Instrumente der Information fasst Instrumente zusammen, mit denen die
Kommunalverwaltung durch Aufkldarung, Bildung und Beratung die lokale nachhaltige
Ernahrungswirtschaft unterstiitzt.

Die funf Instrumente der Information richten sich an unterschiedliche Zielgruppen.
Beim Instrument - Studien zur Erndhrung hangt es von der jeweiligen Ausrichtung der Studien ab,
wie die Betriebe der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft von den Ergebnissen profitieren.

Das Instrument - Anreize fur Konsument*innen (Nudging) fokussiert auf das Einkaufs- und
Ernahrungsverhalten und versucht, die Nachfrage nach lokalen nachhaltigen Nahrungsmitteln zu
steigern.

Auch bei der Anwendung des Instruments = Praktische Erndhrungsbildung ist die primare Ziel-
gruppe die der Konsument*innen. Es handelt sich hierbei um ein etabliertes kommunalpolitisches
Instrument zur Starkung nachhaltiger Ernahrungssysteme auf kommunaler Ebene [98]. Hervorzu-
heben ist, dass das beschriebene Instrument und seine Anwendungen darauf abzielen, den bis-
herigen Fokus von Ernahrungsbildung auf ,gesunde Ernahrung“ um ,nachhaltige Ernahrung“ zu
erweitern [9].

Die Instrumente -> Ausbildungsangebote zur Nachhaltigkeit und -> Beratungsangebote fiir
Betriebe richten sich allein an die Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft. Die Anwendung dieser
Instrumente auf kommunaler Ebene stellen generelle Hebelpunkte zu Erhalt, Starkung und Weiter-
entwicklung der lokalen Ernahrungswirtschaft dar [27].

EXEMPLARISCHE
KATEGORIE INSTRUMENT BEISPIELE ANWENDUNG


https://doi.org/10.1177/0308518X15595754
https://doi.org/10.6094/UNIFR/154838
https://doi.org/10.14512/rur.33

Betriebe
» Abhangig vom Schwerpunkt der Studie

Konsument*innen
» Abhangig vom Schwerpunkt der Studie

» Unzureichende personelle/finanzielle Mittel
fur Studien

+ Datenverfugbarkeit oft unzureichend und
Datenerhebung oft aufwendig

Offentlicher Nutzen vieler Studien unklar

Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung
Beschaffungswesen

Bildungs- und Sozialwesen

Umweltschutz

46

Spezifischen Bedarf abklaren
Leistungsbeschreibung erstellen
Ratsbeschluss vorbereiten
Ratsbeschluss fallt positiv aus

Gdgf. Leistung ausschreiben
Angebote evaluieren und auswahlen
Studie wird durchgefihrt
Ergebnisse werden vorgestellt

. Leistung evaluieren/abnehmen

0. MaRnahmen ableiten

SN R~WN =

» Einwerbung von Fordermitteln
bei/m Bundesland/Bund/EU oder Stiftung

* Frihzeitige Einbeziehung der Ernahrungs-
wirtschaft sowie von Vereinen und Verbanden

» Transparenz und 6ffentliche Kommunikation
bereits wahrend der Entwicklungsphase

Hochschulen und Forschungsinstitutionen
Betriebe der lokalen Ernéhrungswirtschaft
» Organisationen der Regionalentwicklung
Hohere Planungsebenen


https://www.fibl.org/de/themen/urbane-raeume-info/urbane-raeume-veroeffentlichungen
https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/gutachten-status-quo-111202?asl=bremen02.c.732.de
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/zfw-2018-0024/html?lang=de
https://www.fona.de/de/kommunen-und-wissenschaft-zusammenarbeit-auf-augenhoehe
https://kommunen-innovativ.de/sites/default/files/21062018_dokumentation_-_workshop_kommunen_und_forschung_0.pdf

» Bestimmung des landwirtschaftlichen
Produktionspotentials einer Region

(z.B. auf Ebene der Kommune oder

des Landkreises)

» Umfassende Bestandsaufnahme der
Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
(Produktion, Verarbeitung, Transport und
Vertrieb)

+ ldentifikation von ,Stellschrauben® fur

die lokale Lebensmittelversorgung

 Finanzierung der Studie » Beantragung
und Einwerbung von Férdermitteln bei
Bundesland/Bund/EU oder Stiftung

» Analyse der Strukturen ist aufwandig »
Fokus festlegen

» Datenverfligbarkeit ist begrenzt » Berlck-
sichtigung bei der Definition des Untersu-
chungsraums

* Umweltschutz
* Bildungswesen
» Wirtschaftsférderung

N —
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Siehe generelles Vorgehen oben

. Studien werden durchgefihrt, inklusive:

2.1 Definition des Untersuchungsraums

2.2 Bestimmung relevanter Produktgruppen

2.3 Erhebung von Daten zu Produktion,
Verarbeitung, Konsum, etc.

2.4 Ermittlung des Anteils regionaler
Lebensmittel am Gesamtverbrauch

Siehe generelles Vorgehen oben

Bestandsaufnahme der kommunalen Ernahrungs-
systeme in Leutkirch im Allgau und Waldkirch im
Breisgau [103]

Studie zum Anteil von regionalen Lebensmitteln
am Gesamtverbrauch in Freiburg [104]

Studien zur Lebensmittelversorgung in Basel [105]
und in Zurich [106]

FiBL, Universitat Freiburg

Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)
Staatliche Fachstellen


https://orgprints.org/id/eprint/32087/
https://orgprints.org/id/eprint/30031/
https://orgprints.org/id/eprint/30065/1/frick-etal-2016-ErnaehrungssystemBasel_Lebensmittelfluesse.pdf
https://orgprints.org/id/eprint/44472/1/Landert-etal-2021-Was_isst_Zuerich_Schlussbericht_WEB.pdf
https://orgprints.org/id/eprint/32087/
https://orgprints.org/id/eprint/30031/
https://orgprints.org/id/eprint/44472/1/Landert-etal-2021-Was_isst_Zuerich_Schlussbericht_WEB.pdf
https://orgprints.org/id/eprint/30065/1/frick-etal-2016-ErnaehrungssystemBasel_Lebensmittelfluesse.pdf
https://kritischer-agrarbericht.de/fileadmin/Daten-KAB/KAB-2018/KAB_2018_185_189_Moschitz_et_al.pdf

INFORMATION

INSTRUMENT DER INFORMATION 2

= VERHALTENSBASIERTE

ANREIZE FUR
KONSUMENT*INNEN (NUDGING)

Uber verhaltensbasierte MaRnahmen kénnen BEISPIELE
Kommunen Konsument*innen zu nachhaltigen

Konsumentscheidungen anregen. Solche An- GG Sl il i 2 0

reize (,Nudges*) adressieren u.a. das Gesund- Daher als Anwendung (néachste Seite): ,Nudges*
heits- und/oder Umweltbewusstsein. zur Férderung nachhaltigen Verhaltens im
kommunalen Kontext [108]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Ziel festlegen
« Kunden & Umsatz 2. Umsetzungspartner gewinnen
- Nachhaltigkeitskompetenz 3. Malinahmen (Anreise) gemeinsam gestalten
4. Kriterien zur Beurteilung festgelegen
Konsument*innen 5. Test de_r Malnahmen
« Nachhaltiges Einkaufsverhalten 6. Evaluation und ggf. Anpassung
7. MalBnahmen werden durchgefuhrt
8. Evaluation und ggf. Anpassung
9. Beibehaltung prifen

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

* ,Nudging“ kaum bekannt » Transparenz und friihzeitige Einbindung der
« Geringere Akzeptanz als gewohnte Instru- Umsetzungspartner in die Entwicklung der
mente (z.B. Verbote oder finanzielle Anreize) Nudges sicherstellen

* Freiwilligkeit von Nudges betonen: freie Wahl
zwischen Optionen

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

» Wirtschaftsforderung  Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Bildungs- und Sozialwesen » Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)
* Umweltschutz

* Gesundheitswesen

» Beschaffungswesen

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Nudging leicht gemacht — Praktische Handlungsempfehlungen firr die Schulmensa“ [109]
— Artikel ,Nudging arbeitet mit Anreizen statt Verboten® [110]
— Artikel ,Nudging in der Betriebsgastronomie® [111]
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Foto: Michael Burrows



https://research-api.cbs.dk/ws/portalfiles/portal/58539229/KERNiG_booklet_vers05.pdf
https://www.kern.bayern.de/mam/cms03/wissenschaft/dateien/nudgingbrosch%C3%BCre_handlungsempfehlungen_schulmensa_2018.pdf
https://www.bzfe.de/ernaehrung/ernaehrungskommunikation/menschen-verstehen-und-staerken/nudging-arbeitet-mit-anreizen-statt-verboten/
https://www.bzfe.de/fileadmin/resources/import/pdf/eif_170708_nudging_in_betriebsgastronomie.pdf

« Anwendung von Nudging zur Férderung

nachhaltigen Erndhrungsverhaltens in 2.
Kommunen
* Anwendung von Nudging in Produktion, 3.

Verarbeitung, Versorgung und Entsorgung
zur Férderung von Umwelt, Gesundheit, 4
Qualitat und Regionalitat

» Finanzierung der Nudging-MalRnahme » .
Prifung maoglicher Férderlinien

» Zielgruppen fihlen sich beeinflusst und
zeigen deshalb gegensatzliches Verhalten .
(Reaktanz) » Entwicklung der Nudges Uber
transparente und partizipative Prozesse

* Umweltschutz .
» Wirtschaftsforderung .
* Bildungswesen .
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Ziel der verhaltensbasierten Anreize definieren
Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
gewinnen

Umsetzung konkretisieren (Malinahmen,
Zielgruppe, Laufzeit, Test, etc.)

. Gemeinsame Festlegung der Erfolgsmessung

Durchfiihrung der MalRinahmen
Auswertung und ggf. Anpassung und/oder
Verstetigung

Entwicklung eines generellen Ansatzes um nach-
haltiges Erndhrungsverhalten in Kommunen zu
fordern [108]

Identifikation und Aufbereitung von 20 spezifi-
schen Nudges zur Férderung von nachhaltigem
Ernahrungsverhalten in Kommunen

Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
Soziale Trager (u.a. Bildung, Pflege, etc.)
Vereine und Verbande


https://research-api.cbs.dk/ws/portalfiles/portal/58539229/KERNiG_booklet_vers05.pdf
https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/9783845293509-249/nudges-fuer-eine-nachhaltige-ernaehrung-in-kommunen-ein-praxis-werkzeug?page=1

INSTRUMENT DER INFORMATION 3

PRAKTISCHE
ERNAHRUNGSBILDUNG

INFORMATION

Kommunen kénnen nachhaltiges Ernahrungs- BEISPIELE

verhalten von Konsument*innen Uber die :
Vermittlung von praktischem Wissen anregen. Bildungsangebote von ACKER e. V. [113]

Foto: Katharina Kithnel

Dies kann direkt durch die Kommunalverwaltung Bildungsangebot ,Ich kann kochen* von der Sa-
oder durch externe Angebote erfolgen. rah Wiener Stiftung [114]

~Essbare Stadt“ Andernach [115]

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Konsument*innen 1. Ziele festlegen

« Erndhrungswissen 2. Programm entwickeln oder externes Angebot
« Nachhaltiges Einkaufsverhalten identifizieren

3. Kooperationspartner gewinnen
Finanzierung sicherstellen

(99f. Ratsbeschluss)

Kriterien zur Erfolgsmessung festlegen
Programm/Angebot wird durchgeflihrt
Evaluation und ggf. Anpassung
Beibehaltung prifen

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

>

© N o

» Unzureichende personelle/finanzielle * Priorisierung der nachhaltigen Ernahrungsbil-
Ressourcen in der Verwaltung dung

* Fehlendes Bewusstsein fur innovative * Nutzung von Beratungsangeboten zur Finan-
Bildungsansatze bei Zielgruppen zierung und Umsetzung des Angebots

» Zu geringe oder zu grof3e Nachfrage der * Klare Kriterien, um geeignete Partnerschaften
Zielgruppe und Angebote zu ermitteln

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

* Planung, Infrastruktur und Stadtentwicklung * Bildungseinrichtungen und -anbieter
* Sozial- und Bildungswesen * Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
* Gesundheitswesen » Soziale Trager (u.a. Bildung, Pflege, etc.)

* Umweltschutz

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Leitfaden ,Garten sucht Gartner — Impulse fir Gemeinschaftsgarten und Kommunen zur Gewinnung von ehrenamtlich Engagierten® [116]
— Handlungsleitfaden ,Gemeinschaftsgarten im Quartier — Handlungsleitfaden fir Kommunen* [117]
— Bericht ,Urbane Landwirtschaft — Positionspapier des Deutschen Stadtetages” [118]
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https://www.acker.co/PartnerWerden/OeffentlicheFoerderer
https://ichkannkochen.de/mitmachen/fuer-traeger-kommunen/
https://www.andernach.de/stadt/essbare-stadt/
https://www.nahhaft.de/fileadmin/NAHhaft_Website/2_Projekte/Kernig/Leitfaden-Gemeinschaftsg%C3%A4rten_August2019.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmub/verschiedene-themen/2015/gemeinschaftsgaerten-quartier.html
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/2021/positionspapier-urbane-landwirtschaft-2021.pdf

» Nachhaltigkeit und gesunde Erndhrung im
Alltag von Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen verankern und praxisorientiert
erfahrbar machen

» Naturnahe Lernorte in Stadten und Ge-
meinden schaffen und fur Bildungseinrich-
tung zuganglich machen

» Padagogische Fachkrafte durch Fort- und
Ausbildung qualifizieren, um naturnahe
Lernorte nutzbar und Bildung fiir Nachhal-
tige Entwicklung konkret zu machen

* Unzureichende personelle Ressourcen an
den Lernorten » Unterstutzung vor Ort
suchen (AckerBuddies)

» Unzureichende finanzielle Ressourcen »
Beratung und Unterstitzung bei der For-
derpartnersuche durch Acker e.V. (Match-
funding-Modell)

» Fehlende Ackerflache » Vermittlung durch
Kommune oder Private

* Planung, Infrastruktur und
Stadtentwicklung

* Bildungswesen
« Gesundheitswesen
e Umweltschutz

Bildungsziele formulieren

Finanzierung sicherstellen

Anbieter kontaktieren

Verwaltungsinterne Kontaktpunkte schaffen
Kriterien zur Erfolgsmessung festlegen
Bildungsmafinahme wird durchgeflihrt
Wirkungsmessung

Verstetigung durch ehrenamtliche
(AckerCoaches und AckerBuddies) und
professionelle Begleitung

©ONOORWN 2

* 1.300 Lernorte seit 2014

* 165.700 Kinder erreicht
» AckerRacker (seit 2015): 41.900
+ GemuseAckerdemie (seit 2013): 118.100
* GemuseKlasse (seit 2017): 5.700

» ACKER e.V. (oder ahnliche Anbieter)

* Vereine und Verbande

» Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)
* Wohnbaugenossenschaften

* Hochschulen
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https://www.acker.co/WieWirArbeiten/Wirkung
https://www.acker.co/gemueseackerdemie/Wirkung
https://www.acker.co/ackerracker/Wirkung

INSTRUMENT DER INFORMATION 4

AUSBILDUNGSANGEBOTE

ZUR BETRIEBLICHEN
NACHHALTIGKEIT

INFORMATION

Uber Bildungseinrichtungen in kommunaler BEISPIELE

HCIEE S S O SamTIe Mehr Bio in der Aus- und Weiterbildung, FAEVM
gsang Niirnberg [122]

Foto: EVM Nirnberg

der betrieblichen Nachhaltigkeit fur die lokale
Ernahrungswirtschaft schaffen. Projekt ,Nachhaltiges Wirtschaften im Lebens-

mittelhandwerk” [123

ZIELE GENERELLES VORGEHEN
Betriebe 1. Bedarf bei Betriebe erheben
« Unternehmerische Kompetenz 2. Kooperationspartner gewinnen
3. Finanzierung sicherstellen (ggf. Ratsbe-

* Nachhaltigkeitskompetenz

« Qualifizierte Fachkrafte schluss)

Angebot gemeinsam entwickeln
Kriterien zur Erfolgsmessung festlegen
Bildungsangebot wird durchgeflhrt
Evaluation und ggf. Anpassung
Beibehaltung prifen

HINDERNISSE -+—> LOSUNGEN

©ONOoOOA

» Fehlende Partnerschaften mit Betrieben der » Beziehungen mit Betrieben der lokalen
lokalen Ernadhrungswirtschaft und relevanter Ernadhrungswirtschaft und relevanten
Verbande Verbanden aufbauen

» Mangelnde Nachhaltigkeitskenntnisse in der » Kompetente Bildungseinrichtungen und/oder
Verwaltung Coaches gewinnen

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE -—»> PARTNERSCHAFTEN

* Sozial- und Bildungswesen * Hochschulen und Bildungseinrichtungen

* Gesundheitswesen * IHK und Handwerkskammer

* Umweltschutz * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
*« Kommunale Unternehmen » Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)

» Vereine und Verbande

WEITERFUHRENDE LEITFADEN UND LITERATUR

— Artikel ,Nachhaltigkeitsbezogene Weiterbildungen im Berufsfeld Ernahrung und Hauswirtschaft — ein Uberblick zu Angebot und Bedarf* [124]
— Bericht ,Die Zukunftsbackerei: regional, traditionell, bio — was den Backereifachbetrieb nachhaltig macht® [125]
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https://www.nuernberg.de/internet/berufsschule_7/
https://uol.de/bwp/forschung/berufsbildung-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung/nachhaltiges-wirtschaften-im-lebensmittelhandwerk/machanders-machwerk-machzukunft
https://www.budrich-journals.de/index.php/HiBiFo/article/view/22278
http://fox.leuphana.de/portal/de/publications/die-zukunftsbackerei(3b50df2c-e009-4ff9-901d-54865800773c).html

* Vermittlung theoretischer und praktischer 2007 Zertifizierung der schuleigenen Mensa

Kenntnisse Uber den Einsatz von Bio-Pro- durch Bioland

dukten im Bereich der AHV 2008 Erhéhung des Einsatzes von Bio-Produkten
» Ausbildung von Multiplikator*innen (,Bio- auf 50%; Etablierung der Wissensvermittlung

Coaches") fir den Einsatz von Bio-Lebens- zum Einsatz von Bio-Lebensmitteln im

mitteln in der AHV Lehrplan

2017 Beginn der Schulungen von
Multiplikator*innen zu ,Bio-Coaches®

2018 Erhohung des Bio-Anteils auf >90%
(Bioland-Goldstatus)

* Hindernisse bei Bio-Zertifizierung » frih- * Aus- und Weiterbildung von ~600 Schiler*innen
zeitige Kontaktaufnahme zu und Partner- zum Einsatz von Bio-Lebensmitteln in der AHV
schaft mit einem Verband + 60 Mahlzeiten/Tag in Mensa mit 90-100% Bio-An-

» Erschwerte Lieferantensuche fir kleine Be- teil (1 Fleischgericht/Woche)
stellmengen, da geringe Anzahl an Mahl- « Absolvent*innen geben Impulse zur Umstellung
zeiten (60/Tag) » Lieferanten tiberzeugen, auf Bio in AHV-Betrieben

dass in Mensen spatere Geschaftskund*in-
nen arbeiten

» GrofRes Interesse seitens der Offentlichkeit und
der Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft

* Umweltschutz + Betriebe der lokalen Ernahrungswirtschaft
* Bildungswesen * Bioland-Verband
* Gesundheitswesen * Initiative BioRegio Bayern (Freistaat Bayern)
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https://www.nuernberg.de/internet/berufsschule_7/faevm_start.html
https://www.oekolandbau.de/ausser-haus-verpflegung/stadt-land-und-bund/bio-bitte/gute-praxis/fachakademie-evm-nuernberg/

Betriebe

Unternehmerische Kompetenz
Nachhaltigkeitskompetenz
Qualifizierte Fachkrafte

Kosten der Beratung sowie der dadurch
ausgeldsten Umstellungen (z.B. auf Bio-
Lebensmittel)

Beratung erfordert zeitliche und personelle
Kapazitat der Betriebe

Mangelndes Know-How in der Verwaltung

Beschaffungswesen
Umweltschutzamt
Wirtschaftsférderung
Kommunale Unternehmen
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Bedarf der Betriebe erheben
Bestehende Angebote ermitteln
Kooperationspartner gewinnen
Finanzierung sicherstellen

(ggf. Ratsbeschluss)

Angebot gemeinsam entwickeln
Kriterien zur Erfolgsmessung festlegen
Beratungen werden durchgeflhrt
Evaluation und ggf. Anpassung
Beibehaltung prifen

hON=

© 0N O

» Beratung flhrt zu Kosteneinsparungen
(weniger Lebensmittelabfalle, saisonale
Speiseplane, Reduktion des Fleischanteils etc.)

* Neben der Beratung kann tUber mdgliche
Forderangebote informiert werden

* Anpassung der Beratung an Berufsalltags der
Ernahrungswirtschaft (Termine und Dauer)

Partnerschaft mit externen Berater*innen

* Hochschulen und Beratungsunternehmen
* Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* IHK und Handwerkskammer

* Vereine und Verbande

+ Zustandige Ministerien auf Landesebene


https://www.biomusterregionen-bw.de/,Lde/Startseite
https://foodregio.de/de/startup-lab
http://www.grossekueche-kleineflamme.de/fileadmin/user_upload/content/Mitmachen/Handlungsempfehlungen-Grosskuechen-web.pdf
https://rur.oekom.de/index.php/rur/article/view/33
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-33353-9_14

* Einflhrung der Qualitatsstandards der
DGE (Deutsche Gesellschaft fir Ernah-
rung) und Durchfihrung der DGE-Zertifi-
zierung

Erhéhung des Anteils bio-regionaler und
fair gehandelter Lebensmittel in der lokalen
Gemeinschaftsverpflegung

Schaffung und Starkung regionaler Verar-
beitungs- und Lieferstrukturen fiir Bio-
Lebensmittel (vorgelagerte Bereiche)

Unzureichende personelle Ressourcen

zur Teilnahme an Coachings, Aufbau

neuer Verarbeitungs- und Lieferstrukturen,
Umstellungen auf Bio-Lebensmittel » best-
mdgliche Terminanpassung der Coachings
an Arbeitsablaufe der beteiligten Betriebe
Kosten der Umstellung auf Bio-Lebensmittel
» Kosteneinsparungen Uber Anpassung
der Speiseplane (weniger Fleisch etc.),
politische Unterstitzung flr zusatzliche
Férdermittel und Preiserh6hungen

» Umweltschutz
» Beschaffungswesen

2020 Ausschreibung des Beratungsangebots

01/2021  In der Bio-Musterregion Freiburg
bewerben sich 20 Betriebe

04/2021 Davon werden 7 Betriebe ausgewahlt

05/2021 Beginn des Coachings und
zusatzlicher Vernetzungsveranstaltungen

10/2022 Projektabschluss

* Insgesamt 4 erfolgreiche DGE-Zertifizierung und
7 Bio-Zertifizierungen

+ Alle Betriebe: Erhohung Bio-Anteil auf 30-70%

* Weitere Resultate: neue Kooperationen mit
Lieferanten, Anpassung der Gebindegrélien
(wie Bio-Milch im Grofigebinde), Aufnahme
und Verarbeitung von Ernte-Uberschiissen,
wochentliche Bio-Front-Cooking-Aktionen

+ Ubernahme der Mehrkosten des erhéhten Bio-
Anteils in teilnehmender Pflegeeinrichtung unter
Tragerschaft des Landkreises Emmendingen
(Kreistagsbeschluss)

 Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
» Soziale Trager (u. a. Bildung, Pflege, etc.)
* Landwirtschaftsamt (Landkreis)

* Ministerium fur Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg
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https://www.biomusterregionen-bw.de/site/pbs-bw-biomuster/get/documents_E-1161821542/MLR.Biomusterregionen/infomaterial/Themen/AHV/RZ_MLR-21-0080_Flyer_Gemeinschaftsverpflegung_6-Seiter_105x210_4c_SCREEN.pdf

KOMBINATION DER
INSTRUMENTE

SO
o




ANWENDUNG

INTEGRATION VON
INSTRUMENTEN IN DER
STADT LEIPZIG

Die Stadt Leipzig kombiniert die meisten der vorgestellten Instrumente, um die lokale nachhaltige
Ernahrungswirtschaft zu starken. Sie demonstriert damit, wie die Instrumente im Verbund Synergien
erzeugen koénnen.
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Abbildung: Sebastian Pomm

SPEZIFISCHE ZIELE SPEZIFISCHES VORGEHEN
» Férderung der Angebotsseite der nach- 2017 Bio-Stadt Leipzig
haltigen lokalen Ernahrungswirtschaft in 2019 Projekt ,WERTvoll“ — kooperative
allen Sektoren Landnutzungsstrategie Region Leipzig
* Forderung des Ernahrungsrates und 2019 Griindung Erndhrungsrat Leipzig
anderer Initiativen zur Vermittlung 2019 Ausrufung des Klimanotstandes
von Kenntnissen und Verhalten bzgl. 2020 Sofortmanahmenprogramm zum Klima-

nachhaltiger Erndhrung in allen
Konsument*innen-Gruppen

» Férderung der Attraktivitat des Ernah-
rungshandwerks 2022

notstand (inkl. Erndhrungsmalinahmen)

Ratsbeschluss u.a. zum Forderprogramm

Aufbau regionaler Wertschdpfungsketten

Start Bio-Regio-Modellregion

Leipzig-Westsachsen

2023 Erste Umsetzungen Landwirtschafts-
konzept der Stadt Leipzig (Pachtvergabe)

AUFWAND, HINDERNISSE & LOSUNGEN -—>» RESULTATE

* Unzureichende personelle/finanzielle Mittel » Konzept und Pilot Agro-Forst (WERTvoll)
fir die koordinierte Durchfiihrung der Mal- « Aktionsgerichte bio-regionale Lebensmittel
nahmen » Politische Priorisierung und « Verpachtung kommunaler Liegenschaften

Unterstitzung einwerben

, , » Aufbau regionaler Wertschépfungsketten
* Unzureichende Vernetzung innerhalb der

Verwaltung, um Synergien zu erzeugen b » Konzept Kommunaler Caterer (WERTvoll)

federfiilhrendes Referat (Querschnittsrefe- : Pilojt_projekt bio-regio Anteil in S'chulen
rat) vernetzt mit relevanten Verwaltungs- * Ernahrungsstrategie (in Bearbeitung)
bereichen * Wanderndes Netzwerk (Betriebsbesuche)

BETEILIGTE VERWALTUNGSBEREICHE  --—> PARTNERSCHAFTEN

» Referat Nachhaltige Entwicklung und Kii- * Erndhrungsrat und andere Vereine
maschutz * Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft
* Amt fur Schule « AgiL (Sachs. Regionalvermarktungsagentur)
* Amt fir Umweltschutz « Universitat Leipzig und andere Forschungseinrich-
* Amt fur Wirtschaftsférderung tungen

+ Politik und Verwaltung auf Landesebene

QUELLEN

— Beitrag ,Integration von kommunalen Instrumenten zur nachhaltigen Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft —
Beispiele aus Leipzig und Leutkirch® [16]

— \Webseite vom Projekt WERTvoll [131

— Bio-Stadt Leipzig [132
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https://wertvoll.stoffstrom.org/
https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/biostadt

FAZIT UND
AUSBLICK




Die nachhaltige Gestaltung des Ernahrungssystems wird angesichts der anhaltenden Kri-
sen durch Klimawandel, globale Versorgungsunsicherheiten und Beeintrachtigungen der
offentlichen Gesundheit von immer mehr Stadten und Gemeinden als kommunale Kernauf-
gabe erkannt. Dabei wachst das Interesse an einer gezielten Starkung der lokalen nachhal-
tigen Ernahrungswirtschaft, um dadurch das kommunale Erndahrungssystem gleichzeitig
umweltvertraglich, gesundheitsfordernd, sozial gerecht und wirtschaftlich robust zu ge-
stalten. Allerdings muss festgestellt werden, dass es vielen Kommunalverwaltungen noch
an Wissen und Kapazitaten fehlt, um hier konkrete positive Beitrage zu leisten. Hier kniipft
der vorliegende Leitfaden an.

Kommunen sind sowohl tiber Artikel 20 des Grundgesetzes zur kommunalen Daseinsvorsor-
ge verpflichtet als auch nach Artikel 28 des Grundgesetzes zur kommunalen Planungshoheit
berechtigt. Letztere raumt den Kommunen zentrale Entscheidungsbefugnisse ein [19].
Daraus ergibt sich eine groflde Verantwortung fur die Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwick-
lung [133]. Die Bedeutung der kommunalen Ebene flr die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele wird
auch von Politik und Forschung betont. So benennen die Vereinten Nationen sowohl im Pariser Kili-
maabkommen von 2015 als auch bei den Sustainable Development Goals (SDGs) die Kommunen
als zentrale Umsetzungsebene [134,135,136,137]. Gerade die lokale Ernahrungswirtschaft und ihre
alltaglichen Praktiken der Produktion, Verarbeitung, Beschaffung, Versorgung und des Konsums
von Lebensmitteln stellen zentrale Hebel dar [138]. Die Gestaltung kommunaler Ernahrungssyste-
me zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele von Stadten und Gemeinden kann nur Gber die Star-
kung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft erfolgen [139].

Ziel des vorliegenden Leitfadens ist es, konkrete kommunale Instrumente und praktische
Anwendungen zur Starkung der lokalen nachhaltigen Ernahrungswirtschaft vorzustellen.
Alle vorgestellten Instrumente werden bereits in einigen Kommunen in Deutschland angewendet, so
dass eine grundsatzliche Anwendbarkeit in allen Kommunen gegeben ist. Zudem wurde bei der Er-
arbeitung des vorliegenden Leitfadens mit einer Reihe von Expert*innen zusammengearbeitet, die
an der Anwendung der beschriebenen Instrumente beteiligt sind. Deren Erfahrungen aus der kom-
munalen Praxis wurden einbezogen, um damit anderen Kommunalverwaltungen Hilfestellungen fir
die weitere Anwendung der jeweiligen Instrumente zu geben. Nun gilt es, die Ernahrungswende in
Richtung Nachhaltigkeit durch weitere zahlreiche und flachendeckende Anwendungen der Instru-
mente in ganz Deutschland voranzutreiben. Durch den begleitenden Austausch untereinander und
mit der Wissenschaft kann dieser Prozess beschleunigt werden, was angesichts der Dringlichkeit
von nachhaltigen Resultaten notwendig scheint. Die hier vorgestellte Liste von Instrumenten ist nicht
als abgeschlossen zu verstehen, da weiterhin neue Instrumente entwickelt und erprobt werden.

Die Autoren haben die Zusammenarbeit mit den Fachleuten aus Kommunalverwaltung und lokaler
Wirtschaft zur Erarbeitung des vorliegenden Leitfadens sehr geschatzt und sind auch weiterhin an
einem engen Austausch interessiert. Am Ende des Dokuments finden Sie Kontaktinformationen fir
Ruckmeldungen und Anfragen.
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