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Stellungnahme
des Deutschen Stiddtetages und des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Klimaschutzprogramm der Bundesregierung - Offentlichkeitsbeteiligung

Der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund bedanken sich fir die
Moglichkeit, Einschatzungen und Vorschlage zum Klimaschutzprogramm des Bundes friihzei-
tig einbringen zu kénnen.

Viele Stadte und Gemeinden haben sich ambitionierte Klimaschutzziele gesetzt und arbeiten
kontinuierlich an deren Umsetzung. Klimaschutzmafinahmen werden dabei als zentrale He-
bel betrachtet, um Importabhangigkeiten zu verringern, die Resilienz zu erhéhen und den
Wirtschaftsstandort Deutschland langfristig zu starken. Klimaschutz ist insofern nicht allein
ein 0kologisches Erfordernis, sondern auch aus wirtschafts- und sicherheitspolitischer Per-
spektive sowie aus sozialen Griinden wichtig und sinnvoll. Studien belegen dabei eine
positive Kosten-Nutzen-Relation von KlimaschutzmalRnahmen; so weist eine Analyse des
Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von etwa 1,8 bis
4,8 aus.

Gleichzeitig ist auf europaischer wie auch auf nationaler Ebene eine wachsende Diskrepanz
zwischen den wissenschaftlich belegten Erfordernissen eines konsequenten Klimaschutzes
und der politischen Umsetzung zu beobachten. Vor diesem Hintergrund appellieren wir an
die Bundesregierung, den eingeschlagenen Weg in Richtung Klimaneutralitat konsequent
fortzusetzen und verlassliche sowie planbare Rahmenbedingungen fiir Stadte und Gemein-
den, die kommunalen Versorgungsunternehmen, die Blirgerinnen und Blirger sowie fir
Industrie, Gewerbe, Mittelstand und Handwerk sicherzustellen.

Die Transformation hin zur Klimaneutralitat ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der ei-
nen grundlegenden Umbau der kommunalen Infrastruktur erfordert und mit Investitionen in
Milliardenh6he verbunden ist. Voraussetzung fiir das Gelingen dieses Transformationspro-
zesses — insbesondere innerhalb des bestehenden Mehrebenensystems — ist Verladsslichkeit
bei den politischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen. Zugleich stollen die
kommunalen Klimaschutzaktivitaten angesichts der angespannten Haushaltslage vieler
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Kommunen zunehmend an ihre Grenzen, da strukturell kaum noch Spielrdume fir die Tati-
gung von Zukunftsinvestitionen bestehen.

Damit die Energiewende erfolgreich umgesetzt werden kann, bedarf es vor diesem Hinter-
grund in erster Linie ausreichender finanzieller Mittel zur Deckung der bestehenden
Investitionsbedarfe sowie gezielter Mallnahmen zur Sicherstellung der sozialen Ausgewo-
genheit. Der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund warnen
davor, dass Klimaschutz scheitern wird, wenn die Finanzierung und Férderung nicht sicher-
gestellt sind. Sofern der Bund beabsichtigt beim Klimaschutz das Ordnungsrecht weniger in
Anspruch zu nehmen (etwa im Gebdudebereich), muss er umso starker zur Anreizbildung so-
wie zur Information und Beratung beitragen. Ein verzogerter Transformationsprozess birgt
die Gefahr, dass die Folgekosten des Klimawandels groRRer ausfallen, Kosten fiir den Ankauf
internationaler Zertifikate und steigende Kosten fir Energieimporte aufgewendet werden
mussen (und damit nicht flr Zukunftsinvestitionen zur Verfligung stehen) sowie Investitio-
nen spater unter groBerem Zeitdruck erfolgen missen.

Im Einzelnen mdchten wir zu den aufgeworfenen Fragen wie folgt Stellung nehmen.

Welche zusdtzlichen, konkreten MafSnahmen in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie,
Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Landnutzung/Forst (auch sektoriibergreifende
Mafinahmen), bzw. Anderungen bestehender Mafinahmen kénnen dabei helfen, diese
Ziele sicher zu erreichen? Welche finanziellen oder rechtlichen Voraussetzungen, einschl.
Ordnungsrecht, sind dafiir erforderlich?

Zur verlasslichen Erreichung der Klimaschutzziele sind in den Sektoren Energiewirtschaft, In-
dustrie, Verkehr, Gebaude sowie Landwirtschaft und Landnutzung erganzende MaRnahmen
sowie Anpassungen bestehender Instrumente erforderlich. Maligeblich ist dabei ein koha-
renter und sektorenilibergreifender Ansatz, der sowohl ordnungsrechtliche als auch
finanzielle Rahmenbedingungen sowie die Umsetzung im Mehrebenensystem bericksichtigt.

Der Energiewirtschaft kommt eine zentrale Bedeutung zu, da eine vollstandige Deckung des
Strombedarfs aus erneuerbaren Energien Voraussetzung fiir die Dekarbonisierung der Gbri-
gen Sektoren ist. Vor diesem Hintergrund ist weiterhin ein ambitionierter Ausbaupfad fir
erneuerbare Energien erforderlich. Darliber hinaus ist eine starkere Flexibilisierung der Ener-
gienachfrage, insbesondere durch dynamische Stromtarife, intelligente Messsysteme und
ein systematisches Lastmanagement, notwendig. Der Netzausbau muss konsequent voran-
getrieben werden und sich an den Bediirfnissen der Erneuerbaren Energie orientieren.
Weiterhin sollten die Netzentgelte sowie die Abgaben- und Umlagestruktur zugunsten der
Elektrifizierung angepasst werden.

Effizienz- und Einsparpotenziale im Energiesystem konsequent erschlielen

Der Monitoringbericht zur Energiewende ,Energiewende. Effizient. Machen.” zeigt vor dem
Hintergrund der hohen Transformationskosten vielfaltige Kostensenkungspotenziale im
Energiesystem auf. So werden insbesondere der Stand der Digitalisierung, die unzureichende
Berlicksichtigung der Kosten des Gesamtsystems bemangelt und der schleppende Rollout in-
telligenter Messsysteme angefiihrt. Gleichzeitig stellt der Bericht klar, dass der Ausbau der
erneuerbaren Energien (auch bei geringem Anstieg des Bruttostromverbrauches) in hohem
Umfang notwendig ist, da es bei Szenarien mit moderatem Strombedarf zu einer Verfehlung
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der Klimaschutzziele kommt. Auch der Bericht der Bundesnetzagentur zu ,Stand und Ent-
wicklung der Versorgungssicherheit im Bereich der Versorgung mit Elektrizitat” zeigt, dass
das fristgerechte Erreichen der Erneuerbaren-Ziele wichtig ist, um den Bedarf an steuerba-
ren Kapazitaten zu begrenzen. Im Lichte der hohen Transformationskosten sollten die
bestehenden Effizienz- und Einsparpotenziale im Energiesystem konsequent erschlossen
werden, ohne die Ausbaudynamik der erneuerbaren Energien zu gefahrden.

Kontinuitdt bei der Warmeplanung und Warmewende

Mit der kommunalen Warmeplanung wurde in den Stadten und Gemeinden ein weitreichen-
der Transformationsprozess zur Neuausrichtung der Warmeversorgung angestofRen. Vor
diesem Hintergrund appellieren wir an die Bundesregierung, den eingeschlagenen Kurs kon-
sequent fortzufiihren sowie verldssliche Rahmenbedingungen fir Kommunen, kommunale
Versorgungsunternehmen, Blirgerinnen und Biirger ebenso wie fiir die Wirtschaft zu ge-
wahrleisten. Bereits angestoRene Vorhaben sowie umfangreiche Investitionen und
Planungsleistungen diirfen nicht durch politische Unklarheiten oder Kurswechsel beeintrach-
tigt werden. Erforderlich ist daher eine zligige und transparente Klarung der angekiindigten
Reformvorhaben. Verlassliche Forderstrukturen und eine stabile regulatorische Ausgestal-
tung sind wesentliche Voraussetzungen fir Planungssicherheit und tragen dadurch zur
Kostendampfung bei.

Deutschlandfond auf kommunale Warmewende ausrichten

Das Klimaschutzprogramm muss die erheblichen Investitionsbedarfe fur Klimaschutz und
Energiewende realistisch abbilden. Diese belaufen sich auf ein Volumen in dreistelliger Milli-
ardenhohe und lGbersteigen sowohl die finanziellen Moglichkeiten der Kommunen als auch
die Eigenfinanzierungskraft der Energieversorgungsunternehmen deutlich. Angesichts der
angespannten Haushaltslagen sind Stadte und Gemeinden nicht in der Lage, den kommuna-
len Versorgungsunternehmen ausreichend Eigenkapital bereitzustellen, um die notwendige
Fremdkapitalaufnahme in dem erforderlichen Umfang zu ermdoglichen. Auch eine vollstan-
dige Finanzierung aus laufenden Ertragen der Unternehmen erscheint nicht realistisch.

Vor diesem Hintergrund ist die Einrichtung des Deutschlandfonds fiir Energieinfrastruktur
mit einem klaren Schwerpunkt auf Stadtwerke ausdriicklich zu begriifen. Neben der konse-
guenten Nutzung von Effizienz- und Einsparpotenzialen sowie der Schaffung von
Planungssicherheit (s.0.) bedarf es eines breit angelegten, aufeinander abgestimmten Instru-
mentenmixes zur Finanzierung der Transformation. Ziel muss eine klare MaBnahmenkaskade
sein, die Investitionen absichert und beschleunigt:

e Erstens ist eine auskémmliche und verlassliche Bundesforderung erforderlich, insbe-
sondere fiir den kapitalintensiven Warmesektor.

e Zweitens sollte der Deutschlandfonds gezielt eingesetzt werden, um verbleibende Fi-
nanzierungsliicken zu schlieBen und privates Kapital zu mobilisieren. Dabei ist eine
Fokussierung auf technisch anspruchsvolle Infrastrukturvorhaben — insbesondere den
Ausbau von Warmenetzen — sachgerecht und erforderlich.

e Drittens sind ergdanzende Instrumente zur Risikolibernahme von Bund und Landern
notwendig, etwa durch Birgschaften oder spezifische Absicherungen bei technologie-
bedingten Risiken, um Investitionshemmnisse weiter abzubauen.
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Starkung des Konnexitatsprinzips

Zudem ist die Starkung des Konnexitatsprinzips fir Aufgaben, die den Stadten im Rah-
men der Energiewende Ubertragen werden, zwingende Voraussetzung fiir die
Umsetzung. Dies betrifft insbesondere einen auskdmmlichen Belastungsausgleich fir die
Aufstellung und Fortschreibung von Warme- und Kalteplanen.

Sanierung kommunaler Liegenschaft

Fiir die Stadte und Gemeinden ist ein verldsslicher finanzieller Rahmen fir die energeti-
sche Sanierung ihrer Liegenschaften nétig, insbesondere auch hinsichtlich der anstehenden
Umsetzung der Artikel 5 und 6 der europaischen Energieeffizienz-Richtlinie EED. Gebaude
von Bildungs-, Gesundheits-, Sport- und Kultureinrichtungen machen den GroRteil des be-
reits bestehenden Sanierungsdefizits aus. Das KfW-Panel spricht von 215,7 Milliarden Euro
Investitionsriickstand bundesweit, von dem 31,4 %, also 67,84 Milliarden Euro auf Schulen,
7,2 % (15,58 Milliarden Euro) auf Sport, 5,2 % (11,16 Milliarden Euro) auf Kitas, 3,1 % (6,61
Milliarden Euro) auf Kultur und 0,9 % (2,02 Milliarden Euro) auf Gesundheit entfallen. Der
Investitionsriickstand beschreibt zunachst jedoch nur unterlassene Investitionen und stellt
insoweit eine Rickwartsbetrachtung dar. Davon umfasst sind noch nicht zwangslaufig not-
wendige Investitionen im Sinne einer Vorwartsbetrachtung fir Anpassungen der Gebaude
zum Erreichen einer Klimawende. Hierfiir braucht es in erster Linie finanzielle Mittel fir die
bestehenden Investitionsbedarfe. Und dies kontinuierlich Gber das Sondervermdgen hinaus,
das nur einen Bruchteil des Bedarfs decken kann. Gleichzeitig gelten die grundsatzlichen
Hemmnisse bei der Umsetzung von Investitionen (Personal, Verfahrens- und Genehmigungs-
anfordernisse) auch fir die genannten Bereiche.

Nicht wenige Einrichtungen besonders im Schulbereich sind in denkmalgeschiitzten Gebau-
den untergebracht, bei denen die energetische Modernisierung und die Nutzung
erneuerbarer Energien einerseits und die Erhaltung der historischen Bausubstanz und des
historischen Erscheinungsbildes oft in einem Spannungsfeld stehen.

Weiterhin sollten folgenden MalRnahmen und Themen angegangen werden:

e Einheitliche Regelungen zur geordneten und kosteneffizienten Ablésung der Gasver-
sorgung sowie zur Frage, inwieweit und bis zu welcher Héhe Gebihren fir die
Stilllegung oder den Riickbau von Gasnetzanschliissen erhoben werden kénnen.

e Beschleunigung des Rollouts intelligenter Messsysteme als Voraussetzung fiir den
effizienten Hochlauf erneuerbarer Energien und zur Sicherung der Stromnetzsta-
bilitat.

e Starkung der Photovoltaik auf Mehrfamilienhdusern als flaichenschonende Erzeu-
gungsmoglichkeit, insbesondere mit Blick auf die Entbirokratisierung und die
Schaffung von Anreizen zur Umsetzung von gemeinschaftlicher Gebaudeversor-
gung. Energiegenossenschaften und Mieterstrommodelle sollten breitentauglich
moglich, vereinfacht und geférdert werden.

e Energy Sharing sollte rechtlich und praktisch so ausgestaltet werden, dass es im
Alltag (z. B. in Quartieren, Gewerbegebieten, Mehrfamilienhdusern, Genossen-
schaften und lokalen Zusammenschlissen) einfach umsetzbar ist.
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Mobilitat unter Klimagesichtspunkten verandern und neu gestalten

Der Verkehrssektor kann weiterhin entscheidend zur CO;-Reduktion beitragen und hat
einen hohen Nachholbedarf. Dazu ist der Antriebswechsel der Fahrzeuge zu beschleuni-
gen und insbesondere Busse und Nutzfahrzeuge im kommunalen Einsatz umzuristen.
Die Vermeidung von Verkehr und die Schaffung der Voraussetzungen, auf klimagerechte
Mobilitatsformen umzusteigen, sind weiter deutlich zu forcieren. Dazu sind insbesondere
gesteigerte Investitionen in Bestand und Ausbau der Schiene, den FuB- und Radverkehr
und insbesondere die Modernisierung des OPNV erforderlich, um die Versorgung, Bedie-
nungsdichte und sichere Infrastrukturen nachhaltig zu gewahrleisten. Zentraler Baustein
fir den OPNV ist neben der Sicherung und Weiterentwicklung des Deutschlandtickets,
durch zielflihrende Einnahmeaufteilung und Preisanpassungsmechanismen, die rasche
Umsetzung des im Koalitionsvertrag vorgesehenen Modernisierungspakts einschlieflich
der konsequenten Uberarbeitung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes.

Bund und Lander sind aufgefordert, die drastisch wachsende Unterfinanzierung des
Schienenpersonennahverkehrs als auch des OPNV in den Kommunen zu beenden. Der
Bund sollte umgehend einen verbindlichen Zeitplan fiir die Ausarbeitung des Modernisie-
rungspakts vorlegen, auf dessen Grundlage Klimaschutz im Verkehrssektor ausgestaltet
werden kann und Angebotskiirzungen vermieden werden kénnen. Gerade in ldndlichen
Raumen und auf iberlasteten Pendlerstrecken braucht es zusatzliche Angebote, damit
das Deutschlandticket seine Klimawirkung starker entfalten kann und mehr Menschen
von dem Ticket profitieren. Dazu muss im ersten Schritt kurzfristig eine weitere Ande-
rung des Regionalisierungsgesetzes durch den Bund erfolgen, um die Mittel
bedarfsgerecht und auskdmmlich fir den Zeitraum bis 2030 und dariber hinaus zu ver-
ankern.

Zur Transformation der Automobilindustrie hin zur E-Mobilitdt bedarf es einer verlassli-
chen Strategie und Forderung fossilfreier Antriebe flr Industrie und breite
Bevolkerungsschichten. Dabei erfordert die Umsetzung des Klimaschutzprogramms eine
bessere Ausstattung der Kommunen fir Aufgaben, wie die Gestaltung klimafreundlicher
Mobilitat vor Ort. Die Industrie sowie die Kommunen benétigen langfristige Planungssi-
cherheit durch klare rechtliche Vorgaben der EU und des Bundes, insbesondere im
Hinblick auf das Ende fossiler Antriebe. SchliefSlich werden zur Umsetzung der Klima-
schutzziele ein drastischer Blrokratieabbau und konsequente Gesetzgebung notwendig,
in der Klimaschutz und Klimaanpassung auch fir den Verkehrssektor als vollumfangliche
Gemeinschafts- bzw. Pflichtaufgaben definiert werden.

Landwirtschaft und Landnutzung/Forst

In der Landwirtschaft, Landnutzung und Forstwirtschaft bestehen vielfaltige zusatzliche Po-
tenziale, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Besonders wichtig ist es, naturbasierte
Losungen zu starken und zu férdern und Klimaschutz, Klimaanpassung und den Schutz der
Biodiversitat starker miteinander zu verzahnen. Zudem sollte das Thema der klimaschonen-
den Erndhrung mehr in den Fokus genommen werden. Ein erheblicher Anteil der
landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen geht auf die Tierhaltung zurtick. Dabei sollten
auch die globalen Folgen des Erndhrungskonsums berticksichtigt werden, insbesondere aus
der globalisierten Futtermittelbereitstellung. Es ist wichtig, die Tierhaltung zu extensivieren
und starker auf Griinfutter als auf Kraftfutter zu setzen. Dadurch wiirden Anbauflachen
wieder verstarkt fir Lebensmittel und zur Wiederverndssung und damit als CO2-Senken
frei. Umweltgerechte Produktionsmethoden fordern zudem den Humusaufbau im Boden
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und damit ebenfalls die Speicherkapazitit von CO,. Offentliche Férderungen sollten sich da-
her starker an 6kologischen und klimafreundlichen Kriterien und nicht allein an der Flache
orientieren. Zudem sollten CO;-Senkenleistungen etwa durch die Wiedervernassung von
Mooren, Humusaufbau und Waldumbau systematisch honoriert werden. Hierzu ist eine
rechtssichere und transparente Methodik zur Bilanzierung von Senkenleistungen erforder-
lich. Weiterhin sollten agroforstwirtschaftliche Projekte durch Bund und Lander verstarkt
gefordert werden, insbesondere mit Blick auf AufforstungsmaRRnahmen, Wiedervernassung
von Mooren und 6kologische Klimaanpassung.

Zudem sollte der Bund den Zugang zu Fordermitteln fir kommunale Strategien und Malinah-
men zur Renaturierung und zum nachhaltigen Waldumbau erleichtern. Niedrigschwellige
Forderprogramme und langfristige Planungssicherheit sind entscheidend, um diese Projekte
flachendeckend realisieren zu kénnen. Von zentraler Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang das Aktionsprogramm , Natlrlicher Klimaschutz”, das mit seinen Foérderrichtlinien
vielfaltige Aspekte von der Moorrenaturierung bis hin zum klimaangepassten Waldumbau
und dem Stadtgriin adressiert. Insbesondere das Forderprogramm , Natirlicher Klimaschutz
in Kommunen” (KfW 444) zum Stadtgrin ist fiir die Stadte von zentraler Bedeutung, um Pro-
jekte, die der Klimaanpassung, dem Klimaschutz und der Biodiversitat gleichermalRen
dienen, umzusetzen. Ohne diese Férderung waren viele Stadte angesichts der angespannten
Haushalte nicht in der Lage, weiterhin Mallnahmen zur Begriinung und Entsiegelung umzu-
setzen. Es ist daher positiv, dass das Programm fortgesetzt wird. Gleichzeitig ist die kirzlich
erfolgte Absenkung der Férderquote von 80 auf 50 Prozent (und von 90 auf 80 Prozent fiir
finanzschwache Kommunen) sehr bedauerlich. Dies gilt nicht nur mit Blick auf die Haushalts-
situation der Stadte, sondern auch mit Blick auf den zentralen Beitrag des Férderprogramms,
um die Ziele des Artikel 8 der EU-Verordnung tber die Wiederherstellung der Natur zu errei-
chen.

Weitere MaBnahmen sollten insbesondere folgende Ansatze berlicksichtigen:

e Stopp des Torfabbaus,

e Optimierung der Verwertung von organischen Abfallen auf kommunalen landwirt-
schaftlichen Flachen und Aufbau von Pflanzenkohlekreisldufen,

e Senkung der Nahrstoffeintrage durch Anpassung von Grenzwerte fiir organische Din-
gung sowie

e Forderung von Stadt-Umland-Kooperationen.

Wie kann das Klimaschutzprogramm so ausgestaltet werden, dass es vulnerable Gruppen
und insbesondere Haushalte mit niedrigem Einkommen nicht iiberfordert, eine faire Vertei-
lung der Kosten und Nutzen gewdihrleistet und eine hohe gesamtgesellschaftliche
Akzeptanz findet?

Klimapolitik, Energiewende und soziale Fragen sind eng miteinander verkniipft. Grundsatzlich
kann das Klimaschutzprogramm dann zu einer hohen gesamtgesellschaftlichen Akzeptanz bei-
tragen, wenn es finanzielle Belastungen und soziale Unterschiede darstellt und analysiert
sowie entsprechende Losungen entwickelt. Insbesondere vulnerable Gruppen sowie Haushalte
mit niedrigem Einkommen miissen systematisch vor Uberforderung geschiitzt werden. Vo-
raussetzung hierfir ist eine faire und transparente Verteilung der mit dem Klimaschutz
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verbundenen Kosten und Nutzen sowie die konsequente Abfederung sozialer Harten. Klima-
schutz kann und muss als gemeinschaftliche Aufgabe verstanden werden, die 6kologischen
Fortschritt mit wirtschaftlichem Handeln und sozialer Verantwortung verbindet.

Einfiihrung eines Klimageldes

Der CO,-Preis ist das zentrale Steuerungsinstrument in der Klimapolitik. Nur wenn der CO»-
Preis ausreichend hoch angesetzt ist, kann er die ndtige Lenkungswirkung zur Vermeidung und
Verminderung von Treibhausgasen entfalten. Ohne Kompensation wirkt die Verteilungswir-
kung vom CO,-Preis jedoch regressiv. Je niedriger das Einkommen, umso héher der Anteil, der
fiir die CO,-Bepreisung gezahlt werden muss.

Insofern ist es notwendig, die Einnahmen aus dem CO;-Emissionshandel in Form eines Klima-
geldes sozial gerecht auf einkommensschwache Haushalte umzuverteilen. Durch diese
Rickverteilung werden Haushalte mit niedrigem Einkommen, die im Durchschnitt geringere
CO,-Emissionen verursachen, Gberdurchschnittlich entlastet. Fiir die gesellschaftliche Akzep-
tanz ist entscheidend, dass diese Kompensation sichtbar, nachvollziehbar und regelmaRig
erfolgt. Der Auszahlungsweg lber die Steuer-ID bietet sich hierfiir an.

Sozial gestaffelte Forderprogramme

Insbesondere fir die Warmewende sind Férderungen und gezielte Férderprogramme fiir Biir-
gerinnen und Burger mit besonderem Foérderbedarf zu entwickeln. Diese Programme sollten
soziale Kriterien zur Abfederung individueller Harten, sowie technische Kriterien, etwa bei
denkmalgeschitzten Gebauden, systematisch beriicksichtigen. Sozial gestaffelte Férderquoten
und Zuschisse kénnen dazu beitragen, die Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen an der Warme-
wende zu ermoglichen.

EU Klima- und Sozialfonds

Nach Berechnungen der Europdischen Union stehen der Bundesrepublik Deutschland aus
dem Europadischen Klima-Sozialfonds insgesamt rund 5,3 Milliarden Euro fiir soziale Aus-
gleichs- und ModernisierungsmaBnahmen zur Verfiigung. Diese Mittel sollten sozialgerecht
eingesetzt werden und gezielt fir die o. g. soziale Staffelung von Férderprogrammen einge-
setzt werden. Um den Zugang zu den Mitteln des EU-Klima-Sozialfonds zu bekommen, muss
jedoch zunachst der Klima-Sozialplan auf den Weg gebracht und konsultiert werden. Die in
der Verordnung 2023/955 festgelegte Frist ist bereits Gberschritten. Die Stadte und Gemein-
den bieten an, ihre Expertise (iber die Vulnerabilitat verschiedener Bevolkerungsgruppen
und zur sozialen Zielgenauigkeit der Instrumente einzubringen.

Fokus von Beratungsprogrammen auf Haushalte mit geringem Einkommen

Bei der Gestaltung von Forderungs- und Beratungsprogrammen, etwa fiir die energieeffizi-
ente Sanierung von Gebauden, sollte dringend ein Fokus auf Angebote fiir Haushalte mit
niedrigen Einkommen gelegt werden.

Regulierung der Fernwdrme

Der regulatorische Rahmen der Warmelieferverordnung (AVBFernwarmeV) und des § 556¢
BGB sollten weiterentwickelt werden. Der riickwéartsgewandte Berechnungsansatz der Kos-
tenneutralitat wird dem Warmemarkt und der Fernwarme als Zukunftstechnologie
methodisch nicht gerecht. Denn dadurch wird die Fernwadrme gegeniber anderen klima-
neutralen Warmeversorgungsformen systematisch schlechter gestellt. Der Deutsche
Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordern daher, das
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Kostenneutralitatsprinzip so auszutarieren, dass der Ausbau nicht gehemmt und die Fern-
warme gegeniliber den anderen Zukunftstechnologien im Warmemarkt nicht schlechter
gestellt wird. Mieterinnen und Mieter dirfen dabei nicht tiberfordert werden.

Aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen vor Ort (Erzeugungs- und Netzinfrastruk-
tur, Warmebedarf und Anschlussdichte, lokale Besonderheiten) ist eine Vergleichbarkeit von
Preisen der Fernwadrme deutlich schwieriger als im Gas- oder Stromsektor. Gleichzeitig un-
terliegt die Fernwarme nur einem eingeschrankten Wettbewerb. Dementsprechend stehen
Preissteigerungen bei der Fernwarme oft im Fokus 6ffentlicher Diskussionen. Daher ist ein
hohes Mal’ an Kostentransparenz wichtig. Der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund sind der Auffassung, dass eine verpflichtende Meldung aller Warmelie-
feranten an der Transparenzplattform die Preistransparenz deutlich verbessert. Die Novellen
der Warmelieferverordnung und der ABV Fernwarme sollten daher rasch auf den Weg ge-
bracht werden.

Balkonkraftwerke und Energy-Sharing

Menschen mit niedrigem Einkommen leben meist zur Miete und haben wenig eigene Gestal-
tungsmoglichkeiten bei der Umristung des Wohnraums. Nicht selten geht eine energetische
Modernisierung mit Mieterh6hungen einher. Dariiber hinaus sind Mieterinnen und Mieter sel-
ten in der Lage eigene Projekt zur Gewinnung erneuerbarer Energie umzusetzen, weil sie z.B.
keine ,,Balkonkraftwerke” ohne Zustimmung des Eigentlimers nutzen dirfen. Hier lieBen sich
rechtlich Erleichterungen erzielen. Auch das Energy Sharing sollte rechtlich und praktisch so
ausgestaltet werden, dass es im Alltag (z. B. auf kommunalen Liegenschaften, in Quartieren,
Gewerbegebieten, Mehrfamilienhdusern, Genossenschaften und lokalen Zusammenschliissen)
einfach umsetzbar ist.

Welche Anderungen von Rahmenbedingungen und Anreizen kénnen dabei helfen, weitere
Investitionen in die Transformation zur Klimaneutralitét und die Marktdurchdringung von
Schliisseltechnologien fiir die Klimaneutralitit zu beschleunigen? Wie kann dabei die Wett-
bewerbsfdhigkeit der deutschen Industrie gestérkt werden? Wie kann die Wirksamkeit
marktwirtschaftlicher Instrumente bestméglich gewdhrleistet werden?

Zur Beschleunigung weiterer Investitionen in die Transformation zur Klimaneutralitat sowie zur
zugigen Marktdurchdringung von Schliisseltechnologien wie Wasserstoff und Geothermie sind
verlassliche, konsistente und langfristig angelegte Rahmenbedingungen erforderlich. Zentrale
Voraussetzung hierfiir sind verbindliche Klimaziele mit realistischen und klar definierten Zwi-
schenzielen, die Investitionssicherheit schaffen und Unternehmen eine strategische
Ausrichtung ihrer Transformationspfade ermoglichen. Flankierend bedarf es stabiler Forder-
und Regulierungsrahmen, die Kontinuitit gewahrleisten und haufige Anderungen von Pro-
grammen und Vorgaben vermeiden.

Verkiirzung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren

Ein wesentlicher Hebel zur Beschleunigung von Investitionen liegt in der deutlichen Verkiir-
zung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren. Hierzu sollten standardisierte
Verfahren, digitale Prozesse sowie zentrale Anlaufstellen im Sinne von One-Stop-Shops etab-
liert werden, um Planungs- und Umsetzungszeiten zu reduzieren und administrative Hiirden
abzubauen.
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Klimaschutzvertrige nutzen

Zur Starkung der Investitionsbereitschaft und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Industrie ist zudem eine gezielte Risikoteilung erforderlich. Instrumente wie Klima-
schutzvertrage (Carbon Contracts for Difference) konnen Investitionen in klimaneutrale
Produktionsverfahren absichern und Marktrisiken abfedern. Erganzend kénnen steuerliche An-
reize, insbesondere durch beschleunigte Abschreibungen fir klimaneutrale Anlagen und
Technologien, zusatzliche Investitionsimpulse setzen.

Systematische Skalierungsférderung

Fiur die breite Marktdurchdringung zentraler Schliisseltechnologien (wie Wasserstoff und Tie-
fengeothermie) ist eine gezielte Skalierungsférderung erforderlich. Beide Technologien sind
technisch erprobt, haben den Ubergang in eine wirtschaftlich tragfihige, industrielle Anwen-
dung jedoch noch nicht flachendeckend vollzogen. Eine wirksame Férderung sollte daher tGber
die reine Forschungs- und Entwicklungsphase hinausgehen und den Hochlauf bis zur industriel-
len und marktfahigen GréBenordnung systematisch begleiten. Dies ermoglicht das Heben
technologischer Lernkurven, tragt zur nachhaltigen Kostensenkung bei und starkt zugleich die
internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen.

Dartiber hinaus kommt der Schaffung von Leitmarkten eine zentrale Bedeutung zu. Die 6ffent-
liche Hand kann durch eine gezielte klimafreundliche Beschaffung, etwa von griinem Stahl
oder klimaneutralem Zement bei Bau- und Infrastrukturprojekten, frihzeitig Nachfrage gene-
rieren und so Investitionen in klimaneutrale Produktionskapazitaten anreizen.

Marktwirtschaftliche Instrumente starken

Die CO2-Bepreisung sollte weiterhin als zentrales marktwirtschaftliches Leitinstrument genutzt
und konsequent weiterentwickelt werden. Ein stetig steigender und sektorlibergreifend wirk-
samer CO,-Preis setzt klare Investitionssignale zugunsten klimafreundlicher Technologien,
erhoht die Wirtschaftlichkeit emissionsarmer Lésungen und verbessert die langfristige Plan-
barkeit flir Unternehmen. Zugleich tragt die CO,-Bepreisung zu einer effizienten und fairen
Verteilung der Kosten der Transformation bei.

Die daraus erzielten Einnahmen sollten gezielt fiir flankierende MaRBnahmen eingesetzt wer-
den, insbesondere fiir die soziale Kompensation finanziell schwacherer Haushalte sowie fiir
Investitionen in klimarelevante Infrastrukturen. Auf diese Weise kann die Wirksamkeit markt-
wirtschaftlicher Instrumente erhoht, die Akzeptanz der Transformation gestarkt und
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie nachhaltig gesichert werden.

Industrielle Transformationsstrategie erarbeiten

Ausgehend vom Status quo der deutschen Industrie sollte im Rahmen einer industriellen
Transformationsstrategie der Blick darauf gerichtet werden, bei welchen deutschen Industrie-
zweigen eine Transformation zu Klimaneutralitat realistisch umsetzbar ist (und unter welchen
Voraussetzungen, z. B. hinsichtlich des Schutzes einheimischer Markte vor Billigimporten). Ins-
besondere Industriezweige mit ,klimaneutraler Zukunft” sollten unterstiitzt und ausgebaut
werden.

Klimaschutz bei Vergabe- und Ausschreibungsprozessen

Eine wirksame Klimaschutzpolitik erfordert praxistaugliche und rechtssichere Rahmenbedin-
gungen fir Kommunen und Projekttrager. Deshalb sollten Vergabe- und
Ausschreibungsprozesse fiir KlimaschutzmaBnahmen deutlich vereinfacht werden, um
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Umsetzungen zu beschleunigen und biirokratische Hiirden abzubauen. Komplexe Verfahren
verzogern notwendige Investitionen und binden wertvolle personelle Ressourcen. Gleichzeitig
sollten, Klimafolgekosten systematisch in Beschaffungs- und Vergabeentscheidungen inte-
griert werden. Die verpflichtende Berlicksichtigung von CO,-Kosten, Klimaschaden und
geeigneten Schattenpreisen schafft eine faire Vergleichbarkeit von Angeboten. So kénnen kli-
mafreundliche Losungen wirtschaftlich korrekt bewertet werden. Vereinfachte Verfahren und
eine konsequente Internalisierung von Klimakosten starken gemeinsam die Effizienz, Transpa-
renz und Wirkung offentlicher KlimaschutzmalBnahmen.

Carbon Leakage unterbinden

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit sollte das Klimaschutzprogramm des Bundes sich
auch damit auseinandersetzen, wie Carbon Leakage systematisch verhindert und beste-
hende Schlupflocher wirksam geschlossen werden kdnnen. Der CO,-
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) ist dabei ein zentrales Instrument, um ein Level-
Playing-Field zwischen europaischer Industrie und Importen aus Drittstaaten zu schaffen. Die
Industrie muss wirksam vor Klimadumping und damit vor Benachteiligung geschitzt werden.
Entscheidend ist, dass das Klimaschutzprogramm des Bundes die europdischen Reformen
flankiert und darauf hinwirkt, dass Klimaschutz nicht durch Ausnahmen, Umgehungen oder
unzureichende Regulierung unterlaufen wird. Zur Unterstlitzung bei den anstehenden Trans-
formationsaufgaben sollten COz-arme Technologien gezielt gefordert werden.

Wie kann das Klimaschutzprogramm Impulse zur Belebung der Konjunktur geben? Worauf
sollte angesichts der substanziellen Konsolidierungsbedarfe im Bundeshaushalt sowie der
gebotenen Kosteneffizienz besonderes Augenmerk gelegt werden?

Klimaschutz ist nicht allein ein 6kologisches Erfordernis, sondern auch aus wirtschafts- und
sicherheitspolitischer Perspektive sowie aus sozialen Griinden wichtig und sinnvoll. Studien
belegen eine positive Kosten-Nutzen-Relation von KlimaschutzmaBnahmen; so weist eine
Analyse des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von
etwa 1,8 bis 4,8 aus. Insofern tragt die Investition in eine moderne Energieinfrastruktur, Sa-
nierungen und erneuerbare Energien zur Belebung von Konjunktur und
Beschaftigungszahlen bei. Bei Forderprogrammen u. a. sollte daher ein klarer Fokus auf
Malnahmen mit hoher lokaler Wertschopfung (Gebaude, Infrastruktur, Energie), hohem
Treibhausgas-Minderungseffekt (Industrie, Energieeffizienz) sowie Skalierungsmoglichkeiten
(serielle Bestandsanierung) gelegt werden.

Lokalisierungsanforderungen einfiihren

Bei bestehenden Forderinstrumenten wie dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) kénnen
wirtschaftliche Anreize gezielt so ausgestaltet werden, dass sie Investitionen in Technologien
und Komponenten aus europaischer Produktion begiinstigen. Hierzu kdnnen beispielsweise
Zuschlage oder Bonus-Regelungen im Einklang mit dem europdischen Beihilfe- und Wettbe-
werbsrecht eingefiihrt werden, um Investitionen aus europdischer Produktion zu
incentivieren. Solche Lokalisierungsanforderungen (,Made in Europe*) wiirden Uberlegun-
gen aus den vergangenen Novellierungsprozessen aufgreifen, Know-How und Arbeitsplatze
sichern sowie die Versorgungssicherheit erhéhen.
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Verldsslichen Transformationspfad beibehalten

Entscheidend ist vor diesem Hintergrund ein verlasslicher Transformationspfad. Dieser wird
jedoch auf europaischer und nationaler Ebene, beispielsweise durch das Aussetzen von
Preisanreizen oder die ,,Abschaffung des Heizungsgesetzes”, in Frage gestellt. Dies fuhrt zu
Verunsicherungen im Konsumverhalte und bei Investitionsentscheidungen. Der kommunalen
Ebene erschwert dies die strategische Ausrichtung der Infrastruktur. Wichtig ware es daher,
die Rahmenbedingungen und Anreize nicht immer wieder zu verandern. Wenn das Signal
ausgesendet wiirde, dass nur noch klimafreundliche Technologien angeschafft werden,
wirde auch dies den nétigen Wettbewerb beférdern.

Strukturelle Hemmnisse und Risiken beriicksichtigen

Ein verzogerter Transformationsprozess birgt die Gefahr, dass die Folgekosten des Klima-
wandels groBer ausfallen, Kosten fiir den Ankauf internationaler Zertifikate und steigende
Kosten fur Energieimporte aufgewendet werden miissen (und damit nicht fir Zukunftsinves-
titionen zur Verfligung stehen) sowie Investitionen spater unter grolerem Zeitdruck erfolgen
missen.

Abbau klimaschadlicher Subventionen

Schliefilich sollte das Klimaschutzprogramm konsequent auf die Beseitigung struktureller
Hemmnisse ausgerichtet werden. Dazu gehort insbesondere die Beendigung klimaschadli-
cher Subventionen sowie das SchlieBen bestehender , Licken im System”, die die
Wirksamkeit von KlimaschutzmaBnahmen untergraben. Auf diese Weise kann ein koharen-
ter, effizienter und wirkungsorientierter Rahmen fiir das Zusammenwirken aller staatlichen
Ebenen geschaffen werden.

Fokussierung des KTF auf Zukunftsinvestitionen

Die fir einen wirksamen Klimaschutz notwendige Energiewende in den Stadten und Gemein-
den kann nur umgesetzt werden, wenn eine bedarfsgerechte Férderausstattung des Bundes
sichergestellt wird. Der Klima- und Transformationsfonds, dessen Mittel derzeit zu grof3en
Anteilen flr konsumtive Zwecke eingesetzt werden, muss daher wieder auf Zukunftsinvesti-
tionen konzentriert und konsumtive Mallnahmen aus dem Kernhaushalt finanziert werden.
Angesichts der bestehenden Investitionsbedarfe miissen die Bundesférderungen fir effizi-
ente Warmenetze (BEW) und fir effiziente Gebdude (BEG) aufgestockt und verlasslich
ausgestaltet werden.

Was kann das Klimaschutzprogramm dazu beitragen, das Zusammenwirken bei der Umset-
zung von Klimaschutzmafinahmen zwischen Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu
optimieren?

Das Klimaschutzprogramm kann einen wesentlichen Beitrag zur Optimierung des Zusam-
menwirkens von Bund, Lindern und Kommunen leisten, indem es klare, verlassliche und
verbindliche Strukturen fiir die gemeinsame Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen schafft
sowie einen Abstimmungsprozess fiir die Harmonisierung der unterschiedlichen Zeit- und
Zielsetzungen von Bund, Lander und Kommunen anlegt. Zentrale Voraussetzung ist eine ein-
deutige und transparente Kompetenzverteilung zwischen den staatlichen Ebenen, die
Doppelstrukturen vermeidet, Verantwortlichkeiten klar zuordnet und effiziente Entschei-
dungsprozesse ermoglicht.
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Harmonisierung und Stabilisierung der Férderlandschaft

Dartber hinaus ist sicherzustellen, dass Bund, Ldinder und Kommunen lber eine auskommli-
che und langfristig verlassliche Finanzierung verfiigen, um ihre jeweiligen Aufgaben im
Klimaschutz wirksam erfillen zu kdnnen. Insbesondere auf kommunaler Ebene bedarf es
ausreichender personeller und finanzieller Ressourcen, um MalBnahmen nicht nur zu planen,
sondern auch umzusetzen.

Insbesondere pladieren wir flr eine Harmonisierung und Stabilisierung der Férderlandschaft.
Auf kommunaler Ebene ist die langfristige Sicherung der Finanzierung von KlimaschutzmaR-
nahmen entscheidend. Langfristig ausgerichtete Forderprogramme unterstiitzen dabei
ebenso, wie aufeinander abgestimmte Programme. Grundsatzlich mochten wir anregen,
dass die Forderung des kommunalen Klimaschutzes Giber mehrjahrige Budgets ausgestaltet
wird und eng an der Klimawirksamkeit orientiert wird. Hierzu verweisen wir beispielsweise
auf den Vorschlag ,,Kommunalen Klimaschutz klug férdern“ vom Mai 2023. Anstelle einer
Vielzahl kleinteiliger und kurzfristiger Forderprogramme sollten verbindliche Zielvereinba-
rungen zwischen den Ebenen etabliert werden, die klare Zustandigkeiten, messbare
Zwischenziele sowie transparente und einheitliche Monitoring- und Berichtspflichten enthal-
ten. Solche Vereinbarungen erhohen die Steuerungsfahigkeit, verbessern die
Nachvollziehbarkeit der Zielerreichung und fordern ein koordiniertes Vorgehen. Eine bessere
Verankerung und Ausstattung des Klimaschutzes in den Kommunen kann durch die Auf-
nahme der Themen Klimaschutz und Klimaanpassung als Gemeinschaftsaufgabe ins
Grundgesetz (Artikel 91a Art. 1 GG) erfolgen.

Zur Starkung der Umsetzungsdynamik sollten zudem finanzielle Anreize fiir eine besonders
ambitionierte und wirksame Umsetzung von Klimazielen geschaffen werden. Gleichzeitig ist
es erforderlich, bestehende Umsetzungsdefizite offen zu benennen, systematisch zu analy-
sieren und die Verteilung von finanziellen und personellen Ressourcen langfristig an den
tatsachlichen Bedarfen auszurichten.

Starkung der Quartiersebene

Insbesondere fiir die Warmewende ist zentral, dass bestehende Potenziale und Quellen der
Ab- und Umweltwarme gehoben werden. Hierzu zahlen insbesondere die Méglichkeiten zur
Nutzung der Geothermie, der Abwasserwarme sowie der (industriellen) Abwarme. Ausge-
hend von den kommunalen Warmeplanungen bieten Quartierskonzepte eine gute
Moglichkeit, um Losungen vor Ort zu konkretisieren sowie Gebadudesanierung und Gebaude-
versorgung integriert zu betrachten. Hierzu bedarf es einer verlasslichen Fortfihrung des
KfW-Programm 432,

Ausbau von Beratungs-, Informations- und Bildungsangeboten

Die Erfahrung zeigt, dass der Informationsbedarf in der Bevolkerung weiterhin hoch ist, und
die bisherigen MaRnahmen vielerorts nicht ausreichen. Folgende Handlungsfelder sind daher
aus kommunaler Sicht von besonderer Bedeutung:

e Informations- und Motivationskampagnen in Quartieren zur Aufklarung tiber Férderpro-
gramme und Beteiligungsmoglichkeiten,

e aufsuchende Energie- und Sanierungsberatung,

e Starkung und Qualifizierung lokaler Handwerksbetriebe,
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Forderung lokaler Bildungsarbeit zum Thema Warmewende (z. B. an Schulen, Volks-
hochschulen, Nachbarschaftszentren),

interkommunale Austauschformate zu klimawirksamen Projekten und der Gebaudesan-
ierung sowie

Starkung birgerschaftlicher Mitwirkungsformate, u. a. in der Warmeplanung.



