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,»Leitfaden zur Beruicksichtigung von Selbstreinigungsmafnahmen bei der
Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage* erarbeiten lassen. Damit soll der Bun-
desbauverwaltung der praktische Umgang mit der durch die VVergaberechts-
reform 2016 erstmals in das nationale VVergaberecht eingefuihrte Moglichkeit
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Bundeskartellamt die technisch-organisatorischen Voraussetzungen geschaf-
fen hat. Hiermit wird im Zeitraum 2019/2020 gerechnet. Jedenfalls bis zu
diesem Zeitpunkt kann der Leitfaden eine wertvolle Hilfestellung fir die
Praxis darstellen.
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Anlagen: Leitfaden zur Berlcksichtigung von Selbstreinigungsmal3-
nahmen bei der Vergabe offentlicher Bauauftrége
Anlage 1 und 2 zum Schlussbericht (K&L GATES)




K&L GATES

Leitfaden zur Berucksichtigung von Selbstreinigungsmal3inahmen
bei der Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage

Dieser praxisgerechte Leitfaden soll den Vergabestellen die Priifung der von Bewerbern bzw.
Bietern durchgefuhrten Selbstreinigungsmalinahmen bei der Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage
erleichtern. Die nachfolgenden Informationen dienen der Einfiihrung in die Verwendung des

Leitfadens.

A. Folgende Uberlegungensind vor der Priiffung von SelbstreinigungsmaRnahmen nach
dem Leitfaden anzustellen:

1. Beiwelchen Vergabeverfahren haben die teilnehmenden Unternehmen iberhaupt die
Moglichkeit, ihre Eignung im Wege der Selbstreinigung wiederzuerlangen, wenn der
Ausschluss droht?

— grundsétzlich bei allen Verfahrensarten nach VOB/A-EU sowie dartber hinaus z.B.
auch im Rahmen der Praqualifizierung

2. Bei welchen Ausschlussgriinden kommt eine Selbstreinigung zur Wiederherstellung
der Zuverlassigkeit nicht in Betracht?
— bei den Ausschlussgrinden, die in dem jeweiligen Wirtschaftsteilnehmer selbst
begriindet sind, d.h.

das Unternehmen ist zahlungsunfahig;

Uber das Vermbgen des Unternehmens ist die Erdffnung eines
Insolvenzverfahrens oder eines vergleichbaren Verfahrens eréffnet oder
beantragt worden;

die Eroffnung eines solchen Verfahrens wurde mangels Masse
abgelehnt;

das Unternehmen befindet sich im Verfahren der Liquidation oder

das Unternehmen hat seine Tatigkeit eingestellt.

(8 124 Abs. 1 Nr. 2 GWB, § 6e EU Abs. 6 Nr. 2 VOB/A)

— bei den Ausschlussgrinden, die Bezug zum konkreten Vergabeverfahren
aufweisen, d.h. im Fall

eines Interessenkonflikts bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
(8 124 Abs. 1 Nr. 5 GWB, § 6e EU Abs. 6 Nr. 5 VOB/A);

der Stellung als Projektant (§ 124 Abs. 1 Nr.6 GWB, § 6e EU Abs. 6
Nr. 6 VOB/A);

der Begehung einer schwerwiegenden Téauschung oder Zuriickhaltung
von Auskiinften in Bezug auf Ausschlussgriinde oder Eignungskriterien
oder der Unfahigkeit, erforderliche Nachweise zu libermitteln (§ 124 Abs.
1 Nr. 8 GWB, § 6e EU Abs. 6 Nr. 8 VOB/A);

der unzulassigen Beeinflussung der Entscheidungsfindung des
Auftraggebers, des Versuchs, unzuldssige Vorteile durch den Erhalt
vertraulicher Informationen zu erlangen oder der fahrlassigen oder
vorsatzlichen Ubermittlung irrefiihrender  Informationen, die die
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Vergabeentscheidung erheblich beeinflussen kénnen oder des
entsprechende Versuch (8 124 Abs. 1 Nr. 9 GWB, § 6e EU Abs. 6 Nr. 9
VOB/A);

o der wettbewerbsbeschrankenden Vereinbarungen (8 124 Abs. 1 Nr. 4
GWB, § 6e EU Abs. 6 Nr. 4 VOB/A), soweit sich die Vereinbarungen
auf das konkrete Vergabeverfahren beziehen

3. Ersetzt der Nachweis tiber eine bereits durchgefiihrte Prifung und Uberwachung von
SelbstreinigungsmalRnahmen durch externe Stellen (z.B. durch Zertifizierung Bau
GmbH) die Uberprufung der MaBnahmen durch die Vergabestelle?

— nein; Die Bescheinigung dient aber als Dritterklarung und damit als Nachweis mit
gesteigertem Beweiswert

B. Durchfiihrung der Prifung anhand des Leitfadens

Der Leitfaden enthélt jeweils gesonderte Prifblatter mit Handlungsanweisungen fur jeden
einschlagigen Ausschlussgrund. In den einzelnen Prifblattern sind die erforderlichen
Prifungsschritte schematisch nachgezeichnet:

Schritt 1: Prifung der Voraussetzungen fur den Ausschluss

In einer Box sind die einzelnen Tatbestandsmerkmale fur das Vorliegen eines
Ausschlussgrundes aufgefihrt.

Wird im Rahmen der Eignungsprifung festgestellt, dass bei einem Bewerber alle in der Box
aufgefihrten Tatbestandsmerkmale einer der o.g. obligatorischen oder fakultativen
Ausschlussgrinde vorliegen und hat der Bewerber nicht bereits selbstandig die
Durchfiihrung von SelbstreinigungsmafRnahmen vorgetragen, so ist der Bewerber zur
Stellungnahme aufzufordern. Der Aufforderung zur Stellungnahme kann das in der
Anlage 2 zu diesem Bericht enthaltene Muster beigefiigt werden.

Schritt 2: Analyse der mdglichen SelbstreinigungsmalRnahmen

Nach Eingang der bewerber-/ bieterseitigen Eigenerklarungen und Nachweise zur
Durchfiihrung von MaRnahmen zur Selbstreinigung beginnt die eigentliche Uberpriifung der
MaRnahmen mithilfe des Leitfadens.

Zunachst sind Art, Schwere und Dauer des jeweiligen VerstolRes sowie die
Unternehmensgrof3e zu ermitteln und die Resultate der Ermittlung den weiteren Priifschritten
als Grundpramisse voranzustellen.

Zentraler Bestandteil der Selbstreinigung ist die Sachverhaltsdarstellung. Diese ist einerseits
mafgeblich dafur, welche weiteren Malinahmen der Schadenskompensation und welche
organisatorischen, technischen und personellen MalBnahmen erforderlich sind. Die
Sachverhaltsdarstellung ist andererseits maf3geblich dafur, welche Nachweise zum Beleg
dieser MaRnahmen dienlich sind (Schritt 3).

Schritt 3: Analyse der erforderlichen Nachweise

Den erforderlichen MaRnahmen der Selbstreinigung wurden die jeweils tauglichen
Nachweismdglichkeiten in einer Tabelle gegenibergestellt.
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Bei der Uberpriifung der Nachweise gelten die folgenden Grundsatze:

¢ Die geeigneten Nachweise sind stets in absteigender Reihenfolge von oben nach
unten vom starksten zum schwéachsten Nachweis dargestellt; die Stufenfolge ist
zusétzlich durch einen roten Pfeil gekennzeichnet.

¢ Die einfachste Mdglichkeit des Nachweises der erfolgten Selbstreinigung ist die
Eigenerklarung, die mit dem geringsten Beweiswert verknUpftist. Der Beweiswert
einer Eigenerklarung kannim Einzelfall mit zunehmender Substantiierung steigen.

e Die Anforderungen an Nachweise flir Selbstreinigungsmafinahmen verhalten sich
spiegelbildlich zur Schwere der Ausschlussgriinde: je gravierender das Fehlverhalten
und je groRer die Anzahl der VerstoRRe oder der Hohe der entstandenen Schaden,
desto strenger die Anforderungen an Nachweise fir Selbstreinigungsmafinahmen.

e Je belastbarer der vorgelegte Nachweis, desto kiirzer kann die Plausibilitatspriifung
der Vergabestelle ausfallen. Amtliche Nachtweise (Feststellungen in Urteilen,
Registerausziige etc.) muss die Vergabestelle als tauglichen Nachweis akzeptieren.

C. Im Ubrigen sind fiir den Vorgang der Uberpriifung von Selbstreinigungsmalnahmen
die folgenden Grundséatze zu beachten:

e Eine Priufung der Nachweise muss jeweils einzelfallbezogen erfolgen! Der Leitfaden
enthaltinsofern Verallgemeinerungen und kann nur beispielhaft Losungen anbieten und
auf mdgliche Varianten hinweisen, nicht aber die Vielschichtigkeit jedes
Einzelsachverhaltes abbilden.

e Ergibt die Uberpriifung, dass die ergriffenen Selbstreinigungsmafnahmen nicht
ausreichen, so ist diese Entscheidung gegeniiber dem Unternehmen zu begrinden.
Jede Entscheidung ist stets — unabhangig von ihnrem Ergebnis — in der Vergabeakte zu
dokumentieren.

e Solltenin der Zukunft bestimmte Priifstellen zur Durchflihrung gesonderter
Zertifizierungen fur die Selbstreinigung von Unternehmen akkreditiert werden, so
erhalten diese Zertifizierungen besondere Bedeutung fir die Prifung durch
Vergabestellen. Bei einer Zertifizierung wird sich der Priifungsaufwand dann auf die
Feststellung reduzieren, ob die Zertifizierungsbescheinigung ordnungsgeman ausgestellt
wurde und wirksamist. Eine etappenweise Detailprifung entsprechend dem Leitfaden
wird dann in der Regel nicht mehr nétig sein.
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A. Obligatorische Ausschlussgrinde

A.l. Selbstreinigung bei Vorliegen einer Katalogstraftat (8 6e EU Abs. 1 VOB/A)

Schritt 1: Prifung der Voraussetzungen fur den Ausschluss:

00 Die fragliche Straftatist vom Katalog erfasst

Es liegt eine rechtskraftige Verurteilung vor

[1  Die Verwirklichung der Straftatist dem Unternehmen
zuzurechnen
— Person hat als fiir die Leitung des Unternehmens
Verantwortlicher gehandelt

71 Der Auftraggeber hat positive Kenntnis von der Verurteilung

|

Schritt 2: Analyse der méglichen
Selbstreinigungsmafinahmen

Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Nachweise

=)

(1) Sachverhaltsaufklarung

Aufzuklaren sind alle Tatsachen und Umsténde, die mit der Straftat oder dem Fehlverhalten und
dem dadurch verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, d.h.

o wer inwiefernin die Begehung der strafbaren Handlung involviert ist;

e 0b ein Schaden entstandenist und, wenn ja, in welcher Hohe;

o wie mit den Ermittlungsbehérden kooperiertwurde.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen | Taugliche Nachweise

Darlegung des Sachverhalts und der
Umsténde, die zu der Verurteilung fiihrten
sowie zu Vorliegen und Hohe eines
Schadens

Urteil bzw. Beschluss, Ermittlungsakte
Rechtsgutachtenoder Schriftsatze
substantiierte Eigenerkléarung

I

Strengere Anforderungen an die Nachweise bei
Berufung auf fehlenden bzw. nicht zurechenbaren
Schaden! Falls nicht unzweifelhaft aus Dritt- bzw.
amtlichen / gerichtlichen Nachweisen zu
entnehmen, zusatzlich Erklarung erforderlich, bei
spaterer (rechtskraftiger) Feststellung
verursachter Schaden diese in voller Héhe zu
begleichen

Aktive und umfassende Kooperation mit den
ermittelnden Behorden (insb. Polizei und
Staatsanwaltschaft) im Hinblick auf alle
Details der Straftat

Ermittlungsakte

substantiierte Eigenerklarung tber Zurverfi-
gungstelleninterner/ externer Prifberichte
oder Uiber Mitwirkung bei Durchsuchungen

I

Aktive und umfassende Zusammenarbeit
mit dem Auftraggeber, begrenzt auf fir die
Prifung der Selbstreinigung relevanten
Umstande

eigenes Wissen des Auftraggebers; keine
Nachweise erforderlich
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(2) Schadenskompensation

Fur jeden durch die Katalogstraftat verursachten Schaden muss das Unternehmen einen
Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet haben. Zu differenzieren
ist daher, ob nach der Sachverhaltsaufklarung ein Schaden tiberhaupt entstanden ist und, wenn

ja, in welcher Hohe.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen

Taugliche Nachweise

a) Schadenist entstanden, Hohe steht fest
Ersatzpflicht erfillt (Zahlung, Riickgabe,
Ersatzvornahme 0.4.) bzw. Schuldanerkenntnis
dem Grund und der H6he nach

e Uberweisungsbeleg

e Bestéatigung des Glaubigers

e schriftl. Anerkenntniserklarung
e substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger unklar

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach

e schriftl. Anerkenntniserklarung
e Gutachten oder Verfahrensschriftséatze
e substantiierte Eigenerklarung

¢) Unternehmen bestreitet die Entstehung eines
Schadens

kein Ausgleich erforderlich

kein Nachweis der Schadenskompensation
erforderlich, sofern nachgewiesen, dass kein
Schaden entstandenist (s.0.); ansonsten
Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskréaftiger) Feststellung verursachter
Schadendiese in voller Hohe zu begleichen

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Je nach im Rahmen der Sachverhaltsaufklarung ermittelter Fallkonstellation missen taugliche
unternehmensinterne Malnahmen ergriffen werden, um die erneute Begehung derartiger

Straftaten auszuschliel3en.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen

Taugliche Nachweise

a) Organisatorische/technische MaRhahmen

e Einrichtung bzw. Nachbesserung eines
unternehmens- und straftatspezifischen
Compliance-Systems

e Dbetriebliche Umstrukturierung

e Mitarbeiterschulungen

e unternehmensinterne Richtlinien und
Kontrollmechanismen; Haftungsregelung

e Audit-Struktur

e Chinese Walls

e Zertifikat Uber Einrichtung eines
Compliance-Management-System

e Erklarungen Dritter (z.B. erfolgreiches
Audit iber Anwendung von Compliance
Management Malinahmen)

e Vorlage interner Dokumentation

e Erklarungen der Funktionsweise techn.
Lésungen durch den Anbieter

e substantiierte Eigenerklarung zu
implementierten MaRnahmen

b) Personelle Malinahmen

e Kindigung bzw. Vertragsauflésung

e Abberufung des Geschaftsfihrers bzw.
Entzug der Leitung bei Betriebsleiter

e Entzug der Prokura bzw. Vollmacht

e Gesellschafter verzichtet auf die Ausiibung
von Gesellschafterrechten

e HReg-Auszug (insb. Abberufung von
Geschéftsfihrermn, Entzug der Prokura)

e Gesellschafterbeschluss zur
Abberufung, Entzug der Prokura o.a.

e Kindigungsschreiben

e Verzichtserklarung von Gesellschaftern

e substantiierte Eigenerklarung
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A.ll. Selbstreinigung bei drohendem Ausschluss aufgrund der Nichtentrichtung von
Steuern, Abgaben oder Beitrdgen zur Sozialversicherung (§ 6e EU Abs. 4 VOB/A)

Schritt 1: Prifung der Voraussetzungen fur den Ausschluss:

und

oder

[0 Das betroffene Unternehmen ist seinen Pflichten zur Zahlung
von Steuern, Abgaben oder Beitrdgen zur gesetzl. Kranken-,
Unfall- oder Rentenversicherung nicht nachgekommen

[0 Feststellung der Nichtentrichtung durch rechtskraftige
Gerichts- oder bestandskraftige Verwaltungsentscheidung

1 sonstiger geeigneter Nachweis durch den 6ff. Auftraggeber

Schritt 2: Analyse der méglichen
Selbstreinigungsmafinahmen

=

Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Nachweise

(1) Sachverhaltsaufklarung

Auf eine Sachverhaltsaufklarung kommt es in diesem Sonderfall nicht an. Insofern sind keine
SelbstreinigungsmaflRnahmen nachzuweisen.

(2) Schadenskompensation

Da bei der Nichtentrichtung von Steuern, Abgaben oder Beitrégen stets ein Schaden entsteht, ist
lediglich danach zu differenzieren, ob die H6he der entstandenen Schaden bzw. die Person des

Glaubigers bereits feststeht, oder nicht.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen

Taugliche Nachweise

a) Schadenist entstanden; Hohe steht fest

Nachzahlung oder Riickzahlung der offenen
Forderungen bzw. Schuldanerkenntnis dem

Grund und der H6he nach

behdordliche Bestatigung
Uberweisungsbeleg

schriftl. Anerkenntniserklarung
substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger unklar

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach

schriftl. Anerkenntniserklarung
Gutachten oder Verfahrensschriftsétze
substantiierte Eigenerkléarung

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Malnahmen zur Sicherstellung, dass ein vergleichbarer Verstol3 in Zukunft vermieden wird,
mussen in diesem Sonderfall nicht ergriffen werden.
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B. Fakultative Ausschlussgrinde

Fallgruppe 1: Ausschlussgriinde, die durch Handlungen (auch) auZerhalb des konkreten
Vergabeverfahrens begrindet werden

B-1.1.Begehung einer nachweislich schweren Verfehlung (8 6e EU Abs. 6 Nr. 3 VOB/A)

Schritt 1: Prufung der Voraussetzungen fiir den Ausschluss:

[0  Vorliegen einer schweren Verfehlung, d.h. erheblicher
Rechtsverstol3 mit erheblichen Auswirkungen

00  Dadurch Integritat des Unternehmens in Bezug auf den zu
vergebenen Auftrag in Frage gestellt

00 Die Verfehlung ist dem Unternehmen zuzurechnen
— Person hat als flr die Leitung des Unternehmens
Verantwortlicher gehandelt

00  Nachweis Uber das Vorliegen der schweren Verfehlung
— Indizien von einigem Gewicht, Verurteilung nicht zwingend

Schritt 2: Analyse der moglichen # Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Selbstreinigungsmaflnahmen Nachweise

(1) Sachverhaltsaufklarung
Aufzuklaren sind alle Tatsachen und Umstande, die mit der Verfehlung und dem dadurch
verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, d.h.
o wer inwiefernin die Begehung der schweren Verfehlung involviertist;
e 0b ein Schaden entstandenist und, wenn ja, in welcher Héhe;
e wie mit den Ermittlungsbehérden kooperiertwurde.

Erforderliche Selbstreinigungsmallnahmen | Taugliche Nachweise

Darlegung des Sachverhalts und der
Umsténde der schweren Verfehlung und zu
Vorliegen und Hohe eines Schadens

e Rechtsgutachtenoder Schriftsatze

lo Urteil, Bu3geldbescheid, Ermittlungsakte
e substantiierte Eigenerklarung

Strengere Anforderungen an die Nachweise bei
Berufung auf fehlenden bzw. nicht zurechenbaren
Schaden! Falls nicht unzweifelhaft aus Dritt- bzw.
amtlichen / gerichtlichen Nachweisen ersichtlich,
zusatzlich Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskréaftiger) Feststellung verursachter
Schadendiese in voller Hohe zu begleichen

Aktive und umfassende Kooperation mitden ([l ¢  Ermittlungsakte

ermittelnden Beh6rden im Hinblick auf alle l. substantiierte Eigenerklarung tiber zur
Details der Verfehlung Verfugung stellen interner Prifberichte oder
Mitwirkung bei Durchsuchungen

Aktive und umfassende Zusammenarbeit eigenes Wissen des Auftraggebers; keine
mit dem Auftraggeber, begrenzt auf fur die Nachweise erforderlich

Prifung der Selbstreinigung relevanten
Umstande
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(2) Schadenskompensation

Fur jeden durch die Verfehlung verursachten Schaden muss das Unternehmen einen Ausgleich
gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet haben. Zu differenzieren ist daher, ob
nach der Sachverhaltsaufklarung ein Schaden tiberhaupt entstanden istund, wenn ja, in welcher

Hohe.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen

Taugliche Nachweise

a) Schadenist entstanden, Hohe steht fest
Ersatzpflicht beglichen (Zahlung, Riickgabe,

Ersatzvornahme 0.4.) bzw. Schuldanerkenntnis

dem Grund und der H6he nach

e Uberweisungsbeleg

e Bestéatigung des Glaubigers
schriftl. Anerkenntniserklarung
e substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger unklar

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach

e schriftl. Anerkenntniserklarung
e Gutachten oder Verfahrensschriftséatze
e substantiierte Eigenerklarung

¢) Unternehmen bestreitet die Entstehung eines

Schadens

kein Ausgleich erforderlich

kein Nachweis der Schadenskompensation
erforderlich, sofern nachgewiesen, dass kein
Schaden entstandenist (s.0.); ansonsten
Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskréaftiger) Feststellung verursachter
Schadendiese in voller Hohe zu begleichen

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Entsprechend der Sachverhaltsaufklarung missen taugliche unternehmensinterne Malinahmen
ergriffen werden, um die erneute Begehung schwerer Verfehlungen auszuschliel3en.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen

Taugliche Nachweise

a) Organisatorische/technische MalRnahmen

e Einrichtung bzw. Nachbesserung eines
unternehmens- und verfehlungs-
spezifischen Compliance-Systems

e Mitarbeiterschulungen

e unternehmensinterne Richtlinien und
Kontrollmechanismen; Haftungsregelung

e Audit-Struktur

e Chinese Walls

o Zertifikat tber Einrichtung eines
Compliance-Management-Systems

e Erklarungen Dritter (z.B. erfolgreiches
Audit tber Anwendung von Compliance
Management Malinahmen)

e Vorlage interner Dokumentation

e substantiierte Eigenerklarung zu
implementierten MaRnahmen

b) Personelle Malinahmen

e Kindigung bzw. Vertragsaufldsung, sofern
die handelnde Person nicht zur weiteren
Sachverhaltsaufklarung im Unternehmen
bendtigt wird

e Abberufung des Geschaftsfihrers bzw.
Entzug der Leitung bei Betriebsleiter

e Entzug der Prokura bzw. Vollmacht

e Gesellschafter verzichtet auf die Ausiibung
von Gesellschafterrechten

e HReg-Auszug (insb. Abberufung von
Geschaéftsfuhrermn, Entzug Prokura)

e Gesellschafterbeschluss zur
Abberufung, Entzug der Prokura o.a.

e Kindigungsschreiben

e Aufhebungsvertrag

e Verzichtserklarung von Gesellschaftern

e substantiierte Eigenerklarung




Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe

offentlicher Bauauftrage

B-1.2. Wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen (8 6e EU Abs. 6 Nr. 4 VOB/A)

Schritt 1: Prifung der Voraussetzungen fir den Ausschluss:

nach 8§ 1 GWB

Vorliegen einer wettbewerbsbeschrankenden Vereinbarung

— kein Bezug zu laufendem Vergabeverfahren erforderlich
Hinreichende Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer
wettbewerbsbeschrénkenden Abrede

— Indizien von einigem Gewicht, Verurteilung nicht zwingend
Die Verfehlung ist dem Unternehmen zuzurechnen

— Person hat als fir die Leitung des Unternehmens
Verantwortlicher gehandelt oder bei Aufsichts- und

Organisationsverschuldendes Leitungspersonals =

Schritt 2: Analyse der méglichen
Selbstreinigungsmafinahmen

=

Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Nachweise

(1) Sachverhaltsaufklarung

Aufzukldren sind alle Tatsachen und Umstdnde, die mit der dem wettbewerbswidrigen

Fehlverhalten und dem dadurch verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, d.h.

o wer inwiefernin die wettbewerbsbeschrankende Vereinbarung einbezogen war
e 0bein Schaden entstandenist und, wenn ja, in welcher Hohe
o wie mit den Ermittlungsbehérden kooperiertwurde.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen

Taugliche Nachweise

Darlegung des Sachverhalts und der die
Vereinbarung begunstigenden Umstande und
zu Vorliegen und Hohe eines Schadens

Urteil, Bul3geldbescheid, Ermittlungsakte
Rechtsgutachtenoder Schriftsatze
substantiierte Eigenerkléarung

I

Aktive und umfassende Kooperation mit den
Kartellbeh6rden im Hinblick auf alle Details der
Wettbewerbsbeschrénkung

Ermittlungsakte

substantiierte Eigenerkléarung tUber zur
Verflugung stelleninterner/ externer
Prufberichte oder Mitwirkung bei
Durchsuchungen

l.

Aktive und umfassende Zusammenarbeit mit
dem Auftraggeber, begrenzt auf fur die Prifung
der Selbstreinigung relevante Umstande

eigenes Wissen des Auftraggebers; keine
Nachweise erforderlich




Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe
offentlicher Bauauftrage

(2) Schadenskompensation

Fur jeden durch die Vereinbarung verursachten Schaden muss das Unternehmen einen
Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet haben. Bei
KartellverstdRen wird regelmafig ein Schaden entstanden sein, die Ermittlung der Hohe ist
allerdings aufRerst kompliziert.

Erforderliche Selbstreinigungsmafinahmen Taugliche Nachweise

a) Hohe des Schadens steht bereits fest e Uberweisungsbeleg

Schadensersatzforderung erfiillt (= Zahlung) Bestatigung des Glaubigers
bzw. Schuldanerkenntnisdem Grund und der schriftl. Anerkenntniserklarung
Hoéhe nach e substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger ungeklart e schriftl. Anerkenntnis dem Grunde nach
e Gutachten oder Verfahrensschriftsétze

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach # _
e substantiierte Eigenerklarung

ausreichend

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Entsprechend der Sachverhaltsaufklarung missen taugliche unternehmensinterne Malinahmen
ergriffen werden, um erneute wettbewerbsbeschrankende Abreden zu verhindern.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen Taugliche Nachweise

a) Organisatorische/technische MaRhahmen
o Zertifikat Uber Einrichtung eines

Compliance-Management-Systems

e Erklarungen Dritter (z.B. erfolgreiches
Audit tber Anwendung von Compliance
Management Mal3Bhahmen)

e Vorlage interner Dokumentation, z.B.
zu Mitarbeiterschulungen

e Erklarung der Funktionsweisetechn.
Losungen durch den Anbieter

e substantiierte Eigenerkléarung zu
implementierten MaRnahmen

e Einrichtung bzw. Nachbesserung eines
unternehmensspezifischen und
kartellrechtlichen Compliance-Systems

e Umstrukturierung, Trennung von
Verwaltung und operativem Geschaft

e Mitarbeiterschulungen zu rechtméRigen
Verhaltensweisen im Wettbewerb, ggf.
externe Fortbildungsangebote

e unternehmensinterne Richtlinien und
Kontrollmechanismen; Haftungsregelung

e Audit-Struktur

e Chinese Walls

b) Personelle MaRnahmen e HReg-Auszug (insb. Abberufung von

Geschaéftsfuhrern)
e Kundigung bzw. Vertragsauflésung, sofern e Gesellschafterbeschluss zur
die handelnde Person nicht zur weiteren Abberufung, Entzug der Prokura o.4.
Sachverhaltsaufklarung im Unternehmen e Kundigungsschreibenbzw.
bendtigt wird Aufhebungsvertrag
* Abberufung des Geschaftsfiihrers bzw. e Verzichtserklarung von Gesellschaftern
Entzug der Leitung bei Betriebsleiter e Abmahnung
e Entzug der Prokura bzw. Vollmacht e Versetzungsanordnung
e \Versetzung oder Abmahnung ¢ interne Dokumentation zu Versetzung,

Umstrukturierung oder Abmahnung
e substantiierte Eigenerklarung
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Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe
offentlicher Bauauftrage

Fallgruppe 2. Ausschlussgrinde, die sich ausschlie3lich auf die Ausfliihrung eines
friheren 6ffentlichen Auftrags bzw. einer Konzession beziehen

B-2.1.VerstofR gegen geltende umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen bei
der Ausfuhrung offentlicher Auftrage (8 6e EU Abs. 6 Nr. 1 VOBJ/A)

Schritt 1: Prufung der Voraussetzungen fiir den Ausschluss:

[0  Vorliegen eines Verstol3es gegen geltende umwelt-, sozial-
oder arbeitsrechtliche Pflichten

0  Verstol3 im Rahmen der Ausfilhrung eines friiheren
offentlichen Auftrages oder Konzession

[l Nachweis tber den Verstol3
— Indizien von einigem Gewicht, Verurteilung nicht zwingend

Schritt 2: Analyse der méglichen - Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Selbstreinigungsmafinahmen Nachweise

(1) Sachverhaltsaufklarung

Aufzuklaren sind alle Tatsachen und Umsténde, die mit dem Rechtsverstol3 und dem dadurch
verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, d.h.
e durch welche unternehmensinternen Umstande die Begehung des Pflichtverstol3es
beginstigt wurde;
e 0bein Schaden entstandenistund, wenn ja, in welcher Hohe;
e wie mit dem friiheren Auftraggeber kooperiert wurde.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen Taugliche Nachweise

Darlegung des Sachverhalts und der den e Urteil, BuRgeldbescheid, Ermittlungsakte
Pflichtverstof? beglinstigenden Umstande und l° Umwelt- 0.a. Gutachten oder Prifbericht
zu Vorliegen und Hohe eines Schadens e substantiierte Eigenerkléarung

Strengere Anforderungen an die Nachweise
bei Berufung auf fehlenden bzw. nicht
zurechenbaren Schaden! Falls nicht
unzweifelhaft aus Dritt- bzw. amtlichen/
gerichtlichen Nachweisenersichtlich,
zusatzlich Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskraftiger) Feststellung verursachter
Schaden diese in voller Hohe zu begleichen.

Aktive und umfassende Kooperation mit dem e Erklarung des friheren Auftraggebers
friheren Auftraggeber (bzw. ggf. auch mit e Ermittlungsakte

ermittelnden Behorden) im Hinblick auf alle e substantiierte Eigenerklarung Uber die
Details der Pflichtverletzung Zurverfligungstellungvoninternen/

externen Prufberichten

Aktive und umfassende Zusammenarbeit mit eigenes Wissen des Auftraggebers; keine
dem Auftraggeber, begrenzt auf fur die Prifung | Nachweise erforderlich
der Selbstreinigung relevante Umstande
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Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe

offentlicher Bauauftrage

(2) Schadenskompensation

Fur jeden durch den Rechtsverstol3 verursachten Schaden muss das Unternehmen einen
Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet haben. Zu differenzieren

ist daher, ob nach der Sachverhaltsaufklarung ein
ja, in welcher Hohe.

Schaden tberhaupt entstanden ist und, wenn

Erforderliche Selbstreinigungsmalinahmen

Taugliche Nachweise

a) Schadenist entstanden, Hohe steht fest
Ersatzpflicht beglichen (Zahlung, Beseitigung,
Ersatzvornahme 0.4.) bzw. Schuldanerkenntnis
dem Grund und der H6he nach

e Uberweisungsbeleg
Bestétigung des Glaubigers
schriftl. Anerkenntniserklarung

substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger unklar

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach

schriftl. Anerkenntniserklarung
Gutachten oder Verfahrensschriftsétze
substantiierte Eigenerkléarung

¢) Unternehmen bestreitet die Entstehung eines
Schadens

kein Ausgleich erforderlich

kein Nachweis der Schadenskompensation
erforderlich, sofern nachgewiesen, dass kein
Schaden entstandenist (s.0.); ansonsten
Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskraftiger) Feststellung verursachter
Schaden diese in voller Hohe zu begleichen

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Entsprechend der Sachverhaltsaufklarung missen taugliche unternehmensinterne Malinahmen
ergriffen werden, um die Wiederholung von Pflichtverstdl3en auszuschlieRen.

Erforderliche Selbstreinigungsmal3nahmen

Taugliche Nachweise

a) Organisatorische/technische MaRhahmen

e Einrichtung bzw. Nachbesserung eines
unternehmens- und verstol3spezifischen
Compliance-Systems
Mitarbeiterschulungen
unternehmensinterne Richtlinien zu
Umwelt- und Sozialstandards, Audits
unternehmensinterne Richtlinien, etwa zur
Auswahl der Nachunternehmer
Kontrollmechanismen; Haftungsregelung

o Zertifikat Uber Einrichtung eines
Compliance-Management-Systems
Erklarungen Dritter (z.B. erfolgreiches
Audit tber Anwendung von Compliance
Management MalRBhahmen)

Vorlage interner Dokumentation
Erklarung der Funktionsweisetechn.
Losungen durch Drittanbieter
substantiierte Eigenerklarung zu
implementierten MaRnahmen

b) Personelle Malihahmen

e Kindigung bzw. Vertragsaufldsung, sofern
die handelnde Person nicht zur weiteren
Sachverhaltsaufklarung im Unternehmen
bendtigt wird

Versetzung oder Abmahnung, insb. bei
Personen ohne leitenden Einfluss
Abberufung des Geschaftsfihrers bzw.
Entzug der Leitung bei Betriebsleiter

Entzug der Prokura bzw. Vollmacht

HReg-Auszug (insb. Abberufung von
Geschéftsfuihrern)
Gesellschafterbeschluss zur
Abberufung, Entzug der Prokura 0.4.
Kindigungsschreiben bzw.
Aufhebungsvertrag

Abmahnung

Versetzungsanordnung

interne Dokumentation zu Versetzung,
Umstrukturierung oder Abmahnung
substantiierte Eigenerklarung
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Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe
offentlicher Bauauftrage

B-2.2. Mangelhafte Erfullung wesentlicher Anforderungen bei der Ausfihrung eines
friheren 6ffentlichen Auftrages (8§ 6e EU Abs. 6 Nr. 7 VOB/A)

Schritt 1: Prifung der Voraussetzungen fur den Ausschluss:

[0  erhebliche oder fortdauernde mangelhafte Erfiillung
wesentlicher Vertragspflichten bei der Ausfiihrung fritherer
offentlicher Auftrage

0 Inder Folge vorzeitige Beendigung des Vertrages,
Schadensersatz oder vergleichbare Rechtsfolge (z.B.
Verlangen umfangreicher Nachbesserungen)

Schritt2: Analyse der mdglichen Schritt 3: Analyse der erforderlichen
Selbstreinigungsmaflinahmen - Nachweise

(1) Sachverhaltsaufklarung

Aufzuklaren sind alle Tatsachen und Umstéande, die mit der Schlechterfullung und dem dadurch
verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, d.h.

e durch welche unternehmensinternen Umstande Schlechtleistung begiinstigtwurde;

e 0b ein Schaden entstandenist und, wenn ja, in welcher Hohe;

o wie mit dem friiheren Auftraggeber kooperiert wurde.

Erforderliche Selbstreinigungsmafinahmen Taugliche Nachweise

e Urteil oder Beschluss

e Rechtsgutachtenoder Schriftséatze

o Prufbericht

e Eigenerklarung, z.B. auch in Gestaltder
Anerkennung der Schlechtleistungund
der ausgeldsten Rechtsfolgen

Darlegung des Sachverhalts und der den
Pflichtverstol? begiinstigenden Umstande und
zu Vorliegen und Hohe eines Schadens, insb.

e zur Erheblichkeitbzw. Fortdauer der
Schlechtleistung
e zur schwerwiegenden Rechtsfolge

Strengere Anforderungen an die Nachweise
bei Berufung auf fehlenden bzw. nicht
zurechenbaren Schaden! Falls nicht
unzweifelhaft aus Dritt- bzw. amtlichen/
gerichtlichen Nachweisen - zusatzlich
Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskraftiger) Feststellung verursachter
Schaden diese in voller Hohe zu begleichen.

Aktive und umfassende Kooperation mit dem e Erklarungdes friiheren Auftraggebers
frGheren Auftraggeber (bzw. ggf. auch mit e \Verfahrensakte

ermittelnden Behorden) im Hinblick auf alle e interner/ externer Prifbericht

Details der fehlerhaften Vertragsausfuhrung  substantiierte Eigenerklarung

Aktive und umfassende Zusammenarbeit mit eigenes Wissen des Auftraggebers; keine

dem Auftraggeber, begrenzt auf fur die Prifung | Nachweise erforderlich
der Selbstreinigung relevante Umstande
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Anlage 1 zum Schlussbericht

Leitfaden zur Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmalnahmen bei der Vergabe

offentlicher Bauauftrage

(2) Schadenskompensation

Fiur jeden durch die Mangelerfullung verursachten Schaden muss das Unternehmen einen
Ausgleich gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet haben. Zu differenzieren
ist daher, ob nach der Sachverhaltsaufklarung ein Schaden tiberhaupt entstanden ist und, wenn

ja, in welcher Hohe.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen

Taugliche Nachweise

a) Schadenist entstanden, Hohe steht fest
Ersatzpflicht beglichen (Zahlung, Beseitigung)
oder Nachbesserungbzw. Schuldanerkenntnis
dem Grund und der H6he nach

e Uberweisungsbeleg

e Bestéatigung des Glaubigers

e schriftl. Anerkenntniserklarung
e substantiierte Eigenerklarung

b) Schadenshdhe oder Glaubiger unklar

Anerkennung der Forderung dem Grunde nach

e schriftl. Anerkenntniserklarung
e Gutachten oder Verfahrensschriftséatze
e substantiierte Eigenerklarung

¢) Unternehmen bestreitet die Entstehung eines
Schadens

kein Ausgleich erforderlich

kein Nachweis der Schadenskompensation
erforderlich, sofern nachgewiesen, dass kein
Schaden entstandenist (s.0.); ansonsten
Erklarung erforderlich, bei spaterer
(rechtskréaftiger) Feststellung verursachter
Schadendiese in voller Hohe zu begleichen

(3) Ergreifen organisatorischer, technischer und personeller MaBnahmen

Entsprechend der Sachverhaltsaufklarung missen taugliche unternehmensinterne Malinahmen
ergriffen werden, um die Wiederholung von Schlechtleistungen auszuschliel3en.

Erforderliche Selbstreinigungsmaflinahmen

Taugliche Nachweise

a) Organisatorische/technische MalRnahmen

e Einrichtung bzw. Nachbesserung eines
unternehmensspezifischen Compliance-
Systems mit Fokus auf der Verbesserung
der Vertragsausfiihrung

e Umstrukturieren der Ablaufe

o Weiterbildungsmalnahmen fir Mitarbeiter

¢ unternehmensinterne Richtlinien, etwa zur
Auswahl der Nachunternehmer

e Erklarungen Dritter (z.B. Auditor)

e interne Dokumentation, z.B. zur
Veranderung der Ablaufe bei der
Bauausfuhrung oder bei der Aufsicht
oder zu internen Richtlinien

e substantiierte Eigenerklarung zur
Durchfiihrung von
Schulungsmaflinahmen o.a.

b) Personelle Malihahmen

e Kindigung bzw. Vertragsaufldsung, sofern
die handelnde Person nicht zur weiteren
Sachverhaltsaufklarung im Unternehmen
bendtigt wird

e Versetzung oder Abmahnung, insb. bei
Personen ohne leitenden Einfluss

e Abberufung des Geschaftsflihrers bzw.
Entzug der Leitung bei Betriebsleiter

e Entzug der Prokura bzw. Vollmacht

e HReg-Auszug (insb. Abberufung von
Geschaéftsfuhrern)

e Gesellschafterbeschluss zur
Abberufung, Entzug der Prokura 0.&.

e Kindigungsschreibenbzw.
Aufhebungsvertrag

e Abmahnung

e Versetzungsanordnung

e interne Dokumentation zu Versetzung,
Umstrukturierung oder Abmahnung

e substantiierte Eigenerklarung
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Anlage 2 zum Schlussbericht

Standardschreiben zur Abfrage durchgefuihrter SelbstreinigungsmalRnahmen bei der
Vergabe offentlicher Bauauftrage

Eigenerklarung zur Selbstreinigung fur nicht praqualifizierte Unternehmen in
Vergabeverfahren fur 6ffentliche Bauauftrage

- vom Auftraggeber auszufiillen -

Vergabeart

01 Offentliche Ausschreibung [1 Offenes Verfahren

[1 Beschréankte Ausschreibung [0 Nicht offenes Verfahren

[J Freihéndige Vergabe [ Verhandlungsverfahren

[J Innovationspartnerschaft [J Wettbewerblicher Dialog
BaumaBnahme: [ ]
Leistung/Los: [ ]
Aktenzeichen / Nr. der Auftragsbekanntmachung im EU-ABI.: [ |
Bewerber / Bieter (-gemeinschaft): [ ]

Moglicherweise vorliegender Ausschlussgrund™*®:

Obligatorische Ausschlussgriinde

Fakultative Ausschlussgriinde

Vorliegen einer Katalogstraftat nach § 6e EU Abs. 1 VOB/A (bitte Straftatbestand
nennen):

Nichtentrichtung von Steuern, Abgaben oder Beitragen gem. § 6e EU Abs. 4 VOB/A
(bitte spezifizieren):

Begehen einer schweren Verfehlung im Rahmen der beruflichen Tatigkeit gem. § 6e EU
Abs. 6 Nr. 3 VOB/A (bitte Natur der Verfehlung kurz beschreiben):

Wettbewerbswidriges Fehlverhalten gem. § 6e EU Abs. 6 Nr. 4 VOB/A (bitte kurz
spezifizieren):

Verstol3 gegen umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen gem. § 6e EU
Abs. 6 Nr. 1 VOBJ/A (bitte Verpflichtung nennen):

Verletzung wesentlicher vertraglicher Pflichten bei friheren 6éffentlichen Auftragen im
Sinne von § 6e EU Abs. 6 Nr. 7 VOB/A (bitte kurz spezifizieren):

116

Bei elektronischer Bearbeitung des Musters nicht vorliegende Ausschlussgriinde léschen.
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Anlage 2 zum Schlussbericht

Standardschreiben zur Abfrage durchgefihrter Selbstreinigungsmallnahmen bei der
Vergabe offentlicher Bauauftrage

1. Sachverhaltsaufklarung

Bitte geben Sie alle Tatsachen und Umstande an, die mit der Straftat / dem Fehlverhalten /
dem Verstol3 / der Pflichtverletzung und dem dadurch verursachten Schaden in
Zusammenhang stehen, d.h.

e wer inwiefern in die den Ausschluss begrindende Handlung involviert ist bzw. durch
welche unternehmensinternen Umstande die den Ausschluss begriindende Handlung
beginstigt wurde;

e 0b ein Schaden entstanden ist und, wenn ja, in welcher Hohe;

¢ wie mit den Ermittlungsbehérden bzw. dem friiheren Auftraggeber kooperiert wurde.

[entbehrlich im Fall der Nichtentrichtung von Steuern, Abgaben oder Beitrdgen gem. § 6e EU
Abs. 4 VOBJ/A]

Entsprechende geeignete Nachweise sind unter Bezugnahme auf Ziffer 1 beizufligen.

2. Schadenskompensation

Bitte legen Sie dar, welche MaRnahmen Sie zum Ausgleich samtlicher, durch die Straftat / das
Fehlverhalten / den Verstol3 / die Pflichtverletzung verursachter Schaden ergriffen haben. Steht
die Hohe des entstandenen Schadens noch nicht fest (entsprechende Darlegung unter 1.
erforderlich), gentigt eine Anerkennung der Forderung dem Grunde nach.

Achtung: bei Bestreiten der Entstehung eines Schadens bestehen gesteigerte Anforderungen an
eine entsprechende Darlegung im Rahmen der Sachverhaltsaufklarung!

Entsprechende geeignete Nachweise sind unter Bezugnahme auf Ziffer 2 beizufligen.
2



Anlage 2 zum Schlussbericht

Standardschreiben zur Abfrage durchgefihrter Selbstreinigungsmallnahmen bei der
Vergabe offentlicher Bauauftrage

3. Organisatorische, technische und personelle Ma3nahmen

Bitte legen Sie dar, welche unternehmensinternen Maflinahmen organisatorischer, technischer
und personeller Natur Sie ergriffen haben, um die Wiederholung von vergleichbaren, einen
Ausschluss begriindenden Handlungen in der Zukunft auszuschlief3en.

[entbehrlich im Fall der Nichtentrichtung von Steuern, Abgaben oder Beitrdgen gem. § 6e EU
Abs. 4 VOB/A]

Entsprechende geeignete Nachweise sind unter Bezugnahme auf Ziffer 3 beizufiigen.

Der/die Unterzeichner versichert/versichern férmlich, dass die vorstehenden Angaben vollstandig
und korrekt sind.

(Ort, Datum, Unterschrift)
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