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Vorbemerkung

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund begruf3t die Absicht, den Windenergie-
ausbau an Land weiter zu beschleunigen. Wir begrif3en ferner, dass der Bund ein
konkretes MalRBnahmenpaket zur Erreichung der ambitionierten Ausbauziele im
Bereich der Windenergie an Land vorlegt und dieses mit den Kommunen, Landern
und Verb&nden abstimmt.

Jedoch moéchten wir betonen, dass die Erreichung des Ziels von 115-GW instal-
lierter Windkraft-Leistung bis 2030 einen erheblichen zusatzlichen Druck auf die
Flachenbereitstellung in den Gemeinden erzeugen wird. Dies gilt umso mehr, da
neben den PV-Ausbauzielen weitere Flachen fir den Ausbau der Verteil- und
Ubertragungsnetze hinzukommen. Diese Anforderungen werden die bereits be-
stehenden Flachenkonkurrenzen vor Ort weiter verscharfen und die Energiewende
in den Stadten und Gemeinden noch sichtbarer machen.

Im Rahmen dieser Entwicklung ist es umso wichtiger, Akzeptanz in der Bevolke-
rung zu schaffen. Dies kann nur gelingen, wenn die kommunale Planungshoheit
beim Windenergie-Ausbau gewahrt bleibt. Dies gilt auch bei Verfahrensvereinfa-
chungen in weniger konflikttrachtigen Bereichen, denn auch hier braucht es eine
gemeindliche Letztentscheidungsbefugnis. AuRerdem bedarf es einer verbesser-
ten gemeindlichen Wertschdpfungsbeteiligung, um Akzeptanz zu férdern und den
Ausbau anzuregen.

Il. Zu den vorgesehenen MalBhahmen

Zu 4. Kurzfristig mehr Flachen —v. a. fur die Versorgung der Industrie — mo-
bilisieren

Malinahmen zur standortnahen und regionalen Nutzung von Strom sind grund-
satzlich zu begrif3en. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die aktuelle (und neue)
Regelungssystematik, die eine landesplanerische Flachenausweisung sowie zu-
kinftig eine Positivplanung vorsieht, durch neue Privilegierungstatbestéande nicht



in ihr Gegenteil verkehrt wird. Dies betrifft etwa Flachen mit vermeintlich ,geringem
Konfliktpotenzial®, wie bspw. entlang von Autobahnen, Schienen oder rund um In-
dustrie- und Gewerbegebiete. Sinnvoller und im Sinne der kommunalen Planungs-
hoheit vorzugswirdig wére hier, es den Kommunen zu ermdglichen, in der Nahe
von Gewerbe- und Industriegebieten zuséatzliche Flachen fir Windenergie unab-
hangig von Raumordnungs- und Regionalplanen aktiv auszuweisen.

Kommunale Planungstrager sind grundsatzlich motiviert, die nun bestehenden
Flachenziele zu halten. Bereits jetzt ist allerdings unklar, ob alle die vorgesehenen
engen Fristen erfullen kdnnen. Vor diesem Hintergrund ist der Vorschlag, dass den
Landern ermdglicht werden kdnnte, Flachenziele vorzuziehen und zu erhéhen, kri-
tisch zu sehen. Gerade die Rechtsfolge, dass eine sofortige allgemeine Aul3enbe-
reichsprivilegierung im betreffenden Landesgebiet bereits im Interimszeitraum vor
2027 greift, wenn ein Landerziel verfehlt wird, ist abzulehnen. Dies stiinde im Wi-
derspruch zu einer sachgerechten und mit den Kommunen abgestimmten planeri-
schen Steuerung und wirde zudem zu erheblichen Einschrankungen der Entwick-
lungspotenziale der Kommunen, insbesondere in den Bereichen Infrastrukturaus-
bau und z.B. auch Wohnungsbau fuhren.

Auch eine Privilegierung auf weiteren spezifischen Flachen lehnen wir ab, da ak-
tuell gem. § 245e Abs. 1i.V.m 8 35 Abs. 1 BauGB ohnehin noch eine Privilegierung
besteht. Die kommunalen Planungen, die gerade in Arbeit sind, wieder in Frage
zu stellen und die Steuerung zu schwéachen, ist der Beschleunigung nicht zutrag-
lich. Bereits die Teilprivilegierung von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen hat ge-
zeigt, dass Planungskonzepte der Gemeinden dadurch konterkariert werden kén-
nen und hat zum Teil zu erheblichen Mehraufwéanden in der Planung von Infra-
strukturvorhaben gefiihrt. Insbesondere dirfte aber anzufuhren sein, dass Wind-
energie nur in bestimmten Abstanden — auch zu Autobahnen und Verkehrseinrich-
tungen — verwirklicht werden durfen. Diese Pufferflachen zu erweitern, wiirde neue
Konfliktpotenziale schaffen und die kommunale Planungshoheit sowie kommunale
Entwicklungspotenziale im Bereich Gewerbe und Industrie erheblich einschran-
ken.

Zu 5. Genehmigungsverfahren vereinfachen und beschleunigen

Wir begruf3en die angekundigten weiteren Verfahrenserleichterungen auf Geneh-
migungsebene, wie z.B. weitere Standardisierungen im Artenschutz, die Erstellung
von Vollzugsleitfaden zur EU-Notfall-VO und zum BNatSchG sowie die Weiterent-
wicklung der Methode zur Ermittlung von Stérungen bei Funknavigationsanlagen
(Berechnung der Vorbelastungen).

Aus unserer Sicht ware es zudem sinnvoll, wenn eine Ausnahme von 8§ 4 Abs. 1
Satz 5 WIindBG derart gelten wirde, als dass Flachen anrechenbar waren, die
allein wegen militarischer Belange mit Hohenbegrenzung geplant sind.

Damit der Ausbau von Windenergie an Land erfolgreich ist, braucht es insgesamt
verschlankte Verfahren und ausreichende Personal- und Sachmittel. Die zustan-
digen Behotrden und insbesondere auch Kommunen missen handlungsfahig



agieren und die ambitionierten Zielvorgaben einhalten konnen. Dabei sollte ferner
digitalen Verfahren kinftig der Vorrang eingeraumt werden.
Beteiligungsverfahren sollten mit Blick auf die Uberragende Bedeutung des EE-
Ausbaus grundsatzlich so gestaltet werden, dass es mit Blick auf die Offentlich-
keitsbeteiligung nur eine ,Beteiligungsrunde*® gibt, die dann abschlieRend mal3geb-
lich ist. Dies konnte insbesondere in einem Verfahren nach Vorbild des § 13b
BauGB umgesetzt werden. Eine entsprechende Regelung sollte auch mit Blick auf
den Ausbau von Freiflachen-PV geprift werden.

Insoweit ist es auch erforderlich, fur die Zeit nach dem Auslaufen der EU-Notfall-
VO die sinnvollen Regelungen zur Vermeidung von Doppelprifungen ins Dauer-
recht zu tUberfihren.

Zu 6. Flachensicherung erleichtern

Die vorgeschlagene MalRnahme, Offentliche Stellen zu verpflichten, ungenutzte 6f-
fentliche Forste fur den Ausbau der Windenergie an Land bereitzustellen, geht aus
unserer Sicht zu weit. Hier finden der Naturschutz, die Rolle des Waldes bei Kli-
maschutz und Klimaanpassung und auch die Erholungsfunktion der Walder keine
ausreichende Beriicksichtigung. Dagegen unterstiitzen wir eine weitere Offnung
von Kalamitatsflachen und beschéadigter Forstflachen fir die Windenergie, um die
Energie- und Klimaschutzziele zu erreichen und somit auch Einkommensmaglich-
keiten fUr die geschadigten Waldbesitzenden zu schaffen.

Zudem gibt die Aussage, dass Kommunen sich teilweise weigern wirden, ihre
Grundsticke fur Leitungen oder Zuwegungen zur Verflgung zu stellen, die
Rechtslage fur die gemeindlichen Wege unzutreffend wieder. Gemald BGH-Urteil
von 11.11.2008 (Az. KZR 43/07) sind die Kommunen grundsétzlich verpflichtet,
ihre Wege zur Verfliigung zu stellen. Die Einfuhrung einer Duldungspflicht gegen
Entschadigung wirde den Kommunen dann aber die Mdglichkeit nehmen, ein lau-
fendes Sondernutzungsentgelt auszuhandeln. Der Verweis auf eine Einmalent-
schadigung wirde somit einen Ruckschritt beztglich der Wertschopfungsmaglich-
keiten der Kommunen bedeuten. Sollte dieser Weg beschritten werden, misste
zwingend eine Kompensation Uber eine héhere Zahlung auf Basis von 8 6 EEG
erfolgen.

Zu 7. Gesellschaftlicher Rickhalt: Akteursvielfalt starken und Kommunen
am Ausbau beteiligen

Zur angemessenen Beteiligung der Kommunen an der bei Windenergie- und PV-
Anlagen entstehenden Wertschopfung halten wir einen gesetzlich verbindlichen
Anspruch fur erforderlich. Die nach 8 6 EEG geregelte Zahlung von 0,2 Cent/kWh
sollte angehoben und verpflichtend an Kommunen geleistet werden, um eine Ak-
zeptanzgrundlage fur den Ausbau erneuerbarer Energien zu schaffen.

Im Rahmen des Windgipfels im BMWK wurde zudem angekiindigt, dass Erleich-
terungen bei den Netzentgelten fir vom Ausbau der erneuerbaren Energien



besonders betroffenen Netzgebiete geprift werden. Vorzugswdardig ist aus Grin-
den der Solidaritat eine Entlastung von Burgerinnen und Birgern und Gewerbe-
treibenden in diesen Gebieten, die ohnehin die Hauptlast der Energiewende zu
tragen haben. Instrument hierfir ware eine bundesweite Umlage auf der Grund-
lage von § 24 Abs. 2 EnNWG.

Die Uberlegung, Kommunen durch ein Beratungs- und Forderprogramm zu betei-
ligen und die Prozessbegleitung zu unterstitzen, ist zu begrif3en; in Anbetracht
der Aufgaben, die auf die Gemeinden zukommen, bleibt eine Konkretisierung des
Vorhabens abzuwarten. Die Planungskosten, inklusive Gutachten, Ausgleichzah-
lungen, Gerichtsverfahren etc. in diesem Bereich Ubersteigen die ,Normalkosten®
der Planung erheblich, weshalb Zuschiisse entsprechend ausgestaltet werden
sollten.

Zu 10. Transport und Infrastruktur fur die Errichtung von Windenergieanla-
gen erleichtern

Die verstarkte Nutzung von streckenbezogenen Dauererlaubnissen, die keiner
Masse- oder Gewichtsbeschrankung unterliegen, ist im Hinblick auf die moglichen
Schaden im Stral3ennetz kritisch zu hinterfragen. Bezogen auf die Gemeindestra-
Ren, die in der Regel zumindest auf den letzten Kilometern genutzt werden mus-
sen, ist festzustellen, dass diese in den allermeisten Fallen eine kaum nennens-
werte Bewahrung aufweisen und somit zumeist mit 6 t, 9 t oder auch 12 t gewichts-
lastbeschrankt sind.

Dass diese Straf3en durch 40-Tonner und darber hinaus Gbermafig beansprucht
und dabei vielfach beschadigt werden, ist daher regelmafdig der Fall. Regressan-
spruche sind oftmals nur schwierig durchzusetzen, so dass es bei einer Kosten-
tragung durch die Gemeinde verbleibt. Dies fuhrt in der Bevolkerung, aber auch
bei den vor Ort verantwortlichen Kommunalpolitikern zu Vorbehalten gegeniber
dem weiteren Ausbau der Windenergie. Entsprechende gesetzliche Regelungen,
die eine sichere Schadensersatzregelung zu Gunsten der Kommunen bewirken,
werden von unseren Mitgliedern gefordert.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund behélt sich vor, zu einem spéateren Zeit-
punkt und im Rahmen der konkreten gesetzgeberischen Umsetzung des Wind-an-
Land-Pakets zu weiteren Einzelfragen Stellung zu nehmen.



